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Rada Miejska w Zelowie

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 . poz. 401 572)

stwierdzam niewazno$¢

§ 1 pkt 2 uchwaty Nr XLVII/553/2023 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 31 maja 2023 r.

w sprawie zmiany Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Zelow.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 maja 2023 r. Rada Miejska w Zelowie podjeta uchwate Nr
XLVII/553/2023 w sprawie zmiany Regulaminu utrzymania czystosci i1 porzadku na terenie
Gminy Zelow.

Uchwata zostata dor¢czona Wojewodzie L.odzkiemu w dniu 12 czerwca 2023 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczgcie postegpowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Miejskiej w  Zelowie
zawiadomienia z 15 czerwca 2023 r. znak: PNIK-1.4131.531.2023, w ktorego uzasadnieniu
organ przedstawil swoje zastrzezenia.

Pismem z 19 czerwca 2023 r. znak: BRM.0711.15.2023 Zastgpca Burmistrza Zelowa
przestata wyjasnienia, z ktorych wynika, Ze po zaopiniowaniu przez Panstwowego
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Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Betchatowie projekt uchwaty zostanie skierowany na
najblizszg sesj¢ Rady Miejskie;j.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnych
z prawem postanowien uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nast¢gpujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaty Nr XLVII/553/2023 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 31
maja 2023 r. w sprawie zmiany Regulaminu utrzymania czysto$ci 1 porzadku na terenie
Gminy Zeléw zwanej dalej Regulaminem stanowit art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41
ust. lustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z poézn. zm.) -
zwane] dalej ustawa. Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1 ustawy, rada gminy, po zasiggni¢ciu
opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy. Regulamin ten jest aktem prawa miejscowego.
Stosownie do tresci art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy, dotyczace wymagan 1 obowigzkow wskazanych tym
przepisem. Uzyty przez ustawodawce zwrot ,,okre$la” oznacza, Zze wymienione w tym
przepisie elementy stanowig obligatoryjne i niezbedne minimum, ktére musi zosta¢ zawarte w
regulaminie. Jednoczesnie, dokonujac analizy przepisu art. 4 ustawy, nie mozna mieé
watpliwosci, ze regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy nie powinien
wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w tymze artykule. Przepis ten stanowi delegacje
ustawowg dla wydania aktu prawa nizszej rangi, okreslajac zakres spraw, ktore moga by¢
przedmiotem unormowania uchwaty rady gminy. Nie daje on natomiast radzie gminy prawa
do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne, niz wymienione
w powotanym przepisie, ani do podejmowania regulacji w inny, niz wskazany przez
ustawodawce sposob.

W ocenie organu nadzoru postanowienia uchwalty Nr XLVII/553/2023 Rady Miejskiej
w Zelowie zdnia 31 maja 2023 r. w sprawie zmiany Regulaminu utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie Gminy Zeléw w cze¢sci dotyczacej zmiany § 12 zalacznika do uchwaty
Nr XX1/234/2020 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 20 listopada 2020 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Zelow naruszaja
prawo w sposob istotny.

W § 1 pkt 2 uchwaty zmieniajacej § 12 zatacznika do uchwaty Nr XX1/234/2020 Rady

Miejskiej w Zelowie z dnia 20 listopada 2020 r. Rada wskazatla, Ze ,,nieczystosci ciekte nalezy
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usuwac ze zbiornika bezodpltywowego lub z osadnika instalacji przydomowych oczyszczalni
Sciekdw poprzez zlecenie ustugi uprawnionemu przedsiebiorcy z czestotliwoscia wynikajaca
z pojemnosci tego zbiornika oraz w sposob gwarantujacy, ze na skutek przepeknienia
zbiornika nie nastagpi wyplyw powodujacy zanieczyszczenie powierzchni ziemi i wod
powierzchniowych”. Przepis art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy naklada na Rad¢ gminy obowigzek
okre$lenia w regulaminie czgstotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych
1 nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego.
Okreslenie w Regulaminie czestotliwo$ci pozbywania si¢ nieczystosci ciektych poprzez
wskazanie na pojemnos$¢ zbiornika bezodptywowego lub osadnika instalacji przydomowych
oczyszczalni $ciekow jest niewystarczajaca 1 nie wypehia delegacji ustawowej wynikajacej z art.
4 ust. 2 pkt 3 ustawy. Rada nie okreslita obowigzku w zakresie czgstotliwosci pozbywania sie
nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci, a jedynie wskazala kiedy ma to nastgpi¢. Zdaniem
organu nadzoru, Rada powinna okresli¢ w Regulaminie, w jakich odstepach czasowych wiasciciele
nieruchomosci maja pozbywac si¢ nieczystosci cieklych, przy czym nie chodzi o wskazanie, kiedy to
nastapi, ale jak czgsto ma by¢ ono dokonywane.

Reasumujac uchwata Nr XLVII/553/2023 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 31 maja
2023 r. w sprawie zmiany Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Zelow w czesci dotyczacej zmiany § 12 zalacznika do uchwaly Nr XX1/234/2020 Rady
Miejskiej w Zelowie z dnia 20 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Zeléw w istotny sposdb narusza prawo tj.
art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i1porzadku w gminach, co powoduje
koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaly we wskazanej czgsci.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w calosci lub w czgsci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

w z. WOJEWODY LODZKIEGO

Marcin Buchali
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Burmistrz Zelowa



