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Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych

Analiza zagadnienia zwigzania wykonawcy ztozong
w postepowaniu ofertg na gruncie poszczegdlnych

trybdéw udzielania zamdéwien publicznych

l. Wstep

Zwigzanie ofertg oznacza, ze w przypadku wyboru oferty danego wykonawcy jego
powinnoscig jest zawrze¢ umowe z zamawiajgcym albo wykonawca taki musi by¢ gotowy
ponies¢ konsekwencje, w przypadku gdy nie bedzie chciat tego uczyni¢. W szczegdlnosci
funkcje gwarancyjng w tym zakresie petni wadium, ktérego moze zgda¢ zamawiajacy od
wykonawcéw na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 i 1720), zwanej dalej ,ustawa Pzp”.!

Aby wykonawca mogt by¢ zwigzany ofertg, ztozona przez niego oferta musi by¢
zupetna, tzn. zostac¢ ztozona na podstawie dokumentu zamodwienia zawierajgcego wszystkie
warunki zamowienia, jakim jest specyfikacja warunkéw zamdwienia (SWZ). Zatem
w przypadku ofert podlegajacych negocjacjom sktadanych w oparciu o niezupetny
dokument zamdwienia, jakim jest opis potrzeb i wymagan, zamawiajacy nie bedzie okreslat
terminu zwigzania i w zwigzku z tym nie bedzie zgdat wadium?. Powyzsze dotyczy ofert,
ktdre podlegajg negocjacjom, sktadanych w oparciu o dokument zamdwienia jakim jest
opis potrzeb i wymagan, w trybie negocjacji z ogtoszeniem, trybie podstawowego
z obligatoryjnymi negocjacjami (art. 275 pkt 3 ustawy Pzp), czy tez w przypadku

partnerstwa innowacyjnego.

Il. Termin zwigzania ofertg

Pierwszym dniem terminu zwigzania ofertg jest dzief, w ktérym uptywa termin
sktadania ofert. Zatem nawet, gdy wykonawca ztozy oferte przed dniem uptywu terminu
sktadania ofert, dniem, od ktdrego bedzie liczony termin zwigzania ofertg, bedzie dzien,
w ktoérym uptywa termin sktadania ofert.

Termin sktadania ofert jest precyzowany nie tylko co do konkretnej daty dniowej, ale
takze i godziny. Do uptywu terminu sktadania ofert wykonawca moze wycofa¢ oferte (art.
219 ust. 2 ustawy Pzp). Co oznacza, ze faktycznie wykonawca zwigzany jest ofertg dopiero
od momentu uptywu terminu sktadania ofert.

1 zob. Prawo zamdwien publicznych. Komentarz (red.) H. Nowak, M. Winiarz, Urzad Zamdwien Publicznych,
Wydanie Il, Warszawa 2023 r., komentarz do art. 220 ustawy Pzp.
2 Szerzej o instytucji wadium w konteks$cie zwigzania ofertg w czeéci V niniejszego opracowania.
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Dtugo$é terminu zwigzania ofertg zalezna jest od wartosci zaméwienia, im wyzsza
wartos$¢ zamodwienia, tym maksymalny termin zwigzania ofertg jest dfuzszy.

W przypadku zaméwien klasycznych, ktérych wartosé jest réwna lub przekracza
kwote 130 000 ztotych i jednoczesnie jest mniejsza od progéw unijnych —wykonawca jest
zwigzany ofertg do uptywu terminu okreslonego datg w dokumentach zamowienia, jednak
nie dtuzej niz 30 dni (art. 307 ust. 1 ustawy Pzp).

W przypadku zamoéwien, ktdrych wartos¢ jest rowna lub przekracza progi unijne
i jednoczesnie nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 20 000 000 euro
dla robot budowlanych lub 10 000 000 euro dla dostaw lub ustug — wykonawca jest
zwigzany ofertg do uptywu terminu okreslonego datg w dokumentach zamodwienia, jednak
nie dtuzej niz 90 dni (art. 220 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp).

W przypadku, gdy wartos¢ zamdwienia jest réwna lub przekracza wyrazong w ztotych
rownowartos$¢ kwoty 20 000 000 euro dla robdét budowlanych lub 10 000 000 euro dla
dostaw lub ustug — wykonawca jest zwigzany ofertg do uptywu terminu okreslonego data
w dokumentach zamdéwienia, jednak nie dtuzej niz 120 dni (art. 220 ust. 1 pkt 2 ustawy

Pzp).

Jak z powyzszego wynika uptyw terminu zwigzania ofertg powinien by¢ przez
zamawiajgcego okreslony datg. Na gruncie ustawy Pzp wykonawca nie musi przelicza¢,
kiedy uptywa termin zwigzania ofertg, obowigzkiem zamawiajgcego jest wskazanie
w dokumentach zamowienia konkretnej daty. Nalezy przy tym podkresli¢, ze przepisy
ustawy Pzp ograniczajg mozliwos¢ swobodnego okreslenia przez zamawiajgcego terminu

zwigzania ofertg, wskazujgc w tym zakresie maksymalne terminy.

Date, w ktérej uptywa termin zwigzania ofertg zamawiajgcy wskazuje
w dokumentach zamodwienia. Ustawa Pzp definiuje, jak nalezy rozumieé pojecie
»dokumenty zamdwienia”. Stosownie do art. 7 pkt 3, ilekro¢ w ustawie Pzp jest mowa
o dokumentach zamdéwienia — nalezy przez to rozumie¢ dokumenty sporzadzone przez
zamawiajgcego lub dokumenty, do ktérych zamawiajgcy odwotuje sie, inne niz ogtoszenie,
stuzgce do okreslenia lub opisania warunkéw zamdéwienia, w tym specyfikacja warunkéw
zamowienia oraz opis potrzeb i wymagan.

Zaleznie od tego, w jakim trybie jest prowadzone postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego bedzie to inny rodzaj dokumentu zamdéwienia. Przepisy ustawy
Pzp precyzujg w jakim dokumencie zamdwienia zamawiajgcy okresla termin zwigzania
oferta.

W trybie przetargu nieograniczonego, wtasciwym dla zamowien o wartosci rownej
lub przekraczajgcej progi unijne, bedzie to SWZ (vide: art. 134 ust. 1 pkt 13 ustawy Pzp).
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W trybie podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 i 2 ustawy Pzp, wtasciwym
dla zamdwien klasycznych o wartosci mniejszej niz progi unijne, dokumentem zamdwienia,
w ktérym zamawiajacy okresli termin zwigzania ofertg jest rowniez SWZ (vide: art. 281 ust.
1 pkt 11 ustawy Pzp).

Zas w trybie przetargu ograniczonego, wfasciwym dla zamdéwien o wartosci rownej
lub przekraczajacej progi unijne, w ktérym ztozenie ofert poprzedzone jest ztozeniem
whioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, termin zwigzania ofertg powinien
by¢ przez zamawiajgcego okreslony dopiero w zaproszeniu do sktadania ofert, a nie w SWZ,
ktdra jest udostepniana na etapie wszczecia postepowania (vide: art. 150 ust. 1 pkt 6 w zw.
z art. 142 ust. 1, ktory nie odsyfa do art. 134 ust. 1 pkt 13 ustawy Pzp).

W przypadku trybu negocjacji z ogtoszeniem, wtasciwym dla zaméwien o wartosci
rownej lub przekraczajacej progi unijne, termin zwigzania ofertg powinien by¢ przez
zamawiajgcego okreslony w SWZ, ktéra jest sporzadzona dopiero po zakornczeniu negocjacji
ofert wstepnych, ofert sktadanych na etapie negocjacji, a nie w opisie potrzeb i wymagan,
ktory jest udostepniany na etapie wszczecia postepowania (vide: art. 156 w zw. 167 ust. 3,
ktory odsyta do art. 134 ust. 1 pkt 13 ustawy Pzp).

Rowniez w przypadku trybu podstawowego z obligatoryjnymi negocjacjami (art. 275
pkt 3 ustawy Pzp), wtasciwego dla zamdwien klasycznych o wartosci mniejszej niz progi
unijne, zamawiajgcy okresla termin zwigzania ofertg w SWZ, ktéra jest sporzagdzona
dopiero po zakoriczeniu negocjacji ofert sktadanych w odpowiedzi na ogtoszenie, a nie
w opisie potrzeb i wymagan, ktéry jest udostepniany na etapie wszczecia postepowania
(vide: art. 295 ust. 3 w zw. z art. 282 ust. 1, w ktorym brak jest odestania do art. 281 ust. 1
pkt 11 ustawy Pzp).

W przypadku dialogu konkurencyjnego, trybu wtasciwego dla zamdwien o wartosci
rownej lub przekraczajacej progi unijne, zamawiajacy okresla termin zwigzania oferta
w SWZ, ktdra jest sporzadzona dopiero po zakorczeniu dialogu z wykonawcami w zakresie
zaproponowanych przez nich rozwigzan, a nie w opisie potrzeb i wymagan, ktéry jest
udostepniany na etapie wszczecia postepowania (vide: art. 174 w zw. art. 185 ust. 2, ktéry
odsyta do art. 134 ust. 1 pkt 13 ustawy Pzp).

W przypadku partnerstwa innowacyjnego, wtasciwego dla zaméwien o wartosci
rownej lub przekraczajgcej progi unijne oraz dla zaméwien klasycznych o wartosci mniejszej
niz progi unijne, termin zwigzania ofertg powinien by¢ przez zamawiajgcego okreslony
w opisie potrzeb i wymagan, ktéry jest sporzadzony dopiero po zakoriczeniu negocjacji
ofert wstepnych, ofert sktadanych na etapie negocjacji, a nie w opisie potrzeb i wymagan,
ktdry jest udostepniany na etapie wszczecia postepowania.
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W przypadku trybu negocjacji bez ogtoszenia, wtasciwego dla zamowien o wartosci
rownej lub przekraczajgcej progi unijne oraz dla zaméwien klasycznych o wartosci mniejszej
niz progi unijne, termin zwigzania ofertg powinien by¢ przez zamawiajgcego okreslony
w SWZ, ktéra jest sporzadzana dopiero po zakonczeniu negocjacji (vide: art. 212 ust. 3,
ktory odsyta do art. 134 ust. 1 pkt 13 ustawy Pzp).

Obowigzek okreslenia w dokumentach zamdwienia uptywu terminu zwigzania oferta
konkretng datg, a jednoczesnie fakt, iz pierwszym dniem terminu zwigzania ofertg jest
dzien, w ktérym uptywa termin sktadania ofert, wptywajg na dtugos¢ terminu zwigzania
ofertg w przypadku zmiany terminu sktadania ofert. Zatem w sytuacji przedtuzenia przez
zamawiajgcego terminu sktadania ofert w efekcie skraca sie dtugos¢ terminu zwigzania
ofertg okreslona przez zamawiajacego w dokumencie zaméwienia. Dlatego tez
zamawiajgcy przy przedtuzaniu terminu sktadania ofert powinien rozwazy¢ zasadnosé
zmiany daty uptywu terminu zwigzania oferta. Jesli zamawiajacy stwierdzi, ze celowe jest
przedtuzanie terminu zwigzania ofertg powinien dokonac zmiany w tym zakresie,
zmieniajgc odpowiedni dla danego trybu dokument zamdwienia, a takze ogtoszenie
o zamowieniu (w przypadku trybu przetargu nieograniczonego oraz trybu podstawowego,
o ktorym mowa w art. 275 pkt 1 i 2 ustawy Pzp).

lll. Przedtuzenie terminu zwigzania ofertg okreslonego
w dokumentach zamdwienia

Podkreslenia wymaga, ze na gruncie ustawy Pzp, w odrdznieniu do ustawy Pzp20043,
bieg terminu zwigzania ofertg nie ulega przerwaniu, a wiec nie zostaje zawieszony
i biegnie nawet w przypadku wszczecia kontroli uprzedniej przez Prezesa UZP#, czy
w przypadku wniesienia odwotania po uptywie terminu sktadania ofert>.

Ustawa Pzp wyraznie przesgdza, ze bieg terminu zwigzania ofertg nie ulega
przerwaniu w toku aukgcji elektronicznej. Zgodnie z art. 235 ustawy Pzp, oferta wykonawcy
przestaje wigzac¢ w zakresie, w jakim ztozy on korzystniejszg oferte w toku aukcji
elektronicznej, w takiej sytuacji bieg terminu zwigzania ofertg nie ulega przerwaniu.

W trybie podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 pkt 2 ustawy Pzp, bieg terminu
zwigzania ofertg ztozong w odpowiedzi na ogtoszenie o zamdwieniu nie ulega przerwaniu

w nastepstwie ztozenia oferty dodatkowej. Stosownie bowiem do art. 296 ust. 2 zdanie

3 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 i z 2020 r. poz.
1086)

4 Zgodnie z art. 170 ust. 4 Pzp2004, wszczecie kontroli uprzedniej zawiesza bieg terminu zwigzania ofertg do
dnia zakonczenia kontroli.

5 Zgodnie z art. 182 ust. 6 ustawy Pzp2004, w przypadku wniesienia odwotania po uptywie terminu sktadania
ofert bieg terminu zwigzania ofertg ulega zawieszeniu do czasu ogtoszenia przez Izbe orzeczenia.
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trzecie, oferta ztozona w odpowiedzi na ogtoszenie przestaje wigza¢ wykonawce jedynie
w zakresie, w jakim ztozy on oferte dodatkowg zawierajgcg korzystniejsze propozycje
w ramach kazdego z kryteridw oceny ofert wskazanych w zaproszeniu do negocjacji.

Jezeli wybdr najkorzystniejszej oferty nie nastgpi przed uptywem terminu zwigzania
ofertg okreslonego datg w dokumentach zamdwienia, zamawiajacy ma obowigzek, aby
przed uptywem terminu zwigzania ofertg zwrdcic sie jednokrotnie do wykonawcéw
o wyrazenie zgody na przedtuzenie tego terminu o wskazywany przez zamawiajgcego
okres, nie dtuzszy jednak niz:

30 dni — w przypadku zamoéwien klasycznych o wartosci mniejszej niz progi unijne (art. 307
ust. 2 ustawy Pzp);

60 dni — w przypadku zamoéwien o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne (art.
220 ust. 3 ustawy Pzp).

Nalezy podkresli¢, ze w takiej sytuacji przedtuzenie terminu zwigzania ofertg wymaga
ztozenia przez wykonawce pisemnego oswiadczenia o wyrazeniu zgody na przedtuzenie
terminu zwigzania ofertg. Zatem wykonawca musi wyrazi¢ wole przedtuzenia terminu
zwigzania ofertg, a wiec nie moze by¢ to zgoda dorozumiana. Zgoda na przedfuzenie
terminu sktadania ofert musi by¢ ztozona pisemnie. W mysl art. 7 pkt 16 ustawy Pzp przez
pisemnos¢ — nalezy przez to rozumiec sposdb wyrazenia informacji przy uzyciu wyrazéw,
cyfr lub innych znakdw pisarskich, ktére mozna odczytac i powieli¢, w tym przekazywanych
przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej. Zatem zgoda wykonawcy nie moze by¢
wyrazona ustnie. Oswiadczenie wykonawcy o wyrazeniu zgody na przedtuzenie terminu
zwigzania ofertg musi by¢ wyrazone w postaci elektronicznej i przekazane przy uzyciu
srodkow komunikacji elektronicznej (vide: art. 61 ust. 1 ustawy Pzp, z ktérego wynika
obowigzek prowadzenia komunikacji w postepowaniu pomiedzy zamawiajagcym
a wykonawcg przy uzyciu sSrodkéw komunikacji elektronicznej). Nalezy przy tym podkreslié,
ze ani ustawa Pzp, ani przepisy rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy
Pzp®, nie wymagaja, aby takie o$wiadczenie wykonawcy byto opatrzone podpisem
elektronicznym. Co wiecej, w mysl § 2 ust. 2 rozporzadzenia wydanego na podstawie art.
70 ustawy Pzp, oswiadczenie wykonawcy o wyrazeniu zgody na przedtuzenie terminu
zwigzania ofert nie musi by¢ sporzadzone w formatach danych okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci (...)7, ale
moze by¢ przekazane w postaci elektronicznej jako tekst wpisany bezposrednio do

6 tj. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu sporzgdzania i
przekazywania informacji oraz wymagan technicznych dla dokumentow elektronicznych oraz $rodkow
komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego lub konkursie (Dz. U. poz. 2452)
7 {j. rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systemoéw teleinformatycznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2247)
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wiadomosci przekazywanej przy uzyciu sSrodkéw komunikacji elektronicznej wskazanych
przez zamawiajgcego. Nalezy podkresli¢, ze w kontekscie zachowania ciggtosci biegu
terminu zwigzania ofertg, wykonawca musi ztozy¢ oswiadczenie o wyrazeniu zgody na
przedtuzenie terminu zwigzania ofertg jeszcze przed uptywem terminu zwigzania oferta
wyznaczonego przez zamawiajgcego w dokumentach zamoéwienia.

Ustawa Pzp nie przesadza w jakiej formie i w jakim terminie powinien zamawiajacy
zwrdcié sie do wykonawecy z prosbg o wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu zwigzania
oferta. Jednak biorgc pod uwage art. 61 ust. 1 ustawy Pzp, nalezy stwierdzi¢, ze powinien to
uczyni¢ w postaci elektronicznej i przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej. Ponadto
zamawiajgcy powinien zwrdcic sie do wykonawcy z proshg o wyrazenie zgody na
przedtuzenie terminu zwigzania ofertg z takim wyprzedzeniem, aby jeszcze w terminie
zwigzania ofertg (wyznaczonego datg w dokumentach zamoéwienia) wykonawca miat realng
mozliwosé, by ztozy¢ oswiadczenie o wyrazeniu zgody na przedtuzenie terminu zwigzania
ofertg. W pismie zamawiajgcego oprécz informacji o potrzebie ztozenia oswiadczenia
w przedmiocie przedtuzenia terminu zwigzania ofertg, powinien by¢ zakreslony
przedtuzony termin, do ktérego wykonawca miatby by¢ zwigzany swojg ofertg. Réwniez i w
tym przypadku przepisy ustawy Pzp ograniczajg mozliwos¢ swobodnego okreslenia przez
zamawiajgcego przedfuzonego terminu zwigzania ofertg, wskazujac w tym zakresie
maksymalne terminy (vide: przywotany powyzej art. 220 ust. 3 oraz art. 307 ust. 2 ustawy

Pzp).

W przypadku gdy zamawiajacy zagdat wniesienia wadium, przedtuzenie terminu
zwigzania ofertg, o ktdrym mowa powyzej, nastepuje wraz z przedtuzeniem okresu
waznosci wadium albo, jezeli nie jest to mozliwe, z wniesieniem nowego wadium na
przedtuzony okres zwigzania ofertg (vide: art. 220 ust. 5 oraz art. 307 ust. 4 ustawy Pzp).

Jezeli wykonawca nie jest zainteresowany przedtuzeniem terminu zwigzania ofertg (z
jednoczesnym przedtuzeniem wadium, jezeli byto wymagane) lub w niewtasciwy sposdb
wyrazi swojg wole (w tym nie przedtuzy waznosci wadium, jezeli byto wymagane), czy tez
oswiadczenie ztozy po uptywie terminu zwigzania ofertg okreslonego datg w dokumentach
zamowienia, wéwczas musi liczy¢ sie z konsekwencjg jakg jest odrzucenie przez
zamawiajgcego jego oferty. Zgodnie bowiem z art. 226 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp,
zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli wykonawca nie wyrazit pisemnej zgody na przedtuzenie
terminu zwigzania ofertg. W przypadku gdy zamawiajacy zgdat wniesienia wadium,
zamawiajgcy na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 14 ustawy Pzp odrzuca oferte, jezeli
wykonawca nie wnidst wadium, lub wnidst w sposéb nieprawidtowy lub nie utrzymywat
wadium nieprzerwanie do uptywu terminu zwigzania ofertg. Nalezy zwrdci¢ przy tym
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uwage, ze zamawiajacy jest zobligowany odrzuci¢ oferte wykonawcy, jezeli wykonawca
ztozyt wniosek o zwrot wadium w przypadku, o ktérym mowa w art. 98 ust. 2 pkt 3 Pzp.

IV. Wybdr oferty po terminie zwigzania ofertg

Ustawa Pzp rozstrzyga, co w sytuacji, gdy pomimo przedtuzenia terminu zwigzania
ofertg termin ten uptynat, a zamawiajacy nie zdazyt zawrze¢ umowy, czy nawet dokonaé
wyboru najkorzystniejszej oferty.

Stosownie do art. 252 ust. 2 ustawy Pzp, jezeli termin zwigzania ofertg uptynat przed
wyborem najkorzystniejszej oferty, zamawiajgcy wzywa wykonawce, ktérego oferta
otrzymata najwyzszg ocene, do wyrazenia, w wyznaczonym przez zamawiajacego terminie,
pisemnej zgody na wybor jego oferty. W przypadku braku zgody zamawiajgcy musi zwrdcic¢
sie o wyrazenie takiej zgody do kolejnego wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej
oceniona, chyba ze zachodzg przestanki do uniewaznienia postepowania (art. 252 ust. 3
ustawy Pzp). Podkreslenia wymaga, ze czynnos$é, o ktérej mowa w zdaniu poprzednim
zamawiajgcy wykonuje do skutku, tzn. w przypadku gdyby ten drugi w kolejnosci
wykonawca nie wyrazit zgody na wybér jego oferty, wéwczas zamawiajgcy dazac do tego,
aby postepowanie zostato zakoriczone wyborem najkorzystniejszej oferty, o ile nie
zachodzg przestanki uniewaznienia postepowania, powinien zwrdcic sie o wyrazenie zgody
do kolejnego wykonawecy, a nastepnie w razie koniecznosci do kolejnych wykonawcéw.

Jezeli wykonawca nie jest zainteresowany wyborem jego oferty i zawarciem umowy,
po uptywie terminu zwigzania ofertg lub w niewtasciwy sposdb wyrazi swojg wole,
woweczas musi liczy¢ sie z konsekwencja, jaka jest odrzucenie oferty. Zgodnie bowiem z art.
226 ust. 1 pkt 13 ustawy Pzp, zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli wykonawca nie wyrazit
pisemnej zgody na wybdr jego oferty po uptywie terminu zwigzania oferta.

Zgoda wykonawcy na wybor najkorzystniejszej oferty po uptywie terminu zwigzania
ofertg musi by¢ ztozona pisemnie. W mysl art. 7 pkt 16 ustawy Pzp przez pisemnos¢ —
nalezy przez to rozumieé sposéb wyrazenia informacji przy uzyciu wyrazéw, cyfr lub innych
znakow pisarskich, ktdre mozna odczytaé i powieli¢, w tym przekazywanych przy uzyciu
srodkéw komunikacji elektronicznej. Zatem zgoda wykonawcy nie moze by¢ wyrazona
ustnie. Oswiadczenie wykonawcy o wyrazeniu zgody na wybér najkorzystniejszej oferty po
uptywie terminu zwigzania ofertg musi by¢ wyrazone w postaci elektronicznej i przekazane
przy uzyciu srodkdw komunikacji elektronicznej (vide: art. 61 ust. 1 ustawy Pzp, z ktérego
wynika obowigzek prowadzenia komunikacji w postepowaniu pomiedzy zamawiajgcym
a wykonawcg przy uzyciu sSrodkéw komunikacji elektronicznej). Nalezy przy tym podkreslic,
ze ani ustawa Pzp, ani przepisy rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp,
nie wymagaja, aby takie oswiadczenie wykonawcy byto opatrzone podpisem
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elektronicznym. Co wiecej, w mysl § 2 ust. 2 rozporzadzenia wydanego na podstawie art.
70 ustawy Pzp, zgoda wykonawcy na wybodr najkorzystniejszej oferty pomimo uptywu
terminu zwigzania ofertg nie musi by¢ sporzgdzona w formatach danych okreslonych

w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci (...),% ale
moze by¢ przekazana w postaci elektronicznej jako tekst wpisany bezposrednio do
wiadomosci przekazywanej przy uzyciu srodkdw komunikacji elektronicznej wskazanych
przez zamawiajgcego.

Ustawa Pzp nie przesadza w jakiej formie zamawiajacy powinien zwrdcié sie do
wykonawcy z prosba o wyrazenie zgody na wybdr najkorzystniejszej oferty/ zawarcie
umowy w sprawie zamowienia publicznego. Biorgc pod uwage art. 61 ust. 1 ustawy Pzp,
nalezy stwierdzié, ze powinien to uczyni¢ w postaci elektronicznej i przy uzyciu Srodkéw
komunikacji elektronicznej.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze regulacje dotyczace zgody na wybdr najkorzystniejszej
oferty po uptywie terminie zwigzania ofertg, w tym art. 252 ustawy Pzp majg zastosowanie
niezaleznie od wartos$ci zamdwienia, a wiec réwniez do zamdwien klasycznych o wartosci
mniejszej niz progi unijne, a takze stosuje sie je niezaleznie o trybu udzielenia zamoéwienia
w jakim jest prowadzone dane postepowanie.

V. Wadium a termin zwigzania ofertg

Przy okazji analizy zagadnienia terminu zwigzania ofertg na wstepie nalezy
wspomniec¢ o instytucji wadium®. Zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajgcy moze
zgdac od wykonawcdédw wniesienia wadium. Fakultatywny charakter wadium jest niezalezny

od wartosci zamowienia.

Wadium jest scisle zwigzane z instytucjg zwigzania ofertg, gdyz w mysl art. 97 ust. 5
ustawy Pzp, zasadg jest, ze wadium wnosi sie przed uptywem terminu sktadania ofert
i utrzymuje nieprzerwanie najpézniej do dnia uptywu terminu zwigzania ofertg. Zatem
zamawiajgcy moze zgdac¢ wadium dopiero na etapie sktadania przez wykonawcow ofert,
w odniesieniu do ktérych wykonaweca jest zwigzany ich trescig. Z art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy
Pzp, wynika, ze zamawiajgcy zwraca wadium niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz
w terminie 7 dni od dnia uptywu terminu zwigzania ofertg. Od powyzszej zasady ustawa
Pzp przewiduje wyjatki okreslone w art. 98 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2 ustawy Pzp. Stosownie

8 Tj. rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2247).

9 szerzej: Prawo zamowien publicznych. Komentarz (red.) H. Nowak, M. Winiarz, op. cit., komentarz do art. 97 i
98 ustawy Pzp.
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do art. 98 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy Pzp, zamawiajgcy zwraca wadium niezwtocznie, nie pdzniej
jednak niz w terminie 7 dni od dnia:

zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego;
uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia, z wyjatkiem sytuacji gdy nie zostato
rozstrzygniete odwotanie na czynnos$¢ uniewaznienia albo nie uptynat termin do jego

whiesienia.

Zgodnie za$ z art. 98 ust. 2 ustawy Pzp, zamawiajacy, niezwfocznie, nie pdzniej jednak
niz w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku zwraca wadium wykonawcy:

ktory wycofat oferte przed uptywem terminu sktadania ofert;

ktorego oferta zostata odrzucona;

po wyborze najkorzystniejszej oferty, z wyjgtkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza;

po uniewaznieniu postepowania, w przypadku gdy nie zostato rozstrzygniete odwotanie na
czynnos$¢ uniewaznienia albo nie uptynat termin do jego wniesienia.

Nalezy przy tym dodaé, ze ztozenie wniosku o zwrot wadium, o ktérym mowa w art.
98 ust. 2 ustawy Pzp, powoduje rozwigzanie stosunku prawnego z wykonawcga wraz
z utratg przez niego prawa do korzystania ze srodkow ochrony prawnej, o ktérych mowa
w dziale IX ustawy Pzp.

Art. 97 ust. 6 oraz odpowiednio art. 220 ust. 5 (wtasciwy dla zamdwien o wartosci
rownej lub przekraczajgcej progi unijne) oraz art. 307 ust. 4 (wtasciwy dla zamdwien
0 wartosci mniejszej niz progi unijne) wyraznie stanowig, ze przedtuzenie terminu
zwigzania ofertg jest dopuszczalne tylko z jednoczesnym przedtuzeniem okresu waznosci
wadium albo, jezeli nie jest to mozliwe, z wniesieniem nowego wadium na przedfuzony
okres zwigzania oferty. Zatem jesli w danym postepowaniu zamawiajgcy zadat ztozenia
wadium, wowczas nie wystarczy, ze wykonawca ztozy pisemne os$wiadczenie wyrazajgce
zgode na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg (vide: art. 220 ust. 3 i 4 oraz art. 307 ust. 2
i 3 ustawy Pzp), dodatkowo wykonawca bedzie musiat przedtuzyé okres waznosci wadium
albo wnies¢ nowe wadium na przedtuzony okres zwigzania ofertg. Jesli tego nie uczyni, jego
oferta podlega odrzuceniu. Stosownie bowiem do art. 226 ust. 1 pkt 14 ustawy Pzp
zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli wykonawca nie wnidst wadium, lub wnidst w sposdb
nieprawidtowy lub nie utrzymywat wadium nieprzerwanie do uptywu terminu zwigzania
ofertg lub ztozyt wniosek o zwrot wadium w przypadku, o ktérym mowa w art. 98 ust. 2 pkt
3 ustawy Pzp.

Represyjno-gwarancyjna funkcja wadium wyraza sie w art. 98 ust. 6 ustawy Pzp,
zgodnie z ktérym zamawiajgcy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, a w przypadku
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wadium wniesionego w formie gwarancji lub poreczenia, o ktéorych mowa w art. 97 ust. 7
pkt 2—4, wystepuje odpowiednio do gwaranta lub poreczyciela z zagdaniem zaptaty wadium,
jezeli:

wykonawca w odpowiedzi na wezwanie, o ktérym mowa w art. 107 ust. 2 lub art. 128 ust.
1, z przyczyn lezacych po jego stronie, nie ztozyt podmiotowych srodkéw dowodowych lub
przedmiotowych $rodkéw dowodowych potwierdzajgcych okolicznosci, o ktédrych mowa

w art. 57 lub art. 106 ust. 1, oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1, innych
dokumentéw lub oswiadczen lub nie wyrazit zgody na poprawienie omytki, o ktérej mowa
w art. 223 ust. 2 pkt 3, co spowodowato brak mozliwosci wybrania oferty ztozonej przez
wykonawce jako najkorzystniejszej;

wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana:

odmoéwit podpisania umowy w sprawie zamdwienia publicznego na warunkach okreslonych
w ofercie,

nie wniost wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;

zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego stato sie niemozliwe z przyczyn
lezgcych po stronie wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana.

Biorac pod uwage fakt, ze wadium jest wnoszone przez wykonawce i nieprzerwanie
utrzymywane przez okres zwigzania ofertg, zamawiajgcy moze skorzystac z powyzszych
uprawnien tylko w przypadku, gdy zdarzenia, o ktérych mowa w art. 98 ust. 6 ustawy Pzp,
miaty miejsce w okresie, w ktérym wykonawca byt zwigzany oferta.




