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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

 
Na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej1 oraz 
rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej w sprawie przeprowadzania kontroli 
przez wojewodę oraz wzoru legitymacji uprawniającej do przeprowadzania kontroli2,  
w dniach 8 – 10 lutego 2023 r. przeprowadzona została kontrola w trybie zwykłym w Gminie 
Rąbino. Czynności kontrolne wykonywane były w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej  
w Rąbinie (Rąbino 29 A). Kontrolę przeprowadził zespół inspektorów Wydziału Zdrowia  
i Polityki Społecznej Zachodniopomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Szczecinie na 
podstawie upoważnienia Nr 19/2023 z 19 stycznia 2023 r. w składzie: Joanna Płachta – 
starszy inspektor wojewódzki, osoba kierująca zespołem i Joanna Dunajewska – inspektor 
wojewódzki. 
Kontrolą objęto sposób realizacji zadań nałożonych na gminę przepisami ustawy                         
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej w okresie od 1 stycznia 2021 r. do  
10 lutego 2023 r. oraz realizację zaleceń pokontrolnych z kontroli przeprowadzonych  
w dniu 14 marca 2018 r. w Urzędzie Gminy Rąbino oraz w dniach 15 i 16 marca 2018 r. 
w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Rąbinie. 
 

Akta kontroli str. 1 – 17 
 
Ustaleń dokonano na podstawie analizy dokumentacji udostępnionej przez kontrolowaną 
jednostkę, wyjaśnień udzielonych przez Wójta Gminy Rąbino, kierownika Gminnego Ośrodka 
Pomocy Społecznej w Rąbinie oraz wskazanych pracowników. 
 
Działalność Gminy Rąbino w zakresie objętym kontrolą oceniam pozytywnie                                                                                                         
z uchybieniami.3 
 

 
1 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2022 r.  
poz. 447 ze zm.), 
2 Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania 
kontroli przez wojewodę oraz wzoru legitymacji uprawniającej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r. 
poz. 1477), 
3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje się 4-stopniową skalę ocen: pozytywna, pozytywna  
z uchybieniami, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości i negatywna. 
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Wójtem Gminy Rąbino jest pani Aneta Krawiec. W okresie objętym kontrolą nie było zmian na 
stanowisku wójta. 
 
Oceny dokonano na podstawie szczegółowej analizy sposobu realizacji przez Gminę Rąbino 
następujących zadań z zakresu wspierania rodziny. 
 
Zadanie podlegające 
kontroli 

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli 

Opracowanie i realizacja         
3-letniego programu 
wspierania rodziny 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

W latach 2020 – 2022 obowiązywał Gminny Program 
Wspierania Rodziny na lata 2020 – 2022 przyjęty uchwałą nr 
XXIII/110/2020 Rady Gminy Rąbino z 30 września 2020 r., 
zmieniony uchwałą nr XXV/130/2020 Rady Gminy Rąbino  
z 17 listopada 2020 roku. Uchwała wchodziła w życie  
z dniem podjęcia. Zespół kontrolny ustalił, że od 1 stycznia 
2023 r. do dnia kontroli nie był opracowany i przyjęty do 
realizacji kolejny program wspierania rodziny. Oznacza to, że 
nie została zachowana ciągłość w opracowywaniu i realizacji 
programów, co stanowi naruszenie art. 176 pkt 1 ustawy  
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. 
W związku z tym, że do czasu sporządzania wystąpienia 
pokontrolnego przesłano do Delegatury 
Zachodniopomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Koszalinie 
Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2023-2025 
przyjęty uchwałą nr LV/292/2023 Rady Gminy Rąbino z 28 
lutego 2023 r., która weszła w życie z mocą obowiązującą  
od 1 stycznia 2023 r., a tym samym zlikwidowano istniejącą 
nieprawidłowość odstępuję od wydania zalecenia w tym 
zakresie. 
 
W myśl art. 179 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny  
i systemie pieczy zastępczej w terminie do 31 marca każdego 
roku wójt składa radzie gminy roczne sprawozdanie  
z realizacji zadań z zakresu wspierania rodziny oraz 
przedstawia potrzeby związane z realizacją zadań.  
Z analizy udostępnionej dokumentacji i oświadczenia Wójta 
Gminy wynika, że w kontrolowanym okresie, dwukrotnie 
przekazano Radzie Gminy Rąbino Sprawozdanie z realizacji 
Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Rąbino  
na lata 2020-2022, tj. za rok 2020 i 2021. Terminy 
przekazania były zgodne z przepisami. 
W żadnym sprawozdaniu nie przedstawiono potrzeb 
związanych z realizacją zadań z zakresu wspierania rodziny. 
W związku z powyższym Rada Gminy uchwalając kolejny 
program nie będzie mogła uwzględnić w nim potrzeb  
w zakresie wsparcia rodzin. Nieprawidłowość narusza  
art. 179 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 
zastępczej. 
W okresie objętym kontrolą gmina realizowała zadania  
z zakresu wspierania rodziny poprzez objęcie rodzin 
zagrożonych kryzysem lub przeżywających trudności  
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w wypełnianiu funkcji opiekuńczo - wychowawczych 
wsparciem Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej  
w Rąbinie w formie asystentury, pracy socjalnej oraz pomocy 
żywnościowej, rzeczowej i finansowej. Ośrodek 
współpracował z instytucjami działającymi na rzecz dziecka  
i rodziny, m.in.: powiatowym centrum pomocy rodzinie, 
służbą kuratorską, sądem, policją, poradnią psychologiczno - 
pedagogiczną, placówkami oświatowymi. Dzieci z rodzin,  
w których występowały problemy opiekuńczo - 
wychowawcze korzystały z zajęć w ramach działalności 
funkcjonującej na terenie gminy placówki wsparcia 
dziennego. W Zespole Szkół w Rąbinie organizowano 
pogadanki z zakresu profilaktyki uzależnień od alkoholu, 
narkotyków, dopalaczy i zagrożeń cyberprzestępczości. Dla 
najstarszych grup przedszkolnych i pierwszych klas szkół 
podstawowych realizowany był program z zakresu 
profilaktyki uzależnień UNPLUGGED. Realizowane były 
programy edukacyjne np. Nie pal przy mnie proszę, Wolność 
oddechu, Porozmawiajmy o zdrowiu i nowych zagrożeniach, 
Szkoła promująca zdrowie, Zdrowo jem, więcej wiem, Lekki 
tornister, Trzymaj formę. Teatr Kurtyna z Krakowa dla 
uczniów z terenu Gminy Rąbino organizował przedstawienia 
profilaktyczne: Jak pokonać smoka?, Czas powrotu, Młody 
Gniewny. Rodzinom umożliwiono dostęp do poradnictwa 
specjalistycznego. Dzięki wsparciu Fundacji Green Europe  
w ramach projektu „Podziel się domem - razem możemy 
więcej” osiem rodzin uczestniczyło w spotkaniach 
poznawczych, warsztatach i wyjazdach rodzinnych 
połączonych ze specjalnym programem dla rodziców i dzieci, 
m.in.: zajęciach socjoterapeutycznych, edukacyjnych, 
treningach kompetencji umiejętności społecznych, terapii 
psychicznej rodzin lub psychospołecznej, szkoleniach 
podnoszących kompetencje. Udzielano pomocy rodzinom  
w ramach rządowego programu „Posiłek w szkole i w domu” 
(w 2021 r. 50 dzieci było dożywianych w szkole, a 62 osoby 
skorzystały z pomocy na zakup żywności w domu). 

Wyznaczenie podmiotu 
organizującego pracę z 
rodziną 

Na podstawie Zarządzenia Nr 74/2017 Wójta Gminy Rąbino 
z dnia 29 grudnia 2017 r., zmienionego Zarządzeniem  
Nr 10/2018 Wójta Gminy Rąbino z dnia 14 marca 2018 r., 
realizację zadań wynikających z ustawy z dnia 9 czerwca 
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej 
powierzono Gminnemu Ośrodkowi Pomocy Społecznej  
w Rąbinie. 
Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny  
i systemie pieczy zastępczej: „w przypadku, gdy 
wyznaczonym (…) podmiotem jest ośrodek pomocy 
społecznej albo centrum usług społecznych, w ośrodku albo 
w centrum można utworzyć zespół do spraw asysty 
rodzinnej”. Kierownik ośrodka oświadczył, że w ośrodku nie 
został powołany Zespół ds. asysty rodzinnej. 
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Kwalifikacje asystentów 
rodzin i sposób ich 
zatrudniania 

W kontrolowanym okresie, w gminie od 2015 r. zatrudniony 
był ten sam asystent rodziny. Jego kwalifikacje oraz sposób 
zatrudniania były poddane ocenie w czasie poprzedniej 
kontroli. W aktach asystenta znajdowały się oświadczenia 
dotyczące spełnienia wymogów określonych w art. 12 ust. 1 
pkt 2 - 4 ustawy. Ponieważ asystent rodziny, zatrudniony 
został na tym stanowisku przed wejściem w życie przepisów 
ustawy o przeciwdziałaniu zagrożeniom przestępczością na 
tle seksualnym, nie zachodziła konieczność jego weryfikacji  
w rejestrze z dostępem ograniczonym, o którym mowa w art. 
21 ust. 1 wskazanej ustawy. 
 
W okresie objętym kontrolą asystent podnosił swoje 
kwalifikacje poprzez udział w dwóch szkoleniach Dialog 
motywujący w pracy z dziećmi i młodzieżą oraz Superwizja 
Pracy Socjalnej, które finansowane było przez gminę. Tym 
samym gmina realizowała zadanie określone w art. 176 pkt. 
2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej 
dotyczące tworzenia możliwości podnoszenia kwalifikacji 
przez asystentów rodziny. 

Zapewnienie rodzinom 
przeżywającym trudności          
w wypełnianiu funkcji 
opiekuńczo-
wychowawczych wsparcia i 
pomocy asystenta  

Gmina zapewniała rodzinom przeżywającym trudności  
w wypełnianiu funkcji opiekuńczo - wychowawczych 
wsparcie i pomoc asystenta. 
W okresie objętym kontrolą oraz na dzień kontroli 
zatrudniona była na stanowisku asystenta rodziny jedna 
osoba w ramach umowy o pracę. 
Zgodnie z informacją kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy 
Społecznej w Rąbinie, na dzień kontroli asystent swoją 
opieką obejmował trzynaście rodzin, w których przebywało 
trzydzieścioro sześcioro dzieci. Zgodnie z art. 15 ust. 4 
ustawy, liczba rodzin objętych wsparciem jednego asystenta 
nie może przekroczyć 15. Liczba asystentów w Gminie 
Rąbino była adekwatna do potrzeb gminy. 
 
Art. 10 ust. 4 ustawy wskazuje, że praca z rodziną jest 
prowadzona także w przypadku czasowego umieszczenia 
dziecka poza rodziną. W Gminie Rąbino na dzień kontroli nie 
objęto asystenturą 10 rodzin, z których dzieci przebywały  
w pieczy zastępczej. Przyczyną braku wsparcia asystenta 
było m.in.: nieznane miejsce pobytu matki, ojciec odmówił 
wsparcia (jedna rodzina), brak współpracy z pracownikiem 
socjalnym (jedna rodzina), rodzina była wcześniej objęta 
asystenturą (osiem rodzin). 
Na dzień kontroli dwie rodziny, z której dzieci przebywały  
w pieczy zastępczej były objęte wsparciem asystenta. 
 
W kontrolowanym okresie w pieczy zastępczej umieszczono 
trzynaścioro dzieci z terenu gminy (czworo w 2021 r.  
i dziewięcioro w 2022 r.). Jedna rodzina, z której dwoje dzieci  
w 2022 r. (w czasie jej zamieszkiwania poza terenem gminy) 
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umieszczono w pieczy zastępczej, zamieszkała na terenie 
Gminy Rąbino. 
W przypadku rodzin, z których dzieci zostały  
w kontrolowanym okresie umieszczone w pieczy zastępczej  
i na dzień kontroli w niej przebywały, przed ich 
umieszczeniem w pieczy m.in.: prowadzona była asystentura, 
motywowano do utrzymywania trzeźwości, wdrażano 
prawidłowe postawy wychowawcze. Po umieszczeniu dzieci 
w pieczy zastępczej ośrodek działał na rzecz ich powrotu do 
rodziców biologicznych poprzez asystenturę i pracę socjalną 
oraz współpracowano z przedstawicielami rodzinnej pieczy 
zastępczej i sądem. 
 
Oceny pracy asystenta dokonano na podstawie analizy 
indywidualnej ośmiu rodzin 
((….),(….),(….),(….),(….),(….),(….),(….)) objętych jego 
wsparciem w kontrolowanym okresie, w tym: czterech 
rodzin, z którymi asystent zakończył współpracę oraz 
czterech rodzin pozostających w asystenturze. Wśród 
analizowanych przypadków trzy dotyczyły rodzin, z których 
dzieci przebywały w pieczy zastępczej. 
 
We wszystkich kontrolowanych przypadkach asystent był 
przydzielany rodzinie przez kierownika ośrodka po 
przeprowadzeniu wywiadu środowiskowego i złożeniu 
wniosku przez pracownika socjalnego. 
 
W dokumentach znajdowały się zgody rodzin na objęcie 
wsparciem. 
 
Analizie poddano 6 planów pracy z rodzinami, w tym 4 
opracowane w kontrolowanym okresie. W każdym 
przypadku pierwsze plany pracy opracowane  
w kontrolowanym okresie zostały sporządzone bez zbędnej 
zwłoki od objęcia rodziny wsparciem asystenta. Plany były 
sporządzane we współpracy z członkami rodzin  
i w konsultacji z pracownikiem socjalnym. Uwzględniano  
w nich problemy występujące w rodzinach, określano zakres 
działań, terminy ich realizacji oraz przewidywane efekty. 
Asystent sporządził w kontrolowanym okresie 15 aktualizacji 
planów pracy z rodziną. 
W przypadku jednej kontrolowanej rodziny, z której dzieci 
przebywały w rodzinnej pieczy zastępczej, plan pracy  
z rodziną został opracowany we współpracy  
z koordynatorem rodzinnej pieczy zastępczej i był 
skoordynowany z planem pomocy dziecku umieszczonemu  
w pieczy zastępczej. W przypadku drugiej kontrolowanej 
rodziny, z której dzieci przebywały w rodzinnej pieczy 
zastępczej po umieszczeniu dzieci w pieczy asystent 
opracował plan pracy z rodziną – aktualizacja, który był 
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skoordynowany z planem pomocy dziecku umieszczonemu  
w pieczy zastępczej. W przypadku trzeciej rodziny, z której 
niepełnosprawne dziecko przebywało od urodzenia  
w pieczy zastępczej poza terenem gminy, nie podejmowano 
działań na rzecz jego powrotu do rodziny, gdyż ośrodek nie 
posiadał wiedzy na temat jego pobytu w pieczy. Rodzice 
twierdzili, że dziecko jest w adopcji. Do 16 stycznia 2023 r. 
brak było informacji o pobycie tego dziecka w pieczy na 
wykazach dzieci przebywających w pieczy zastępczej  
z Gminy Rąbino, o które ośrodek raz w roku występował do 
powiatowego centrum pomocy rodzinie. Dopiero  
w informacji przesłanej do ośrodka w dniu 16 stycznia  
2023 r. było wykazane, że ww. dziecko przebywa w rodzinie 
zastępczej zawodowej specjalistycznej. Było to już po 
zakończeniu pracy asystenta z rodziną z uwagi na jej 
zamieszkanie poza terenem gminy. Rodzina była objęta 
wsparciem asystenta ze względu jej problemy w sferze 
opiekuńczo-wychowawczej, problem alkoholowy rodziców 
oraz wychowywanie w rodzinie drugiego 
niepełnosprawnego dziecka. Ośrodek ustalił, że rodzice byli 
pozbawieni władzy rodzicielskiej nad dzieckiem 
przebywającym w pieczy zastępczej. 
 
Zgodnie z art. 15. ust. 1 pkt 15 ustawy o wspieraniu rodziny  
i systemie pieczy zastępczej, do zadań asystenta rodziny 
należy dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny nie 
rzadziej niż co pół roku i przekazywanie jej podmiotowi 
organizującemu pracę z rodziną. 
Analizie poddano 17 ocen sytuacji rodzin, których asystent 
dokonał w kontrolowanym okresie. Oceny dokonywane były 
z zachowaniem ustawowego terminu i każdorazowo były 
przekazywane podmiotowi organizującemu pracę z rodziną. 
 
W przypadku dwóch rodzin, po zakończeniu wsparcia przez 
asystenta, prowadzony był monitoring. W przypadkach tych 
w dokumentacji brakowało informacji dotyczącej 
planowanego monitoringu oraz czasu jego trwania. 
Wskazano, aby w dokumentach kończących pracę z rodziną 
zawierać ww. informację. 
W przypadku dwóch rodzin, po zakończeniu wsparcia przez 
asystenta, nie był prowadzony monitoring, w jednej z uwagi 
na zmianę miejsca zamieszkania rodziny poza teren gminy,  
a w drugiej ze względu na brak ze strony rodziny chęci 
współpracy. Przesłane zostały informacje do właściwego 
ośrodka lub sądu. 
 
W aktach rodzin znajdowały się informacje o tym, kiedy  
i z jakich powodów zakończono pracę z rodzinami. 
 
Asystent dokumentował współpracę z instytucjami  
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i osobami działającymi na rzecz dziecka i rodziny, m.in.: 
szkołą, sądem, policją, służbą kuratorską, powiatowym 
centrum pomocy rodzinie, poradnią psychologiczno - 
pedagogiczną. 

Udział asystenta / podmiotu 
organizującego pracę z 
rodziną w okresowej ocenie 
sytuacji dzieci 
przebywających w pieczy 
zastępczej 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Rąbinie otrzymał 25 
zaproszeń na posiedzenia dotyczące oceny sytuacji dzieci 
przebywających w rodzinnej pieczy zastępczej. Pracownik 
socjalny uczestniczył w 19 posiedzeniach, a w sześciu nie  
brano udziału. Jako przyczyny nieobecności w posiedzeniach 
wskazano inne obowiązki służbowe pracownika socjalnego 
oraz fakt, że rodziny nie były objęte wsparciem asystenta. Na 
posiedzenia zespołów ds. oceny sytuacji dzieci 
umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastępczej ośrodek 
otrzymał cztery zaproszenia, w tym dwa posiedzenia 
odbywały się w formie zdalnej, a w dwóch pozostałych nie 
uczestniczono ze względu na dużą odległość. Każdorazowo 
ośrodek przesyłał opinie lub informacje o funkcjonowaniu 
rodziny. 
Nie stwierdzono nieprawidłowości w tym zakresie. 

Zapewnienie rodzinom 
przeżywającym trudności          
w wypełnianiu funkcji 
opiekuńczo-
wychowawczych dostępu do 
specjalistycznego 
poradnictwa 

Zgodnie z pozyskanymi podczas kontroli informacjami Gmina 
Rąbino zapewnia rodzinom zagrożonym kryzysem lub 
przeżywającym trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo 
- wychowawczych dostęp do specjalistycznego poradnictwa, 
terapii i pomocy prawnej. W Gminnym Ośrodku Pomocy 
Społecznej w Rąbinie raz w miesiącu od godz. 8.00 do godz. 
15.00 przyjmuje psycholog (w 2021 r. udzielono 66 porad 
psychologicznych, a w 2022 r. 64 porady). Terapeuta ds. 
uzależnień przyjmuje w ośrodku dwa razy w miesiącu od 
godz. 15.30 do godz. 17.30 (w 2021 r. udzielono 48 
konsultacji, a w 2022 r. - 59). Informacje o godzinach  
i terminach przyjęć ww. specjalistów zamieszczone były na 
stronie internetowej i na tablicy ogłoszeń ośrodka, a także 
pracownicy socjalni podczas wizyt w środowisku 
informowali o możliwości skorzystania z ich porad. 
Mieszkańcy Gminy Rąbino mogą korzystać z bezpłatnej 
pomocy prawnej raz w tygodniu od godz. 13.00 do godz. 
17.00. W przypadku osób ze znaczną niepełnosprawnością 
ruchową oraz doświadczających trudności  
w komunikowaniu się jest możliwość uzyskania pomocy  
w miejscu zamieszkania albo przez narzędzie służące do 
porozumiewania się na odległość. Informacja o poradach 
prawnych umieszczona jest na stronie internetowej Urzędu 
Gminy Rąbino oraz starostwa powiatowego. Dzięki wsparciu 
Fundacji Green Europe w ramach projektu „Podziel się 
domem - razem możemy więcej” osiem rodzin otrzymało 
pomoc w postaci porad specjalistycznych dostosowanych do 
indywidualnych potrzeb. W Zespole Szkolno-Przedszkolnym 
w Rąbinie otwarty został punkt psychologa w szkole. 
Prowadzono konsultacje z pedagogiem szkolnym. 
Nie stwierdzono nieprawidłowości w tym zakresie. 
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Organizowanie szkoleń           
i tworzenie warunków do 
działania rodzin 
wspierających 

Zgodnie z art. 176 ust. 3 lit. b ustawy o wspieraniu rodziny  
i systemie pieczy zastępczej do zadań własnych gminy należy 
organizowanie szkoleń i tworzenie warunków do działania 
rodzin wspierających. Zgodnie z informacjami uzyskanymi 
podczas kontroli w gminie prowadzono działania mające na 
celu tworzenie warunków do działania rodzin wspierających. 
Informacja o poszukiwaniu kandydatów na rodziny 
wspierające była zamieszczona na stronie internetowej 
ośrodka oraz na tablicach ogłoszeń Urzędu Gminy Rąbino  
i ośrodka. Pracownicy socjalni w czasie wykonywania 
obowiązków służbowych przekazywali informacje w ww. 
zakresie. Ponadto, została opracowana ulotka  
o poszukiwaniu kandydatów na rodziny wspierające, która 
została przekazana do sołtysów w celu wywieszenia na 
tablicach ogłoszeń w poszczególnych miejscowościach, do 
Wspólnoty Dzieci Łaski Bożej w Lipiu, do proboszcza parafii  
w Rąbinie w celu rozpowszechnienia na naukach 
przedmałżeńskich oraz była dystrybuowana podczas 
lokalnych imprez organizowanych na terenie gminy  
(np. dożynkach). 
Ponieważ w kontrolowanym okresie nie utworzono rodzin 
wspierających, nie było potrzeby wyodrębniania specjalnego 
funduszu na ich szkolenie, czy funkcjonowanie. Zgodnie  
z oświadczeniem Wójta Gminy Rąbino, po zgłoszeniu się 
kandydata na rodzinę wspierającą zostaną zabezpieczone 
środki z budżetu gminy. 

Prowadzenie placówek 
wsparcia dziennego oraz 
zapewnienia w nich miejsc 
dla dzieci 
 
 
 
 
 
  

Zgodnie z art. 176 ust. 3 lit. c ustawy o wspieraniu rodziny  
i systemie pieczy zastępczej do zadań własnych gminy należy 
tworzenie oraz rozwój systemu opieki nad dzieckiem, w tym 
placówek wsparcia dziennego, oraz praca z rodziną przez 
prowadzenie placówek wsparcia dziennego oraz 
zapewnienie w nich miejsc dla dzieci. Jednocześnie zgodnie  
z art. 18 ust. 2 ustawy placówkę wsparcia dziennego 
prowadzi gmina, podmiot, któremu gmina zleciła realizację 
tego zadania na podstawie art. 190, lub podmiot, który 
uzyskał zezwolenie wójta. 
 
Na terenie Gminy Rąbino funkcjonuje Placówka Wsparcia 
Dziennego „Chochliki” w Nielepie na podstawie uchwały  
Nr XXXIX/216/2022 Rady Gminy Rąbino z dnia 27 stycznia 
2022 roku. Placówka funkcjonuje w formie pracy 
podwórkowej i działa w ramach struktury organizacyjnej 
ośrodka. W Statucie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Rąbinie, nadanym uchwałą Nr XXXVIII/184/06 Rady 
Gminy w Rąbinie z dnia 14 czerwca 2006 r., zmienionego 
uchwałami Rady Gminy w Rąbinie Nr XL/191/06 z dnia 29 
sierpnia 2006 r. oraz Nr XVI/64/2016 z dnia 29 kwietnia 
2016 r., brak jest regulacji w zakresie prowadzenia Placówki 
Wsparcia Dziennego „Chochliki” w Nielepie. W Regulaminie 
Organizacyjnym Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej  
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w Rąbinie zatwierdzonym Zarządzeniem Nr 17/2012 Wójta 
Gminy Rąbino z dnia 21 maja 2012 r., zmienionego 
Zarządzeniem Nr 62/2016 Wójta Gminy Rąbino z dnia 12 
października 2016 r., brak umocowania placówki wsparcia 
dziennego. 
Placówka dysponuje 15 miejscami. W placówce zatrudniony 
jest jeden wychowawca. Kierownikiem placówki jest 
kierownik ośrodka, który posiada kwalifikacje zgodne  
z wymogami określonymi w ustawie o wspieraniu rodziny  
i systemie pieczy zastępczej. W aktach kierownika 
znajdowały się oświadczenia dotyczące spełnienia wymogów 
określonych w art 25 ust. 2 pkt 2-4 ustawy o wspieraniu 
rodziny i systemie pieczy zastępczej. 
Dane kierownika nie zostały zweryfikowane w Rejestrze  
z dostępem ograniczonym, o którym mowa w art. 21 ust. 1 
ustawy o przeciwdziałaniu zagrożeniom przestępczością na 
tle seksualnym4. W aktach kierownika było zaświadczenie  
o niekaralności. 

Monitoring sytuacji dziecka 
z rodziny zagrożonej 
kryzysem lub przeżywającej 
trudności w wypełnianiu 
funkcji opiekuńczo-
wychowawczych. 

Kierownik ośrodka oświadczył, że w okresie kontrolowanym 
nie było prowadzonego monitoringu sytuacji dzieci z rodzin 
zagrożonych kryzysem lub przeżywających trudności  
w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, 
ponieważ wszystkie ww. rodziny z dziećmi, o których 
pracownicy socjalni powzięli informację zostały objęte 
wsparciem asystenta. 
Ośrodek uzyskuje informacje o sytuacji dzieci z rodzin 
zagrożonych kryzysem lub przeżywających trudności  
w wypełnianiu funkcji opiekuńczo - wychowawczych 
poprzez kontakt osobisty, telefoniczny a także 
korespondencyjny z kuratorami zawodowymi i społecznymi, 
szkołami, pedagogiem szkolnym, Poradnią Psychologiczno-
Pedagogiczną w Połczynie Zdroju, Regionalnym Centrum 
Kryzysowym w Świdwinie, Centrum Zdrowia Psychicznego  
w Świdwinie, służbą zdrowia i policją. 
Nie stwierdzono nieprawidłowości w tym zakresie. 

Podejmowanie działań na 
rzecz kobiet w ciąży, ich 
rodzin lub rodziny z 
dzieckiem u którego 
zdiagnozowano ciężkie          
i nieodwracalne 
upośledzenie albo 
nieuleczalną chorobę 
zagrażającą jego życiu, które 
powstały w prenatalnym 
okresie rozwoju dziecka lub         
w czasie porodu 

Gmina Rąbino jest przygotowana do realizacji omawianego 
zagadnienia poprzez zatrudnienie asystenta rodziny.  
Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, że gmina 
zapewnia swoim mieszkańcom dostęp do informacji  
w zakresie zadań wynikających z ustawy i Programu 
kompleksowego wsparcia kobiet w ciąży i rodzin „Za 
życiem”5. Opracowany został lokalny informator Za życiem  
o uprawnieniach z zakresu ww. ustawy, który był 
udostępniony na stronie internetowej Gminnego Ośrodka 
Pomocy Społecznej w Rąbinie, przekazany był także do 
ośrodka zdrowia w Rąbinie, Wspólnoty Dzieci Łaski Bożej  
w Lipiu, sołtysów, proboszcza parafii w Rąbinie oraz 

 
4 Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziałaniu zagrożeniom przestępczością na tle seksualnym (Dz. U.  
z 2018 r. poz. 405 ze zm.). 
5 Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem” (Dz. U. z 2020 r., poz. 1329). 
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rozpowszechniany podczas lokalnych imprez na stoisku 
Gminy Rąbino. Ponadto, pracownicy socjalni informują  
o możliwościach pomocy w ramach przywołanej ustawy. 
 
Do Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Rąbinie,  
w okresie objętym kontrolą nie wpłynął wniosek  
o koordynację poradnictwa opisanego w art. 8 ustawy  
o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem”. 

Sprawowanie kontroli nad 
podmiotem organizującym 
pracę z rodziną                           
i placówkami wsparcia 
dziennego  

Zgodnie z art. 28a ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny  
i systemie pieczy zastępczej wójt sprawuje kontrolę nad 
podmiotami organizującymi pracę z rodziną oraz 
placówkami wsparcia dziennego. 
W kontrolowanym okresie przeprowadzone zostały dwie 
kontrole nad podmiotem organizującym pracę z rodziną.  
W dniach 11 - 12 stycznia 2021 r. kontrolę w Gminnym 
Ośrodku Pomocy Społecznej w Rąbinie przeprowadził 
Zastępca Wójta Gminy Rąbino p. Alicja Wiedro - Stempińska 
(upoważnienie nr 1/2021 z 7 stycznia 2021 r.), a w dniu 21 
marca 2022 r. Wójt Gminy Rąbino. Po kontrolach 
sporządzone zostały protokoły kontroli, które nie zawierały 
oceny działalności kontrolowanej jednostki oraz informacji 
co do stwierdzonych nieprawidłowości lub ich braku. 
Wskazano, aby w sporządzanych po kontrolach protokołach 
zawierać ww. informacje. 
 
W kontrolowanym okresie nie została przeprowadzona 
kontrola placówki wsparcia dziennego ze względu na jej 
krótki okres funkcjonowania (placówka rozpoczęła 
działalność od 17 października 2022 r.). Wójt Gminy 
oświadczył, że w 2023 r. określi termin pierwszej kontroli 
oraz osoby wyznaczone do jej sprawowania. 

Współfinansowanie pobytu 
dzieci w pieczy zastępczej 

Zgodnie z informacjami uzyskanymi podczas kontroli Gmina 
Rąbino współfinansowała pobyt dzieci w pieczy zastępczej.  
W 2021 r. na pokrycie kosztów pobytu dzieci w pieczy 
zastępczej przeznaczono 164 536,46 zł, w roku 2022 –  
185 936,93 zł, a w 2023 r. za pobyt dzieci w pieczy 
poniesiono koszty w wysokości 13 026,61 zł. 
Nie stwierdzono nieprawidłowości w tym zakresie. 

Przechowywanie 
dokumentacji osób, do 
których stosuje się ustawę o 
wspieraniu rodziny i 
systemie pieczy zastępczej 

Podczas kontroli stwierdzono, że dokumentacja osób, do 
których stosuje się ustawę o wspieraniu rodziny i systemie 
pieczy zastępczej przechowywana jest w zamykanej szafie  
w pomieszczeniu w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej  
w Rąbinie i jest chroniona przed dostępem osób 
nieuprawnionych. 
Nie stwierdzono nieprawidłowości w tym zakresie. 

Sporządzanie sprawozdań 
rzeczowo – finansowych  
z zakresu wspierania 
rodziny 

W kontrolowanym okresie, gmina przekazała Wojewodzie 
Zachodniopomorskiemu sprawozdania rzeczowo-finansowe 
z zakresu wspierania rodziny zgodnie z terminami 
określonymi w rozporządzeniu w sprawie sprawozdań 
rzeczowo-finansowych z wykonywania zadań z zakresu 
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wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej6. 

Realizacja zaleceń 
pokontrolnych z kontroli 
przeprowadzonych w dniu 
14 marca 2018 r. w Urzędzie 
Gminy Rąbino oraz w dniach 
15 i 16 marca 2018 r. w 
Gminnym Ośrodku Pomocy 
Społecznej w Rąbinie  

W wyniku kontroli przeprowadzonej w dniu 14 marca  
2018 r. w Urzędzie Gminy Rąbino wydano zalecenia 
pokontrolne: 

1) organizować szkolenia i tworzyć warunki do działania 
rodzin wspierających – art. 176 pkt 3 lit. b ustawy  
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej - 
zalecenie jest realizowane, 

2) utworzyć placówki wsparcia dziennego – art. 176 pkt 
3 lit. c ustawy - zalecenie zostało zrealizowane, 

3) sprawować kontrolę nad podmiotem organizującym 
pracę z rodziną – art. 28a ust. 1 ustawy - zalecenie 
jest realizowane. 

W wyniku kontroli przeprowadzonej w dniach 15 i 16 marca 
2018 r. w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej  
w Rąbinie wydano następujące zalecenie pokontrolne: 

4) sporządzać plany pracy z rodzinami, z których dzieci 
przebywają w pieczy zastępczej we współpracy  
z koordynatorem rodzinnej pieczy zastępczej oraz  
w skoordynowaniu z planami pomocy dzieciom 
umieszczonym w pieczy zastępczej - zalecenie jest 
realizowane. 

Akta kontroli 18 – 255 
 
 
 
 
Podsumowanie ustaleń kontroli 
stwierdzone uchybienia / 

nieprawidłowości 

1) w sprawozdaniach z realizacji zadań z zakresu 
wspierania rodziny za lata 2020 i 2021 nie 
przedstawiono potrzeb związanych z ich realizacją, 

2) Statut i Regulamin Organizacyjny Gminnego Ośrodka 
Pomocy Społecznej w Rąbinie są niezgodne  
z aktualną sytuacją 

przyczyny stwierdzonych 

uchybień / nieprawidłowości 

− nieprzestrzeganie obowiązujących przepisów, 
− błędy formalne 

skutki stwierdzonych 

uchybień / nieprawidłowości 

1) naruszenie art. 179 ust. 1 ustawy o wspieraniu 
rodziny i systemie pieczy zastępczej, 

2) nieaktualny Statut i Regulamin Organizacyjny 
Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Rąbinie 

osoby odpowiedzialne za 

stwierdzone uchybienia / 

nieprawidłowości 

Wójt Gminy Rąbino, kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy 
Społecznej w Rąbinie 

uprawnienia jednostki Zgodnie z art. 197d ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny  

 
6 Rozporządzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie sprawozdań 

rzeczowo-finansowych z wykonywania zadań z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej (Dz. U.  
z 2019 r., poz. 1195) 
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kontrolowanej i systemie pieczy zastępczej jednostka kontrolowana może 
zgłosić umotywowane zastrzeżenia do wystąpienia 
pokontrolnego w terminie 7 dni od daty jego otrzymania.  

wpis w książce kontroli 1  
wystąpienie otrzymują 1) Wójt Gminy Rąbino 

2) Wojewoda Zachodniopomorski 
 
 
 
 
 

W celu podniesienia efektywności pracy Gminy Rąbino w zakresie wspierania rodziny 
 
 

wydaję zalecenia: 
 
zwykłe: 

1) w sprawozdaniach z realizacji zadań z zakresu wspierania rodziny przedstawiać 
potrzeby związane z realizacją zadań, zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy  
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, 

2) zaktualizować Statut i Regulamin Organizacyjny Gminnego Ośrodka Pomocy 
Społecznej w Rąbinie. 

 
 
 
 
W przypadku braku zastrzeżeń do wystąpienia pokontrolnego proszę poinformować mnie  
w ciągu 30 dni od daty otrzymania wystąpienia o sposobie realizacji zaleceń pokontrolnych. 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Zespół inspektorów: 
 
 
........................................................... 
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Dyrektor Wydziału Zdrowia i Polityki Społecznej 
Zachodniopomorskiego Urzędu Wojewódzkiego 
 
............................................................ 

 
 
 

właściwe podpisy na oryginale 
 

 
 
 
 
 

 


