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Lodz, 19 stycznia 2022 r.
PNIK-1.4131.71.2022

Rada Gminy Rawa Mazowiecka

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu oceny legalno$ci uchwaty Nr XXXVIIL.236.21 Rady
Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 30 grudnia 2021 roku w sprawie wyznaczenia miejsca do
prowadzenia handlu w piatki 1 soboty przez rolnikéw i ich domownikéw oraz wprowadzenia
regulaminu targowiska gminnego, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w

Lodzi w dniu 10 stycznia 2022 roku.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXVIIL.236.21 z dnia 30 grudnia 2021 roku Rada Gminy Rawa
Mazowiecka wyznaczyla miejsce do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikow
1ich domownikéw na targowisku gminnym w miejscowosci Niwna na dzialce o numerze
ewidencyjnym 234/2, obreb 24 Niwna, oraz uchwalila Regulamin targowiska gminnego
w miejscowosci Niwna, zwany dalej Regulaminem, stanowigcy zatacznik do ww. uchwaty.
Przedmiotowa uchwala zostata przyjeta na podstawie art. 3, 5 i 6 ustawy z dnia 29
pazdziernika 2021 roku o utatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki 1 soboty przez
rolnikow 1 ich domownikéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2290), zwang dalej ustawg o handlu
rolnikow.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza § 3 ust. 1 Regulaminu, § 4 ust. 1 Regulaminu
w zw. z § 1 kwestionowanej uchwaty oraz § 4 ust. 10 Regulaminu.
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W § 3 ust. 1 Regulaminu postanowiono, ze na terenie targowiska prowadzona bedzie
sprzedaz towardéw rolno-spozywczych, towarow przemystowych, z wytaczeniem artykutow,
ktérych sprzedaz jest zabroniona na podstawie odpowiednich przepisow prawa. Zgodnie za$
z art. 4 ustawy o handlu rolnikow przedmiotem handlu na wyznaczonych miejscach, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1, mogg by¢ tylko produkty rolne lub spozywcze oraz wyroby rekodzieta
wytworzone w gospodarstwie domowym. W ocenie organu nadzoru budzi watpliwosci
kwestionowane postanowienie Regulaminu w zakresie, w jakim dopuszcza mozliwo$¢ handlu
przedmiotami innymi niz wymienionymi w art. 4 ustawy o handlu rolnikow na miejscu
wyznaczonym. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z § 1 uchwaty Rada wyznaczyla miejsce do
prowadzenia handlu dla rolnikow i ich domownikéw na obszarze catego targowiska. Ponadto,
uchwata organu gminy nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (por. wyrok
NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt I OSK 862/15).

Watpliwosci budzi réwniez § 4 ust. 1 Regulaminu w zw. z § 1 kwestionowanej
uchwaty. W § 4 ust. 1 Regulaminu okresla krag oséb uprawnionych do prowadzenia handlu
na targowisku. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o handlu rolnikéw miejsce do prowadzenia
handlu wyznacza rada gminy w drodze uchwaty. Zgodnie z art. 5 ustawy o handlu rolnikow
rada gminy uchwala regulamin okreslajacy zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez
rolnikow 1 ich domownikéw na wyznaczonych miejscach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1.
Z powyzszych przepisow wynika, ze rolnicy oraz ich domownicy powinni mie¢ zapewniong
mozliwo$¢ prowadzenia handlu w kazdy piatek i sobote na miejscu wyznaczonym stosowng
uchwata rady gminy. W ocenie organu nadzoru budzi jednak watpliwo$ci wyznaczenie
miejsca prowadzenia handlu dla beneficjentéw ustawy o handlu rolnikow w przestrzeni
targowiska dostepnej dla innych podmiotow, jak wynika z Regulaminu, bez ustanowienia
odpowiednich zasad, np. przyznawania stanowisk. Niejasne jest zatem przyjete
w Regulaminie uksztaltowanie organizacji i funkcjonowania targowiska wyznaczonego jako
miejsce w rozumieniu ustawy o handlu rolnikow.

W § 4 ust. 10 Regulaminu postanowiono, ze za rzeczy pozostawione lub zaginione
na terenie targowiska Administrator targowiska nie odpowiada. W ocenie organu nadzoru
powyzsze postanowienie narusza prawo, gdyz reguluje sprawy odpowiedzialnos$ci
cywilnoprawnej. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym nie
obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek
przepisow ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢ cywilng (wyrok WSA w Lodzi
z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt [T SA/L.d 751/15).
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Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o zlozenie wyjasnieh w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przestaé
do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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