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UCHWALA
KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZEJ
Warszawa, dnia 8 stycznia 2024 r.
Krajowa Izba Odwotawcza w sktadzie:
Przewodniczgca: Katarzyna Paprocka
Aleksandra Patyk

Michat Pawlowski

po rozpatrzeniu zastrzezen z dnia 11 grudnia 2023 r. zgtoszonych do Prezesa Urzedu
Zaméwien Publicznych przez: zamawiajgcego, ktorym jest Powiat Mtawski od wyniku
kontroli doraznej z dnia 28 listopada 2023 r. (znak: DKZP.WKZ2.442.154.2022.MSZ) w
przedmiocie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na: Dostawe i montaz
instalacji fotowoltaicznych na budynkach organizacyjnych powiatu Mtawskiego, znak
ZM.PUBL.272.1.2021

wyraza opinie:

zastrzezenia zgtoszone przez zamawiajgcego do informacji o wyniku kontroli

doraznej Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych nie zastuguja na uwzglednienie.



Uzasadnienie

Powiat Mtawski prowadzit postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego pn.
,2Dostawa i montaz instalacji fotowoltaicznych na budynkach organizacyjnych powiatu
Mtawskiego”, znak postepowania ZM.PUBL.272.1.2021. Ogtoszenie o zamowieniu zostato
opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 22 czerwca 2021 r. pod nr
2021/BZP 00090435/01. Warto$¢ zaméwienia zostata oszacowana przez Zamawiajgcego
na kwote 2.386.469,65 zt, co stanowito réwnowartos¢ 558.983,83 euro. Postepowanie byto
prowadzone w trybie podstawowym (art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzednia Prawo
zamowien publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1605, dalej ,PZP”).

Na podstawie art. 607 ust. 1 PZP, Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych wszczat kontrole
dorazng ww. postepowania na wniosek, wobec uzasadnionego przypuszczenia, ze doszto
do naruszenia przepisow ustawy, ktére mogto mie¢ wplyw na wynik postepowania. Kontrola
zostata zakonczona dnia 28 listopada 2023 r. (znak: KND/152/22/DKZP).

Prezes Urzedu w wyniku kontroli doraznej, stwierdzit nastepujgce naruszenia:

1) art. 17 ust. 2 PZP poprzez bezpodstawne przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamowienia na podstawie przepiséw dziatu lll PZP, a wiec z zastosowaniem przepiséw
dotyczgcych zamdwienia publicznego o nizszej wartosci, podczas gdy rodzaj i wartos¢
zamowienia publicznego zobowigzywata zamawiajgcego do udzielenia zamowienia na
podstawie przepisow dziatu Il PZP, co w efekcie doprowadzito do udzielenia
zamodwienia wykonawcy wybranemu niezgodnie z przepisami ustawy, w tym takze z
naruszeniem art. 86 PZP poprzez zaniechanie przekazania przez Zamawiajgcego
ogtoszenia o zamoéwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, bedgcym wiasciwym
publikatorem dla przedmiotowego postepowania z uwagi na rodzaj i wartos¢
zamowienia;

2) art. 16 pkt 2 w zw. z art. 133 ust. PZP poprzez zaniechanie udostepnienia na stronie
internetowej prowadzonego postepowania, tj. na stronach miniPortalu, przedmiaréw
robét uwzgledniajgcych remontu dachu w zakresie pieciu obiektéw, czym nalezy
uzna¢, ze Zamawiajgcy dopuscit sie zaniechania udostepnienia SWZ na stronie
internetowej prowadzonego postepowania w petnym zakresie, w konsekwencji czego
postepowanie o udzielenie zamdwienia zostato przeprowadzone w sposéb

nieprzejrzysty.

W toku kontroli Prezes Urzedu ustalit w szczegdlnosci, iz zgodnie z trescig ww. ogtoszenia

0 zamowieniu przedmiotowe zamoéwienie rodzajowo zostato zakwalifikowane jako ustugi.



Natomiast w ogtoszeniu o udzieleniu zamoéwienia jako rodzaj zaméwienia wskazano

dostawe.

Zgodnie z rozdziatem I[l.1 SWZ, przedmiot zamdwienia zostat opisany za pomocag
nastepujgcych kodow CPV:

09331200-0 — stoneczne moduty fotoelektryczne

45261215-4 — pokrycie dachéw panelami ogniw stonecznych

45310000-3 - roboty instalacyjne elektryczne

45311000-0 — roboty w zakresie okablowania oraz instalacji elektrycznych

45261910-6 — kompleksowe przygotowanie podtoza pod montaz urzadzen.

W tym zakresie, w toku postepowania wyjasniajgcego, Zamawiajgcy powotat sie na
pomyitke i wyjasnit, ze przedmiot zamoéwienia zostat sklasyfikowany jako dostawa. Z kolei
w pismie dnia 20 wrze$nia 2023 r. Zamawiajgcy wskazat, ze: ,opisujgc przedmiot
zamowienia, zgodnie z jego trescig, a takze stanowiskiem prezentowanym przez Urzad
Zamowien Publicznych, okreslat warunki zamoéwienia biorgc pod uwage fakt, ze ma do
czynienia z dostawg paneli fotowoltaicznych, natomiast towarzyszgce im roboty budowlane
traktowat jako roboty towarzyszgce, stuzgce jedynie realizacji zasadniczego celu
prowadzonego postepowania. Niemniej jednak dokonujgc finalnie wyboru procedury
zamawiajgcy odnidst wartosci o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 3
ust. 1 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r, Prawo zamdwien publicznych do robot budowlanych,
przyjmujgc iz to wiasnie bez wykonania przedmiotowych robot osiggniecie celu
zamowienia, tj. posadowienie i bezpieczne uzytkowanie ogniw fotowoltaicznych bedzie

niemozliwe.”

Prezes Urzedu ustalit rowniez w toku kontroli doraznej, iz kontrolowane postepowanie byto
prowadzone na miniPortalu. Z kolei, ha stronie miniPortalu Zamawiajgcy podat, ze adresem

strony WWW postepowania jest: http://bip.powiatmlawski.pl.

Zamawiajgcy przed uptywem terminu skfadania ofert opublikowat na miniPortalu

nastepujgce dokumenty okreslajgce warunki wykonania zamowienia:

1. SWZ - swz. fotowoltaika.pdf,

2. projekty wykonawcze cz.1.zip, projekty wykonawcze cz.2.zip, projekty wykonawcze
cz.3.zip,

3. projekty wykonawcze pompa ciepta cz.1.zip, projekty wykonawcze pompa ciepta
cz.2.zip, projekty wykonawcze pompa ciepta cz.3.zip,

4. Przedmiary.zip,


http://bip.powiatmlawski.pl/

5. Program funkcjonalno-uzytkowy pn. Remont szesciu dachéw na obiektach nalezgcych
do Powiatu Mtawskiego - PFU modernizacja dachéw.pdf
6. Program funkcjonalno-uzytkowy pn. Budowa instalacji pomp ciepta na terenie obiektéw
nalezgcych do Powiatu Mtawskiego - PFU instalcja pomp ciepta.pdf
7. Program funkcjonalno-uzytkowy pn. Budowa instalacji fotowoltaicznych na terenie
obiektéw nalezgcych do Powiatu Mfawskiego - PFU instalcja PV.pdf
8. Przedmiar rob6t Kowalewo.pdf,
9. Przedmiar ZS1 cz.2 Miawa.pdf,
10. Pytania do zamdwienia-sig.pdf,
11. Uzupetnienie do SWZ.zip
Zgodnie z rozdziatem Il. 3 SWZ, zakres przedmiotu zamdéwienia obejmowat:
»3.1. Zespot Szkot nr 1
a. instalacja fotowoltaiczna — dwie instalacje sktadajagce sie ze 100 modutéw o mocy
375 W kazdy (...)
b. instalacja fotowoltaiczna — Instalacja sktada¢ sie bedzie z 60 modutéw o mocy 375
W kazdy (...)
Cc. pompa ciepta — instalacja gruntowej pompy ciepta o tgcznej mocy 42 kW wraz z
odwiertami dolnego zrodta
d. kompleksowe przygotowanie podtoza pod montaz urzgdzen
3.2. Zespot Szkoét nr 2
a) instalacja fotowoltaiczna — Instalacja sktadac¢ sie bedzie z 104 modutéw o mocy 375
W kazdy (...)
3.3 Zespot Szkét nr 3

a. instalacja fotowoltaiczna — Instalacja sktadaé sie bedzie z 68 modutéw o mocy 375

W kazdy (...)
b. kompleksowe przygotowanie podtoza pod montaz urzgdzen
3.4 Zespot Szkot nr 4
a. instalacja fotowoltaiczna — Instalacja sktadaé sie bedzie z 82 modutéw o mocy 375
W kazdy. (...)

b. kompleksowe przygotowanie podfoza pod montaz urzgdzen
3.5 Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Stanistawa Wyspianskiego
a. Instalacja fotowoltaiczna — Instalacja sktadac sie bedzie z 92 modutéw o mocy 375
W kazdy.(...)
b. kompleksowe przygotowanie podtoza pod montaz urzgdzen
3.6 Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy
a. instalacja fotowoltaiczna — Instalacja sktadac sie bedzie z 96 modutow o mocy 375
W kazdy.(...)


https://miniportal.uzp.gov.pl/api/Files/Download/dee30293-86d9-4a33-967c-6ff004270fec/2d480c02-3a26-4923-994d-ddcd9f12a71c
https://miniportal.uzp.gov.pl/api/Files/Download/dee30293-86d9-4a33-967c-6ff004270fec/2b1d3d57-a558-4f3b-a3dd-202b7e57cc34
https://miniportal.uzp.gov.pl/api/Files/Download/dee30293-86d9-4a33-967c-6ff004270fec/1ee4cedc-d2c3-41a5-84da-608b03aa2aa9
https://miniportal.uzp.gov.pl/api/Files/Download/dee30293-86d9-4a33-967c-6ff004270fec/7bb55d4b-f61c-40cc-a654-c8a63e5a99ad
https://miniportal.uzp.gov.pl/api/Files/Download/dee30293-86d9-4a33-967c-6ff004270fec/68ae883f-670d-44e2-b623-fe7343e6bea0
https://miniportal.uzp.gov.pl/api/Files/Download/dee30293-86d9-4a33-967c-6ff004270fec/13bb05c6-00e5-44ec-8016-8d1364c79ce8

3.7 Centrum Administracyjnego do Obstugi Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych w
Kowalewie
a. instalacja fotowoltaiczna — Instalacja sktada¢ sie bedzie ze 120 modutéw o mocy
375 W kazdy.(...)
b. pompa ciepta — instalacja gruntowej pompy ciepta o fgcznej mocy 104 kW wraz z
odwiertami dolnego zrodta
3.8 Mtawska Hala Sportowa
a. instalacja fotowoltaiczna — Instalacja 1 (generator 1) sktada¢ sie bedzie z 132
modutéw o mocy 375 W kazdy (...) Instalacja 2 (generator 2) sktada¢ sie bedzie z
25 modutéw o mocy 375 W kazdy (...)
3.9. Bursa Szkolna
a. instalacja fotowoltaiczna — Instalacja sktadaé sie bedzie z 96 modutéw o mocy 375
W kazdy.(...)

b. kompleksowe przygotowanie podtoza pod montaz urzadzen (...) .”

Zgodnie z pkt 3.6.) ogloszenia o zamdwieniu, w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia
komunikacja miedzy Zamawiajgcym a Wykonawcami odbywa sie drogg elektroniczng przy
uzyciu miniPortalu https://miniportal.uzp.gov.pl/, ePUAPu https://epuap.gov.pl/wps/portal
Wykonawca zamierzajgcy wzigé udziat w postepowaniu o0 udzielenie zamodwienia
publicznego musi posiada¢ konto na ePUAP. Wykonawca posiadajgcy konto na ePUAP
ma dostep do formularzy: ztozenia, zmiany, wycofania oferty lub wniosku oraz do

formularza do komunikaciji.

Zgodnie z ustaleniami dokonanymi w toku kontroli doraznej, Zamawiajgcy przed uptywem

terminu skfadania ofert opublikowat na miniPortalu nastepujgce dokumenty dotyczace

opisu przedmiotu zamowienia:

1) SWZ - swz. fotowoltaika.pdf,

2) projekty wykonawcze cz.1.zip, projekty wykonawcze cz.2.zip, projekty wykonawcze
cz.3.zip,

3) projekty wykonawcze pompa ciepta cz.1.zip, projekty wykonawcze pompa ciepta
cz.2.zip, projekty wykonawcze pompa ciepta cz.3.zip,

4) Przedmiary.zip,

5) Program funkcjonalno-uzytkowy pn. Remont szesciu dachéw na obiektach nalezgcych
do Powiatu Mtawskiego - PFU modernizacja dachéw.pdf

6) Program funkcjonalno-uzytkowy pn. Budowa instalacji pomp ciepta na terenie obiektéw

nalezgcych do Powiatu Mtawskiego - PFU instalcja pomp ciepta.pdf


https://miniportal.uzp.gov.pl/api/Files/Download/dee30293-86d9-4a33-967c-6ff004270fec/2d480c02-3a26-4923-994d-ddcd9f12a71c
https://miniportal.uzp.gov.pl/api/Files/Download/dee30293-86d9-4a33-967c-6ff004270fec/2b1d3d57-a558-4f3b-a3dd-202b7e57cc34

7) Program funkcjonalno-uzytkowy pn. Budowa instalacji fotowoltaicznych na terenie
obiektow nalezacych do Powiatu Mtawskiego - PFU instalcja PV.pdf

8) Przedmiar robét Kowalewo.pdf

9) Przedmiar ZS1 cz.2 Mtawa.pdf

10) Pytania do zamowienia-sig.pdf

11) Uzupetnienie do SWZ.zip

Zgodnie z ustaleniami, dokument pn. PFU modernizacja dachow.pdf zostat zamieszczony

na miniPortalu w dniu 25 czerwca 2021 r.

W Programie funkcjonalno-uzytkowym pn. Remont szeSciu dachow na obiektach
nalezacych do Powiatu Mftawskiego, wskazano ze: ,Szacunkowe wielkosci prac
budowlanych okreslono w przedmiarze stanowigcym zatgcznik do postepowania
przetargowego.” Dodatkowo, Specyfikacja Warunkéw Zaméwienia zawierata informacje,
ze: ,Potwierdzeniem prawidtowo dokonanej kalkulacji ceny bedzie zatgczony do oferty
szczegotowy kosztorys (...) zawierajgcy wszystkie koszty niezbedne dla wykonania
przedmiotu zamowienia: - wynikajgce zaréwno z dokumentacji projektowej, przedmiaréw
robét, warunkéw i obowigzkéw okreslonych w specyfikacji oraz wiasnej wiedzy i

”

doswiadczenia (...).

Jak ustalono, w dniu 30 czerwca 2022 r. na stronie BIP Zamawiajgcy opublikowat

przedmiary obejmujgce remont dachu, dot. nw. lokalizaciji:

1) Przedmiar robét dla obiektu Liceum Ogodlnoksztatcgcego im. St. Wyspianskiego w
Miawie (data opracowania: 06.04.2021 r.);

2) Przedmiar robét dla obiektu Zespotu Szkdt nr 1 w Mitawie (data opracowania:
06.04.2021 r.);

3) Przedmiar robét dla obiektu Zespotu Szkét nr 3 w Miawie (data opracowania:
06.04.2021r.);

4) Przedmiary robét z przygotowaniem podtoza dla obiektu Bursy Szkolnej w Miawie (data
opracowania: 06.04.2021 r.);

5) Przedmiar robét dla obiektu Zespét Szkot nr 4 w Mtawie (data opracowania: 06.04.2021

r.).

Ww. przedmiary zawieraty nastepujgce pozycie w pkt. 2 ,Remont dachu” (wraz z
wiasciwymi numerami katalogu naktadow rzeczowych — KNR):
1) Izolacje przeciwwilgociowe powtokowe bitumiczne poziome — wykonywane na zimno

Z roztworu asfaltowego — pierwsza warstwa. Demontaz istniejgcego pokrycia.


https://miniportal.uzp.gov.pl/api/Files/Download/dee30293-86d9-4a33-967c-6ff004270fec/1ee4cedc-d2c3-41a5-84da-608b03aa2aa9
https://miniportal.uzp.gov.pl/api/Files/Download/dee30293-86d9-4a33-967c-6ff004270fec/7bb55d4b-f61c-40cc-a654-c8a63e5a99ad
https://miniportal.uzp.gov.pl/api/Files/Download/dee30293-86d9-4a33-967c-6ff004270fec/68ae883f-670d-44e2-b623-fe7343e6bea0
https://miniportal.uzp.gov.pl/api/Files/Download/dee30293-86d9-4a33-967c-6ff004270fec/13bb05c6-00e5-44ec-8016-8d1364c79ce8
https://miniportal.uzp.gov.pl/api/Files/Download/dee30293-86d9-4a33-967c-6ff004270fec/2d480c02-3a26-4923-994d-ddcd9f12a71c

2) Pokrycie dachéw drewnianych papa dwuwarstwowa,

3) Obrdbki blacharskie z blachy powlekanej o szer. w rozwinieciu ponad 25 cm (w
zaleznosci od lokalizacji — ZS.3, Bursa Szkolna, ZS.4, ZS.1)

4) Nasady wentylacyjne blaszane o Srednicy wlotu do 20 cm. Demontaz istniejgcych
nasad
(w zaleznosci od lokalizacji — ZS.3, Bursa Szkolna, ZS.4, ZS.1))

5) Montaz wytazu dachowego z kotnierzem uniwersalnym. Demontaz istniejgcego wtazu
(w zaleznosci od lokalizacji — ZS.1)

6) Obrdébki wytazéw dachowych (w zaleznosci od lokalizacji ZS.3, ZS.1),

7) Przemurowanie komindw z cegiet o objeto$ci w jednym miejscu ponad 0,5 m3 (w
zaleznosci od lokalizacji — ZS.3, Bursa Szkolna, ZS. 4).

Jak ustalono w toku kontroli doraznej, ww. przedmiary robét nie zostaty zamieszczone na

miniPortalu.

Na podstawie tresci Informacji o wyniku kontroli, I1zba ustalita, ze Prezes Urzedu podat

nastepujace uzasadnienie stwierdzonych naruszen.

W ocenie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych zgromadzony w sprawie materiat oraz
stan prawny nakazywat uznac, ze zamowienie bedace przedmiotem kontroli stanowito
dostawe w rozumieniu definicji zawartej w art. 7 pkt 4 PZP. Przedmiotowe zamdéwienie
obejmowato bowiem: instalacje fotowoltaiczng [w zakresie wszystkich (9) obiektéw objetych
zamowieniem], instalacje gruntowej pompy ciepta (dotyczy obiektow: ZS nr 1, Centrum
Administracyjne do Obstugi Placéwek Opiekuhczo-Wychowawczych w Kowalewie) oraz
kompleksowe przygotowanie podtoza pod montaz urzadzen (dotyczy 5 z 9 obiektow: ZS nr
1,ZS nr 3, ZS nr 4, LO im. Stanistawa Wyspianskiego, Bursa Szkolna), przy czym ZS nr 2,
Specjalny Osrodek Szkolno Wychowawczy, Centrum Administracyjne do Obstugi Placéwek
Opiekunczo-Wychowawczych w Kowalewie, Mtawska Hala Sportowa nie wymagaty
kompleksowego przygotowania podfoza polegajgcego na naprawie dachu. Jak wskazuje
opis przedmiotu zamowienia, roboty budowlane wchodzgce w skiad zamowienia,
polegajace na remoncie dachu utozsamianym z kompleksowym przygotowaniem podtoza,
stanowity prace akcesoryjne wzgledem dostawy instalacji paneli fotowoltaicznych. Nadto,
roboty te nie dotyczyly wszystkich obiektéw objetych zamoéwieniem. W stanie faktycznym
kontrolowanej sprawy nie sposob zatem uznac, ze celem umowy byt remont dachow. w
kontekscie art. 27 ust. 1 PZP, Prezes Urzedu rowniez stwierdzit, ze zadanie polegajgce na
zainstalowaniu paneli fotowoltaicznych, stanowi zadanie akcesoryjne wzgledem dostawy
paneli fotowoltaicznych. Co wigcej, jak uzasadnit Prezes Urzedu, w mysl art. 7 pkt 4 PZP,

zamowienie na dostawy moze obejmowac dodatkowo rozmieszczenie lub instalacje. Skoro



zatem, przedmiotowe zamodwienie stanowito dostawe, to Zamawiajgcy powinien byt
prowadzi¢ postepowanie w rezimie przepiséw PZP wiasciwym dlatego rodzaju zamowienia,
gdyz biorgc pod uwage oszacowang przez Zamawiajgcego warto$¢ zamowienia, prog
unijny w przypadku udzielania zamoéwien klasycznych na dostawy i ustugi Iub
organizowania konkursow przez zamawiajgcych publicznych, w tym zamawiajgcych
samorzgdowych — wynosi 214.000,00 euro, co stanowi rownowartos¢ kwoty 913 630,00 zt.
Tym samym, jak podniést Prezes Urzedu, wbrew zatozeniom Zamawiajgcego, ktore legty u
podstaw wyboru trybu postepowania — wartos¢ zamdwienia ustalonego przez
Zamawiajgcego przekraczata prog unijny okredlony dla dostaw obowigzujgcy dla
postepowan prowadzonych przez zamawiajgcych z sektora samorzgdowego, ze
wszystkimi tego konsekwencjami, w tym faktem, ze zgodnie z art. 86 PZP, ogtoszenia, o
ktorych mowa w dziale Il (tj. ,Postgpowanie o udzielenie zamodwienia klasycznego o
wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne”), przekazywane sg przez zamawiajgcego
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej i publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, a nie w Biuletynie Zamowieh Publicznych. Z powyzszego wynika wedtug
Prezesa Urzedu, ze Zamawiajgcy udzielit zamdéwienia w rezimie prawnym wiasciwym dla
zamoéwien krajowych, podczas gdy wartos¢ szacunkowa przedmiotowych dostaw
zobowigzywata go do przekazania ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej i
udzielenia zamdéwienia z zastosowaniem przepiséw dziatu Il PZP, wilasciwego dla
zamowien o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne, co stanowi naruszenie
przepiséw art. 86 ust. 1 PZP i n. przepiséw odnoszacych sie do ogtoszenia postepowania.
Ponadto, jak wyjasnit Prezes Urzedu, procedowanie przez Zamawiajgcego kontrolowanego
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie trybu podstawowego, w
oparciu o przepisy dziatu Ill PZP, majgcego zastosowanie do zamodwien klasycznych o
warto$ci mniejszej niz progi unijne, a wiec w praktyce fagodniejszego rezimu prawnego,
stanowi naruszenie przepisow art. 17 ust. 2 PZP, poprzez udzielenie zamdwienia
publicznego wykonawcy wybranemu niezgodnie z przepisami PZP. Zamawiajgcy, bowiem
bezpodstawnie, wszczynajgc i prowadzgc postepowanie o udzielenie zamodwienia
publicznego z zastosowaniem przepiséw dotyczacych zamdwienia publicznego o nizszej
wartosci, zaniechat zastosowania szeregu instytucji prawnych regulacji zamowien
publicznych, w tym przepiséw dotyczgcych obowigzkowego publikatora dla ogtoszen
publikowanych w postepowaniu o wartosci réownej lub przekraczajgcej progi unijne lub
trybow dotyczgcych tych postepowan i obowigzujgcych dla nich dtuzszych terminow
sktadania ofert. Na koniec, Prezes Urzedu stwierdzit, iz ww. naruszenie miato wptyw na
wynik kontrolowanego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, poniewaz
bezpodstawne odstgpienie do stosowania przepiséw ustawy Pzp dotyczgcych postepowan

0 udzielenie zaméwienia o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne skutkowato



niezastosowaniem przepisow wifasciwych, m.in. tych przewidujgcych obowigzek
zamieszczenia ogtoszenia w publikatorze o szerszym zasiegu (Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej) lub z zastosowaniem dtuzszego terminu sktadania ofert, co w konsekwenc;ji
doprowadzito do wyboru wykonawcy niezgodnie z przepisami ustawy Pzp, w tym

niewtasciwym trybie udzielania zamdwienia publicznego.

Prezes Urzedu zarzucit Zamawiajgcemu rowniez naruszenie art. 16 pkt 2 w zw. z art. 133
ust. 1 PZP. Podkreslit, ze PZP rozroznia strone internetowg prowadzonego postepowania
od strony internetowej zamawiajgcego. Wedtug Prezesa Urzedu, strona internetowa
prowadzonego postepowania to miejsce, w ktorym zamawiajacy bedzie prowadzit
postepowanie. To poprzez te strone bedg skladane oferty, wnioski o dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu lub konkursie, ktére bedg musiaty byé przekazane do
zamawiajgcego poprzez system teleinformatyczny. Innymi stowy strona prowadzonego
postepowania to system teleinformatyczny, ktéry umozliwi elektroniczng komunikacje
pomiedzy zamawiajgcymi a wykonawcami. Takie narzedzie musi by¢ niedyskryminujgce,
ogolnie dostepne oraz interoperacyjne (strona miniPortalu albo jej nastepcy platformy e-
Zamowienia lub odpowiedniej platformy komercyjnej spetniajacej przestanki z ustawy Pzp i
wiasciwego rozporzadzenia w sprawie srodkéw komunikacji elektronicznej). Nie oznacza
to jednak, ze zamawiajgcy nie moze dodatkowo udostepni¢ ww. dokumentéw lub informac;ji
réwniez na swojej stronie internetowej. Przepis art. 134 ust. 1 pkt 2) PZP wymaga, aby SWZ
zawierat adres strony internetowej, na ktorej udostepnione bedg zmiany i wyjasnienia tresci
SWZ oraz inne dokumenty zamdwienia bezposrednio zwigzane z postepowaniem o
udzielenie zamowienia. Adres strony internetowej wskazanej w SWZ powinien jednak
bezposrednio prowadzi¢ do petnej SWZ, w tym dokumentéw zamowienia, wigcznie z tymi
zawierajgcymi opis przedmiotu zamowienia jak PFU czy przedmiary. Wymaga
jednoczesnie podkreslenia, ze zamieszczenie dokumentow postepowania jedynie na
stronie internetowej zamawiajgcego nie zastepuje ich udostepnienia na stronie internetowej
prowadzonego postepowania. W ocenie Prezesa Urzedu, stosownie do przepiséw art. 133
ust. 1 PZP, Zamawiajgcy powinien zapewnic na platformie miniPortal petny dostep do SWZ,
a wiec rowniez przedmiary roboét, stanowigce czes$¢ opisu przedmiotu zamoéwienia. Powiat
Mtawski rozproszyt zas dokumenty zamodwienia miedzy strong miniPortalu a strong BIP,
gdyz PFU zamiescit na stronie miniPortalu, natomiast przedmiary robot okreslajgce
szacunkowe wielkosci prac opisanych w PFU zamies$cit wytgcznie na stronie BIP. Tym
samym, w kontrolowanym postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego
Zamawiajacy w zakresie zadania obejmujgcego remont dachu nie zamiescit na stronie
internetowej prowadzonego postepowania, tj. na stronie miniPortalu, petnej specyfikadji

warunkow zamowienia, obejmujgcej przedmiary robot uwzgledniajgce remont dachu dla



obiektow: (1) Liceum Ogodlnoksztatcgcego im. St. Wyspianskiego w Miawie; (2) Zespotu
Szkot nr 1 w Miawie; (3) Zespotu Szkot nr 3 w Mtawie; (4) Bursy Szkolnej w Mtawie, (5)
Zespotu Szkot nr 4 w Miawie. Dokumenty te zostaty zamieszczone wytgcznie na stronie
www.bip.powiatmlawski.pl w dniu 30 czerwca 2021 r. Nadmieni¢ nalezy, ze Zamawiajgcy
nie zapewnit do tych dokumentéw zamowienia takze, tzw. Sciezki bezposredniego dostepu
(ani w tresci SWZ, ani na stronie miniPortalu, bedgcego strong internetowg prowadzonego
postepowania). Wszystko to, stanowito wedtug Prezesa Urzedu o naruszeniu art. 133 ust.
1 PZP, a nadto art. 134 ust. 1 pkt 4 PZP, zgodnie z ktéry, SWZ zawiera opis przedmiotu
zamowienia, ktory musi by¢ wyczerpujgcy. W kontrolowanym postepowaniu opis
przedmiotu zamowienia w zakresie remontu dachu zawarty zostat w PFU i przedmiarach
robot, a zatem nalezy uznac, ze te dokumenty zamdwienia stanowig integralng czes¢ SWZ.
Zamawiajacy udostepnit bowiem PFU, zawierajgcy opis przedmiotu zamowienia w zakresie
remontu dachu, na stronie internetowej prowadzonego postepowania (miniPortalu), a kazdy
z potencjalnych wykonawcow mégt zapoznac sie z jego trescig. Natomiast przedmiary robét
opisane w ww. PFU zostaty zamieszczone jedynie na stronie BIP. W tym stanie rzeczy
nalezy uznac¢, ze potencjalnym wykonawcom nie zostat udostepniony peten dokument
zamoOwienia, jakim byt przedmiary do ww. PFU, ktére zawieraty opis przedmiotu
zamowienia w zakresie remontu dachu w wyniku rozproszenia dokumentacji postepowania
miedzy miniPortalem a BIPem Zamawiajgcego. SWZ, w sktad ktérej wchodzity przedmiary
robot, zostata udostepniona w sposob nieprzejrzysty i mogacy utrudnia¢ wykonawcom
uwzglednienie w swoich ofertach zadania polegajgcego na remoncie dachéw na 5
obiektach. Co wiecej, przedmiary te zawieraty szacunkowe wielkosci prac budowalnych
polegajacych na remoncie dachu, opisanych w PFU, a wiec byly niezbedne do prawidtowej
wyceny zamoéwienia. W efekcie, jak wynika z kontroli doraznej Prezesa Urzedu,
Zamawiajgcy naruszyt art. 16 pkt 2 w zw. z art. 133 ust. 1 PZP, poprzez zaniechanie
udostepnienia na stronie internetowej prowadzonego postepowania, tj. na stronach
miniPortalu, przedmiarow robdt uwzgledniajgcych remontu dachu w zakresie pieciu
obiektéow, czym nalezy uzna¢, Zamawiajgcy dopuscit sie zaniechania udostepnienia SWZ
na stronie internetowej prowadzonego postepowania w petnym zakresie, w konsekwencji
czego postepowanie o udzielenie zamowienia zostato przeprowadzone w sposéb
nieprzejrzysty. Wedtug Prezesa Urzedu, naruszenie to mogto mie¢ wptyw na wynik
postepowania, bowiem niepetne udostepnienie SWZ w zakresie zadania dotyczgcego
remontu dachu mogto skutkowa¢ zmniejszeniem liczby ofert ztozonych w postepowaniu o
udzielenie zamowienia lub nieuwzglednieniem wszystkich wymagan opisu przedmiotu

zamowienia.

W dniu 11 grudnia 2023 r., Powiat Mtawski wnidst zastrzezenia od wyniku kontroli dorazne;.
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Odnoszgc sie do zarzutu naruszenia art. 17 ust. 1 PZP, po pierwsze, Zamawiajgcy wskazat,
iz omytkowo utozsamit dostawe przedmiotowych paneli z robotg budowlang obejmujgca
oprocz dostawy samych paneli, réwniez dostawe pomp ciepta a takze ich instalacje. Powiat
Mtawski wyjasnit, iz sugerowat sie trescig zatacznika Il do Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L z 28 marca 2014 r., Nr 94,
str. 65 ze zm.), z ktérego wynika, ze w ramach klasy 45.31 ujeto m.in. wykonanie instalacji
w budynkach lub innych obiektach budowlanych, np. przewodéw elektrycznych oraz
osprzetu. ,Zamawiajgcy przyjagt zatem, iz pod pojeciem ,elektrycznych systemoéw
grzewczych”, kryje sie rowniez wykonanie instalacji fotowoltaicznych.” (str. 3 zastrzezen).
Po drugie, w odniesieniu do zarzutu naruszenia art. 16 pkt 2 PZP w zw. z art. 133 ust. 1
PZP Powiat Mtawski podnidst, iz nietrafne jest uogdlnienie, iz strona internetowa, za
posrednictwem ktorej wykonawcy mogg np. sktada¢ wnioski o wyjasnienie tresci
specyfikacji, bagdz oferty jest réwnoczesnie strong internetowg prowadzonego
postepowania. Zamawiajgcy powotat sie na przepisy art. 134 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 281
ust. 1 pkt 1i2 PZP, ktére naktadajg na zamawiajgcego dwa obowigzki, tj. wskazanie adresu
strony internetowej prowadzonego postepowania, oraz — niezaleznie od powyzszego —
adres strony, na ktorej udostepniane bedg zmiany i wyjasnienia tresci SWZ oraz inne
dokumenty zamowienia bezposrednio zwigzane z postepowaniem o udzielenie
zamowienia. Ustawodawca dopuscit zatem mozliwos¢é, iz sg to dwie rdézne strony
internetowe. Strong internetowg, na ktérej Zamawiajgcy zamieszczat wszystkie informacje
niezbedne do przeprowadzenia postepowania, tj. SWZ, a takze wszelkie inne dokumenty,
do ktérych SWzZ sie odwoluje, jak roéwniez przedmiary robdét — byla
https://bip.powiatmlawski.pl. Odmiennym réwniez, wedtug Zamawiajgcego, jest wskazanie
ww. strony internetowej prowadzonego postepowania, a wskazanie sposobu doreczania
zamawiajgcemu korespondencji elektronicznej — Zamawiajgcy dopuscit sposob
komunikowania sie wykonawcow z Zamawiajgcym za posrednictwem miniPortalu, ale
zgodnie z pkt 3.6. ogloszenia o zamowieniu, stuzyt on wytgcznie do komunikacji.
»<Zamawiajgcy poinformowat jedynie wykonawcow, iz posiadajgc konto na ePUAP, zyskujg
oni dostep do formularzy interaktywnych umozliwiajgcych ztozenie, zmianeg, wycofanie
oferty lub wniosku oraz do formularza do komunikacji.” (str. 4 zastrzezen), a nie dokumenty
zamowienia. Nigdzie w tresci dokumentacji zamowienia nie wskazano wedtug
Zamawiajgcego, iz miniPortal stanowi strone prowadzonego postepowania.
Podsumowujgc, Powiat Mtawski uwaza, iz catkowicie spojne i uprawnione pozostajg
wyjasnienia, iz jako Zamawiajgcy zamieszczat wszelkie dokumenty, w tym sporne
przedmiary robot, na stronie internetowej prowadzonego postepowania, tj. na stronie

https://bip.powiatmlawski.pl. Zamawiajgcy nie zgadza sie ze stwierdzeniem, iz ,strona
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internetowa prowadzonego postepowania” to wytgcznie platforma spetniajgca przestanki
PZP i wtasciwego rozporzgdzenia w sprawie srodkéw elektronicznych, zwtaszcza, ze gdyby
intencjg ustawodawcy byto umozliwienie sktadania ofert za posrednictwem strony, to bez
watpienia datby temu wyraz w tresci art. 133 ust. 1 PZP, ,natomiast skoro tego nie uczynit,
to kontrolujgcy nie jest uprawniony do nakfadania na zamawiajgcego dodatkowych
obowigzkow niewynikajgcych z przepisow ustawy PZP.” Skoro tak, to nie sposoéb stwierdzié,
by przedmiotowa okolicznos¢ mogta mie¢ wptyw na wynik postepowania, skoro
Zamawiajgcy posiada dowolno$¢ we wskazaniu strony internetowej prowadzonego
postepowania — nie musi to by¢ miniPortal. Dodatkowo, Powiat Mtawski wskazat, iz:
przywotane przez kontrolujgcego pismo z 30 czerwca 2021 r. wbrew jego stanowisku,
potwierdza konsekwencje i spojnos¢ dokumentacji zamieszczonej na stronie
prowadzonego postepowania. Wykonawca wskazuje bowiem, iz identyfikuje koniecznosc¢
wymianu pokry¢é dachowych (de facto wynika to z udostepnionych przedmiaréw oraz
programu funkcjonalno-uzytkowego), natomiast wykonawca nie znajduje w ftresci
formularza ofertowego odrebnej pozycji do wyceny tego zakresu zamowienia. Z kolei,
Zamawiajgcy podkresla, iz dokumentacje zamowienia tworzy nie tylko specyfikacja
warunkow zamowienia, lecz rowniez pozostate dokumenty zamieszczone na stronie
internetowej prowadzonego postepowania. W efekcie, Powiat Mtawski wnidst o odstgpienie
od zarzutu sformutowanego w pkt 1 i 2 informacji o wyniku kontroli doraznej, jako

niezgodnego ze stanem faktycznym.

Na podstawie art. 610 ust. 2 PZP, Prezes Urzedu Zamowien Publicznych dnia 27 grudnia
2023 r. przekazat ww. zastrzezenia Powiatu Miawskiego do zaopiniowania przez Krajowag

Izbe Odwotawcza.

Przekazujgc ww. zastrzezenia, Prezes Urzedu Zamowien Publicznych odnidst sie do ww.
argumentacji Zamawiajgcego. Po pierwsze, Prezes Urzedu wskazal, iz przedmiotowe
zamowienie stanowi dostawe w rozumieniu definicji zawartej w art. 7 pkt 4 PZP, a nie roboty
budowlane, jak wskazat to Zamawiajgcy. Wynika to zasadniczo z art. 27 ust. 1 PZP, zgodnie
z ktérym jezeli zamdwienie obejmuje rownoczesnie ustugi, dostawy lub roboty budowlane,
do udzielenia zamowienia stosuje sie przepisy ustawy dotyczgce gtdwnego przedmiotu
zamowienia. ,Pojecie ,gtowny przedmiot zamowienia” nalezy utozsamia¢ z gtownym
Swiadczeniem wykonawcy, natomiast zobowigzania drugorzedne ze swiadczeniami
ubocznymi. Swiadczenia uboczne majg charakter instrumentalny wzgledem $wiadczenia
gtéwnego, poniewaz stuzg jego realizacji lub go uzupetniajg” (str. 6 pisma Prezesa Urzedu
z dnia 27 grudnia 2023 r.). Zamawiajacy we wniesionych zastrzezeniach, wskazujgc na

objecie zamdwieniem rowniez zadania oznaczonego kodem CPV 45311000-0 — roboty w
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zakresie okablowania oraz instalacji elektrycznych, polegajgcym na zainstalowaniu pomp
ciepta, gotostownie, bez merytorycznego uzasadnienia faktycznego oraz prawnego, zdaje
sie sugerowac, ze zadanie to stanowito gtéwny przedmiot zaméwienia w rozumienia art. 27
ust. 1 PZP. Przy czym, nalezy przypomnieC za Informacjg o wyniku kontroli doraznej, ze
przedmiot zamdwienia zostat opisany za pomocg nastepujgcych kodéw CPV: 09331200-0
— stoneczne moduly fotoelektryczne; 45261215-4 — pokrycie dachow panelami ogniw
stonecznych; 45310000-3 - roboty instalacyjne elektryczne; 45311000-0 — roboty w
zakresie okablowania oraz instalacji elektrycznych; 45261910-6 - kompleksowe
przygotowanie podtoza pod montaz urzadzen. W toku przeprowadzonej kontroli dorazne;j
ustalono takze, ze roboty budowlane polegajgce na kompleksowym przygotowaniu podtoza
pod montaz urzadzen byly zadaniem koniecznym do zainstalowania paneli
fotowoltaicznych na pieciu obiektach objetych zaméwieniem, tj. ZS nr 1, ZS nr 3, ZS nr 4,
LO im. Stanistawa Wyspianskiego, Bursa Szkolna. Jednakze jak wskazuje opis przedmiotu
zamowienia, roboty budowlane wchodzgce w sktad zamdwienia, polegajgce na remoncie
dachu utozsamianym z kompleksowym przygotowaniem podtoza, stanowity prace
akcesoryjne wzgledem dostawy i instalacji paneli fotowoltaicznych. Nadto, roboty te nie
dotyczyty wszystkich obiektéw objetych zamodwieniem. Podobnie rzecz sie miata z
instalacjg pomp ciepta. Konkludujgc, w ocenie Prezesa Urzedu, przygotowanie podtoza
poprzez wykonanie robét budowlanych polegajgcych na remoncie dachu stuzy realizaciji
zadania polegajgcego na zainstalowaniu paneli fotowoltaicznych i byto niezbedne do
prawidtowej realizacji zadania na czesci budynkéw objetych zakresem zamdwienia, ale to
nie oznacza, ze tym samym stanowito gtéwny przedmiot zamdwienia. Nadto, w ocenie
Prezesa Urzedu zadanie polegajgce na zainstalowaniu paneli fotowoltaicznych, w tym
pomp ciepta stanowi zadanie stricte instrumentalne wzgledem dostawy paneli
fotowoltaicznych. Wszak, zgodnie z art. 7 ust. 4 PZP, zamowienie na dostawy moze
obejmowaé dodatkowo rozmieszczenie lub instalacje. Prezes Urzedu powotat sie w tym
miejscu na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 maja 2016r r., sygn. Il
GSK 70/15, zgodnie z ktorym roboty budowlane zwigzane z instalacjg kolektoréw
stonecznych sg s$wiadczeniami majgcymi — przy ich dostawie — charakter uboczny,
dodatkowy, roboty te stuzg jedynie umozliwieniu korzystania z nabywanego urzgdzenia
poprzez jego instalacje. Naczelny Sad Administracyjny w przywotanym wyroku uznat
stusznie wg Prezesa Urzedu, iz dostarczenie kolektoréw stonecznych (mienia ruchomego)
mozna bez szkody przenies¢ w inne miejsce. W efekcie, nie byto podstaw do uznania, ze
udzielane zamodwienie stanowi robote budowlang, lecz dostawe, a Zamawiajgcy byt
obowigzany prowadzi¢ postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w rezimie
przepisow PZP wiasciwych dla tego rodzaju zamowienia. Tym samym, Prezes Urzedu

podtrzymat stwierdzone w Informacji o wyniku kontroli doraznej z dnia 28 listopada 2023 r.
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naruszenie przepiséow art. 17 ust. 1 PZP poprzez bezpodstawne przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zaméwienia na podstawie przepiséw dziatu Ill ustawy Pzp, a
wiec z zastosowaniem przepisow dotyczgcych zaméwienia publicznego o nizszej wartosci,
podczas gdy rodzaj i wartos¢ zamdwienia publicznego zobowigzywata zamawiajgcego do
udzielenia zaméwienia na podstawie przepisow dziatu Il ustawy Pzp, co w efekcie
doprowadzito do udzielenia zamdwienia wykonawcy wybranemu niezgodnie z przepisami
ustawy, w tym takze z naruszeniem art. 86 ustawy Pzp poprzez zaniechanie przekazania
przez Zamawiajgcego ogtoszenia o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej,
bedacym wiasciwym publikatorem dla przedmiotowego postepowania z uwagi na rodzaj i

wartos¢ zamowienia.

W odniesieniu do drugiego zarzutu Prezes Urzedu réwniez podtrzymat swoje stanowisko.
W ocenie Prezesa Urzedu, nie ulega watpliwosci, ze decyzje, ktora strona internetowa
bedzie strong prowadzonego postepowania ustawodawca pozostawit zamawiajgcemu.
Jednakze, swoboda zamawiajgcego nie moze w tym zakresie by¢ mylona z dowolnoscia.
Ustawodawca zastrzega bowiem w przepisach art. 64 PZP oraz w art. 68 PZP, a takze w §
11 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu
sporzadzania i przekazywania informacji oraz wymagan technicznych dla dokumentéw
elektronicznych oraz srodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego lub konkursie (dalej jako: ,Rozporzadzenie”), jakie wymagania
powinna spetnia¢ strona internetowa bedgca ,strong internetowa prowadzonego
postepowania”. Otéz, strona ta powinna spetnia¢é wymagania systemu teleinformatyczego,
ktory umozliwi elektroniczng komunikacje pomiedzy zamawiajgcymi a wykonawcami, w tym
m.in. sktadanie oferty, wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub konkursie.
Takie narzedzie musi by¢ niedyskryminujgce, ogdlnie dostepne oraz interoperacyjne. Za
oczywiste nalezy uznac, ze strona Biuletynu Informacji Publicznej Zamawiajgcego takich
wymagan nie spetnia. Tym samym, Zamawiajgcy sprzecznie z wyzej przywotanymi
przepisami wskazat w tresci ogtoszenia o zaméwieniu, w pkt 3.1., ze ,Adres strony
internetowej prowadzonego postepowania”, to bip.powiatmlawski.pl. Jak wyjasnit Prezes
Urzedu, wnoszacy zastrzezenia btednie utozsamit ze strong internetowg prowadzonego
postepowania, o ktorej mowa w art. 133 ust. 1 PZP, strone internetowg swojego Biuletynu
Informacji  Publicznej  (https://bip.powiatmlawski.pl).  Strona  internetowa  BIP
Zamawiajgcego mogtaby zas stanowic strone internetowa, o ktoérej mowa w art. 134 ust. 2
pkt 2 PZP, tj. strone internetowej, na ktorej udostepniane bedg zmiany i wyjasnienia tresci
SWZ oraz inne dokumenty bezposrednio zwigzane z postepowaniem o udzielenie
zamowienia — ktora nie stanowi jednoczesnie strony internetowej prowadzonego

postepowania, o ktérej mowa w pkt 1 tego przepisu. Powyzsze oznacza, ze Zamawiajacy
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mogt dodatkowo udostepni¢é ww. dokumentt lub informacji rowniez na swojej stronie
internetowej. Jednak, zamieszczenie dokumentéw postepowania jedynie na stronie
internetowej zamawiajgcego nie zastepuje ich udostepnienia na stronie internetowej
prowadzonego postepowania. ,Nalezy takze zaznaczyé, Zze adres strony internetowej
wskazanej w SWZ powinien bezposrednio prowadzi¢ do petnej SWZ, w tym dokumentéw
zamowienia, wigcznie z tymi zawierajgcymi opis przedmiotu zamowienia jak PFU czy
przedmiary. Tymczasem podany w ogftoszeniu o zamodwieniu oraz SWZ adres
https://bip.powiatmlawski.pl nie stanowit bezposredniej sciezki dostepu do dokumentagc;ji
postepowania. Wskazany adres prowadzi jedynie do strony gtéwnej BIP Zamawiajgcego, a
wiec wbrew opinii Zamawiajgcego, nie jest to adres doktadny, tj. stanowigcy bezposrednig
Sciezke dostepu do dokumentacji postepowania.” Co wiecej, Powiat Mtawski nie byt
konsekwentny, skoro PFU, stanowigcy gtéwny dokument opisu przedmiotu zamowienia w
zakresie remontu dachu umiescit wytgcznie na stronie internetowej miniPortalu, zas

przedmiary robét wytgcznie na stronie www.bip.powiatmlawski.pl. Podsumowujgc, Prezes

Urzedu wskazal, iz naruszenia opisane w Informac;ji o wyniku kontroli doraznej, stwierdzono
na stanu faktycznego podstawie prawidiowo ustalonego, w szczegolnosci w oparciu o
przekazang przez Zamawiajgcego dokumentacje postepowania, wyjasnienia
Zamawiajgcego oraz stan strony internetowej BIP Zamawiajgcego i strony miniPortalu
prowadzonego postepowania. Nie moze przy tym Zamawiajgcy powotywac sie na zasade
przejrzystosci jako zarzut dotyczacy przeprowadzonej kontroli, skoro sam nie dochowat tej
zasady wskutek nieudostepnienia dokumentacji postepowania zawierajgcej opis
przedmiotu zamowienia wszystkim potencjalnym wykonawcom w petny sposéb na stronie
internetowej prowadzonego postepowania — tutaj: miniPortalu. Tym samym, Prezes Urzedu
podtrzymat stwierdzone w Informacji o wyniku kontroli doraznej z dnia 28 listopada 2023 r.
naruszenie przepiséw art. 16 pkt 2 w zw. z art. 133 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie
udostepnienia na stronie internetowej prowadzonego postepowania, tj. na stronach
miniPortalu, przedmiarow robdt uwzgledniajgcych remontu dachu w zakresie pieciu
obiektéw, czym nalezy uzna¢, Zamawiajgcy dopuscit sie zaniechania udostepnienia SWZ
na stronie internetowej prowadzonego postepowania w petnym zakresie, w konsekwencji
czego postepowanie o udzielenie zamowienia zostato przeprowadzone w sposéb

nieprzejrzysty.

Krajowa Izba Odwotawcza, po zapoznaniu si¢ z dokumentacjg zgromadzong

w przedmiotowej sprawie, ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Krajowa Izba Odwotawcza podziela stanowisko wyrazone przez Prezesa Urzedu w

Informacji o wyniku kontroli doraznej, ktére zostato podtrzymane w odpowiedzi na
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zastrzezenia. Zdaniem skfadu orzekajgcego, Prezes Urzedu poczynit prawidtowe ustalenia
faktyczne, zas dokonana przez Prezesa Urzedu, interpretacja przepiséw naruszonych

przez Zamawiajgcego, jest wtasciwa.

Zamawiajacy podniost, ze Prezes Urzedu nieprawidtowo ustalit stan faktyczny sprawy, przy
czym w zakresie stwierdzonego naruszenia przepisu art. 17 ust. 2 PZP nie podat zadnych
powoddéw sformutowania takiego zastrzezenia. Nie zakwestionowat w szczegdlnosci, by
Prezes Urzedu nieprawidtowo ustalit przedmiot zamowienia, czy tez jego wartos¢. Zarzuty
Zamawiajgcego koncentrujg sie raczej wokot wyktadni przepisow PZP, ktorych naruszenie
zarzucit mu Prezes Urzedu. Po pierwsze, zgodzi¢ nalezy sie z wynikami kontroli
wskazujgcymi na fakt, ze Powiat Mtawski prowadzac przedmiotowe postepowanie naruszyt
art. 17 ust. 2 PZP poprzez przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia na
podstawie przepisow dziatu Il ustawy Pzp, podczas gdy rodzaj i wartos¢ zamédwienia
publicznego zobowigzywala zamawiajgcego do udzielenia zamowienia na podstawie
przepisow dziatu Il ustawy Pzp. Powotanie sie na pomyike nie moze egzonerowac
Zamawiajgcego od odpowiedzialnosci za udzielenie zamowienia wykonawcy wybranemu
niezgodnie z przepisami PZP. Wszak, Zamawiajgcy naruszyt podstawowe regulacje prawa
zamowien publicznych, co doprowadzito do naruszenia fundamentalnej zasady, ze
zamowienia udziela sie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy (art. 17 ust.
2 PZP). ,Omytka” Zamawiajgcego skutkowata szeregiem dalszych naruszen, takich jak
m.in. zaniechanie przekazania przez Zamawiajgcego ogtoszenia o zaméwieniu Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej, ustalenie krétszych termindw w ramach postepowania.
Wyrazona w art. 17 ust. 2 PZP zasada legalizmu oznacza formalng zgodno$¢ czynnosci
zamawiajgcego z przepisami PZP (uchw. Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 21 sierpnia
2019r., sygn. KIO/KD 52/19). Takiej zgodnosci nie dochowano w niniejszym postepowaniu,
co przyznat sam Zamawiajgcy, powotujgc sie na pomyike. Nieprawidiowe jest réwniez
powotanie sie przez Powiat Miawski na zatgcznik 1l do Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L z 2014 r., Nr 94, str. 65).
Zatgcznik ten zawiera wykaz rodzajow dziatalnosci, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 6 lit.
a) przedmiotowej Dyrektywy. Zgodnie zas z tym przepisem, ,zamoéwienia publiczne na
roboty budowlane" oznaczajg zamowienia publiczne, ktorych przedmiotem jest m.in.:
wykonanie albo zaréwno zaprojektowanie jak i wykonanie robot budowlanych zwigzanych
z jednym z rodzajow dziatalnosci okreslonych w zatgczniku II.” Owszem, jakkolwiek Klasa
45.31 tego =zalgcznika obejmuje ,Wykonywanie instalacji elektrycznych”, w tym
selektrycznych systemdéw grzewczych”, to Zamawiajgcy pomija, iz kluczowe znaczenie dla

ustalenia rodzaju udzielanego zamodwienia ma w pierwszej kolejnosci ocena, co stanowi
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gtéwny przedmiot zamdwienia, a co jedynie uzupetnia lub towarzyszy temu przedmiotowi.
Nie ulega watpliwosci, iz gltdwnym przedmiotem zaméwienia byta instalacja fotowoltaiczna
i instalacja gruntowej pompy ciepta z jednoczesnym i koniecznym kompleksowym
przygotowaniem podtoza pod montaz tych urzadzen. Aczkolwiek, roboty budowlane
polegajace na kompleksowym przygotowaniu podtoza pod montaz urzgdzeh byty zadaniem
koniecznym do zainstalowania paneli fotowoltaicznych na pieciu obiektach objetych
zamowieniem, tj. ZS nr 1, ZS nr 3, ZS nr 4, LO im. Stanistawa Wyspianskiego, Bursa
Szkolna. Pozostate obiekty, tj. ZS nr 2, Specjalny Osrodek Szkolno Wychowawczy,
Centrum Administracyjne do Obstugi Placowek Opiekunczo-Wychowawczych w
Kowalewie, Mtawska Hala Sportowa nie wymagaty kompleksowego przygotowania podtoza
polegajacego na naprawie dachu. Stusznie uznat Prezes Urzedu, ze roboty budowlane
wchodzgce w skfad zaméwienia, polegajgce na remoncie dachu utozsamianym z
kompleksowym przygotowaniem podtoza, stanowity prace akcesoryjne wzgledem dostawy
instalacji paneli fotowoltaicznych. Krajowa Izba Odwotawcza podziela ustalenie, iz celem
umowy nie byt remont dachéw. Tak jak stusznie zauwazyt Prezes Urzedu, zamiarem
Powiatu Mtawskiego byto nabycie rzeczy ruchomych — instalacji fotowoltaicznych i instalacji
pompy ciepta wraz z ich instalacjg (art. 7 pkt 4 PZP). Przedmiotem zamdwienia nie byto
samo w sobie wykonanie elektrycznych systeméw grzewczych (Klasa 45.31 zatgcznika Il
do Dyrektywy), pomp ciepta, czy tez instalacji fotowoltaicznych. Powiat nie zamierzat
zamowi¢ wykonania instalaciji, tj. robét budowlanych polegajacych na wykonaniu instalacji
fotowoltaicznych oraz pomp ciepta, lecz naby¢ ich wtasno$¢ wraz z dokonaniem montazu,
a przy tej okazji konieczne byto rowniez uprzednie przystosowanie do ich montazu co do
czesci budynkdéw Zamawiajgcego. Nastepstwem ustalenia, ze gtdwnym przedmiotem
zamowienia byta dostawa instalacji fotowoltaicznej i instalacji gruntowej pompy ciepta z
towarzyszacymi tej dostawie robotami budowlanymi, byta koniecznos¢ uwzglednienia
wartoéci tej dostawy w kontekscie ustalenia, czy warto§¢ zamowienia przekracza progi
unijne i w zwigzku z tym, ktére przepisy PZP dotyczgce udzielenia zamodwienia, tj. zawarte
w dziale Il ,Postepowanie o udzielenie zamdwienia klasycznego o wartosci réwnej lub
przekraczajgcej progi unijne” czy dziale lll ,Postepowanie o udzielenie zamodwienia
klasycznego o wartosci mniejszej niz progi unijne” nalezy zastosowaé. Nieprawidtowe
ustalenia w tym zakresie, tj. ustalenie, ze mamy do czynienia z robotami budowlanymi, dla
ktorych okreslono wyzszy prog unijny, doprowadzity w sposob oczywisty, do dalszych
naruszen, w tym niezastosowania przepisow dziatu Il PZP, w szczegdlnosci art. 86 ustawy
Pzp poprzez zaniechanie przekazania przez Zamawiajgcego ogtoszenia o zamowieniu
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, bedgcym wtasciwym publikatorem dla
przedmiotowego postepowania z uwagi na rodzaj i wartos¢ zamdwienia, a w efekcie

udzielenia zamowienia wykonawcy wybranemu niezgodnie z przepisami ustawy (art. 17
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ust. 2 PZP).

W ocenie sktadu orzekajgcego, wyjasnienia podane przez Zamawiajgcego w tresci
zastrzezen z 11 grudnia 2023 r., nie zastugujg na uwzglednienie rowniez w zakresie
dotyczgcym naruszenia art. 16 pkt 2 w zw. z art. 133 ust. 1 PZP. Prezes Urzedu stwierdzit
naruszenie przez Powiat Mtawski ww. przepisow poprzez zaniechanie udostepnienia na
stronie internetowej prowadzonego postepowania, tj. na miniPortalu, przedmiaréw robot
uwzgledniajgcych remont dachu w zakresie pieciu obiektow i w konsekwencji zaniechanie
udostepnienia SWZ na stronie internetowej prowadzonego postepowania w petnym
zakresie. Oznacza to, iz w wyniku kontroli doraznej, okazato sie, ze postepowanie o
udzielenie zamowienia zostato przeprowadzone w sposob nieprzejrzysty. Jak zas podnidst
Zamawiajacy w zastrzezeniach, w Swietle art. 133 ust. 1 i art. 280 ust. 1 pkt 1 PZP, strona
internetowa prowadzonego postepowania to strona, na ktérej zamawiajgcy zapewnia
bezptatny, peiny, bezposredni i nieograniczony dostep do specyfikacji warunkow
zamoOwienia — zatem jest to jedynie strona, za posrednictwem ktorej wykonawcy mogg
pozyska¢ informacje o warunkach zaméwienia, czy o oczekiwaniach jakie zamawiajgcy
formutuje w kierunku potencjalnych wykonawcéw. Zdaniem Powiatu Mtawskiego, Prezes
Urzedu arbitralnie przyjat, iz strong internetowg prowadzonego postepowania byt miniPortal

dostepny pod adresem https://miniportal.uzp.gov.pl, co stoi w oczywistej sprzecznosci np.

z trescig ogtoszenia o zamdwieniu, w tresci ktérego w pkt 3.1. ,Adres strony internetowe;j
prowadzonego postepowania” Zamawiajgcy jednoznacznie wskazat: bip.powiatmlawski.pl,
za$ miniPortal wskazat wylgcznie jako sposéb komunikowania sie wykonawcow z
Zamawiajgcym (pkt 3.6 ogtoszenia o zaméwieniu). Wedlug Zamawiajgcego, PZP nie
nakazuje utozsamiac strony internetowej, za posrednictwem ktorej wykonawcy moga np.
sktada¢ wnioski o wyjasdnienie treSci SWZ, badz oferty — ze strong internetowag
prowadzonego postepowania. Skoro Zamawiajgcy — w jego ocenie konsekwentnie —
informowat i traktowat strone BIP, jako strone prowadzonego postepowania, to jednak w
ocenie sktadu orzekajgcego Krajowej Izby Odwotawczej, konsekwencji tej zabrakio przy
publikacji i udostepnianiu dokumentéw zamdwienia. Jak stusznie wskazat Prezes Urzedu,
Zamawiajacy publikowat dokumenty zamowienia na obu stronach, przy czym Zadna nie
obejmowata wszystkich dokumentéw zamowienia. PFU nie zostat udostepniony na stronie
BIP, zas przedmiary robot nie zostaly udostepnione na stronie miniPortalu. W
konsekwencji, bez wzgledu na uznanie, ktéra ze stron stanowita strone prowadzonego
postepowania — doszto do naruszenia zasady przejrzystosci (art. 16 ust. 2 PZP). Krajowa
Izba Odwotawcza przychyla sie do stanowiska Prezesa Urzedu, iz kluczowym dla
dochowania tej zasady jest zapewnienie na stronie internetowej prowadzonego

postepowania bezptatnego, petnego, bezposredniego i nieograniczonego dostepu do SWZ
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(art. 133 ust. 1 PZP). PFU nie zostat zas udostepniony w catosci, tj. wraz z przedmiarami,
na stronie internetowej prowadzonego postepowania. Nie sposob uznaé, za
Zamawiajgcym, ze PFU nie stanowit dokumentacji postepowania, skoro SWZ na str. 10
zawierata informacje, ze: ,Potwierdzeniem prawidtowo dokonanej kalkulacji ceny bedzie
zatgczony do oferty szczegotowy kosztorys (...) zawierajgcy wszystkie koszty niezbedne
dla wykonania przedmiotu zamowienia: - wynikajgce zaréwno z dokumentacji projektowe;j,
przedmiarow robo6t, warunkdéw i obowigzkow okreslonych w specyfikacji oraz wlasnej
wiedzy i dodwiadczenia (...).” Do przedmiaréw robét odsyta sie zas w samym PFU pn.
Remont szesciu dachéw na obiektach nalezgcych do Powiatu Mtawskiego: ,Szacunkowe
wielkosci prac budowlanych okreslono w przedmiarze stanowigcym zatgcznik do
postepowania przetargowego.” Krajowa Izba Odwotawcza stwierdza za Prezesem Urzedu,
ze przedmiary te zawieraty szacunkowe wielkosci prac budowalnych polegajgcych na
remoncie dachu, opisanych w PFU, a wiec byly niezbedne do prawidtowej wyceny
zamowienia zgodnie z SWZ. Jezeli zas Zamawiajgcy nie zamierzat traktowaé PFU jako
dokumentu zaméwienia to nie powinien go udostepnia¢ wykonawcom w ramach
komunikacji w przedmiotowym postepowaniu i nie powinien odsyta¢ w nim do przedmiarow,
do ktérych z kolei odsytat wprost w SWZ i w oparciu o ktére nakazywat kalkulowaé cene.
Krajowa lzba Odwolawcza uznaje za prawidlowe ustalenia Prezesa Urzedu, ze w
kontrolowanym postepowaniu opis przedmiotu zamdwienia w zakresie remontu dachu
zawarty zostat w PFU i przedmiarach robét, a zatem nalezy uznaé, ze te dokumenty
zamoéwienia stanowig integralng cze$¢ SWZ. Stusznie wskazat réwniez Prezes Urzedu, iz
,Strona internetowa prowadzonego postepowania” to strona, na ktérej jest prowadzone
postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego. Tym samym, to poprzez te strone
beda sktadane oferty, wnioski 0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub konkursie,
ktére bedg musiaty by¢ przekazane do zamawiajgcego poprzez system teleinformatyczny.
To na tej stronie nalezy réwniez udostepnic SWZ w petnym zakresie. Krajowa Izba
Odwotawcza uwaza réwniez, iz z przywotanych przez Prezesa Urzedu przepiséw art. 64 w
zw. z art. 61 ust. 1 PZP wynika, ze strona internetowa prowadzonego postepowania jest
narzedziem, wykorzystywanym do celéw komunikacji zamawiajgcego z wykonawcami za
pomocg srodkéw elektronicznych, ktére muszg by¢ niedyskryminujgce, ogdlnie dostepne i
interoperacyjne w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz.U. z 2023 r., poz. 57, 1123 i 1124) z
produktami powszechnie uzywanymi stuzgcymi elektronicznemu przechowywaniu,
przetwarzaniu i przesyfaniu danych i ktére nie mogag ogranicza¢ dostepu wykonawcow do
postepowania o udzielenie zamowienia. W szczegolnosci, zauwazyC nalezy, iz art. 22
Dyrektywy, ktory zostat implementowany w przywotanych przepisach PZP odnosi sie w

ramach ustalenia zasad komunikacji w postepowaniu, réwniez do udostepniania
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dokumentéw zamoéwienia. W szczegodlnosci, jako wyjatek od zasady komunikacii
elektronicznej, Dyrektywa dopuszcza komunikacje ustng, lecz wytgcznie w odniesieniu do
przekazywania informacji dotyczgcych innych niz istotne elementéw postepowania o
udzielenie zaméwienia — zas w tym kontek$cie, za istotne elementy postepowania o
udzielenie zamowienia uznaje, m.in. dokumenty zamdwienia (art. 22 ust. 2 Dyrektywy). Tak
tez wynika z art. 61 ust. 2 PZP, ktory implementuje ww. przepis Dyrektywy. Oznacza to, iz
regulacja Rozdziatu 7 Komunikacja zamawiajgcego z wykonawcami obejmuje rowniez
wymagania dotyczace strony internetowej prowadzonego postepowania. W konsekwencji
to strone miniPortalu nalezato uzna¢ za strone internetowg prowadzonego postepowania.
Sam Zamawiajgcy nie kwestionowat, ze w SWZ przyjeto, iz komunikacja w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia bedzie odbywac¢ sie na stronie miniPortalu. Jakkolwiek,
Zamawiajacy mogt dodatkowo udostepnia¢ dokumenty zamowienia na swojej stronie
internetowej BIP, to jednak zgodnie z zasadg bezptatnego, petnego, bezposredniego i
nieograniczonego dostepu do specyfikacji warunkow zamowienia — wszystkie dokumenty
zamoOwienia Zamawiajgcy powinien byt udostepni¢ na stronie prowadzonego
postepowania, tj. na stronie miniPortalu. Jak stusznie podniost Prezes Urzedu, petny dostep
do SWZ oznacza, ze na stronie internetowej prowadzonego postepowania musi by¢
udostepniony petny i kompletny zakres SWZ, nawet jezeli niektére warunki zaméwienia
zostaly juz opisane w ogtoszeniu o zamowieniu, zas bezposredni dostep do SWZ oznacza,
ze zamawiajgcy powinien wskazaé¢ bezposrednig sciezke dostepu do SWZ, a nie jedynie
ogolny adres internetowy strony, na ktérej prowadzone jest postepowanie. Zasady te nie
zostaty dochowane, skoro na stronie miniPortalu nie umieszczono petnego PFU, {j.
przedmiarow robét uwzgledniajagcych remont dachu dla obiektéw: (1) Liceum
Ogolnoksztatcgcego im. St. Wyspianskiego w Mtawie; (2) Zespotu Szkot nr 1 w Miawie; (3)
Zespotu Szkét nr 3 w Mtawie; (4) Bursy Szkolnej w Miawie, (5) Zespotu Szkét nr4 w Miawie.
Dokumenty te zostaty zamieszczone wytgcznie na stronie www.bip.powiatmlawski.pl w dniu
30 czerwca 2021 r. Zamawiajacy nie zapewnit do tych dokumentéw zamowienia takze, tzw.
Sciezki bezposredniego dostepu — ani w tresci SWZ, ani na stronie miniPortalu, bedgcego
strong internetowg prowadzonego postepowania. Tym samym, naruszona zostata zasada
przejrzystosci, ktérej celem jest ograniczenie pola dla ewentualnych niejasnosci,
nieporozumien, sprzecznosci a co za tym idzie naduzy¢, prowadzgcych do uznaniowosci
przy wyborze oferty najkorzystniejszej, a co za tym idzie do naruszenia zasady udzielenia

zamowienia wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami PZP (art. 17 ust. 2 PZP).
Krajowa Izba Odwotawcza — dziatajgc na podstawie art. 610 ust. 3 w zw. z art. 617 ustawy

Prawo zamowien publicznych — wyrazita opinie, aby nie uwzglednia¢ zastrzezen Powiatu

Miawskiego.
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