WOJEWODA LODZKI
Lodz, 1 marca 2023 r.
PNIK-1.4131.152.2023
Rada Miejska

w Konstantynowie L.odzkim
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LX/513/23 Rady Miejskiej w Konstantynowie L.édzkim z dnia 19 stycznia
2023 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli na 2023 rok, w
czesci obejmujacej:

- § 4 pkt 1 w zakresie wyrazow: ,,oraz inne formy doskonalenia zawodowego
nauczycieli”,

- § 5 pkt 13.

Uzasadnienie

Dnia 16 lutego 2023 r. organ nadzoru wystal zawiadomienie o wszczgciu
postegpowania w sprawie ww. uchwaty. Watpliwo$ci organu nadzoru wzbudzity regulacje

zawarte w § 4 pkt 11§ 5 pkt 13 uchwaty.

W wyjasnieniach udzielonych 22 lutego 2023 r. Przewodniczaca Rady Miejskie; w
Konstantynowie Lodzkim poinformowata, ze na sesj¢ Rady Miejskiej w Konstantynowie
Lo6dzkim planowana na miesigc marzec 2023 roku zostanie przygotowany projekt uchwaty

uwzgledniajacy zastrzezenia, o ktérych mowa w pismie organu nadzoru.

Majac na uwadze, ze w wyjasnieniach nie wskazano konkretnego terminu sesji, na

ktérej ma zosta¢ dokonana zmiana przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru uznal za zasadne
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wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do
wydania stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie uchwaly we wskazanej
czesci z obrotu prawnego.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym, jak rdwniez art. 70a ust. 1 1 3 oraz 91d pkt 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z p6zn. zm.) dalej: Karta
Nauczyciela a takze § 51 § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia
2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegotowych
celow szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia
branzowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1653) dalej: rozporzadzenie.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w § 4 pkt 1 w zakresie wyrazoéw ,,oraz inne
formy doskonalenia zawodowego nauczycieli” oraz § 5 pkt 13 uchwaly wykroczyta poza
delegacj¢ zawarta w rozporzadzeniu, co oznacza, iz takie regulacje sa sprzeczne z prawem.
Okreslenie form ksztatcenia w sposob przewidziany w § 4 pkt 1 uchwaty oraz w specjalnosci
z zakresu: ,,innego, jezeli wynika to z aktualnej potrzeby szkoly lub przedszkola”, wskazuje
na otwarty katalog form ksztatcenia oraz specjalnosci. Skonstruowanie w taki sposéb tresci
uchwaly, zdaniem organu nadzoru, spowodowato tym samym dokonanie subdelegacji
kompetencji organu stanowigcego w zakresie okre$lenia przeznaczenia S$rodkéw na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, a takze zakresu form ksztalcenia oraz
specjalnosci, na rzecz blizej nieokreslonego podmiotu. Tym samym Rada Miejska nie
wypehita prawidtowo delegacji wynikajacej z art. 70a ust. 1 1 3 Karty Nauczyciela oraz z § 6
pkt 2 rozporzadzenia. Ustawodawca postanawiajac w § 6, iz organ prowadzacy w
porozumieniu z dyrektorami szkoét ustala corocznie: maksymalng kwote dofinansowania optat
pobieranych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 1 2 ustawy (pkt 1) oraz
formy 1 specjalnosci ksztatcenia (pkt 2), przesadzil jednoznacznie o tym, Ze to rada gminy
(art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela), a nie jakikolwiek inny organ ma decydowac o
ksztatcie tych warunkow. Za kompleksowa realizacj¢ tej normy kompetencyjnej nie moze
bowiem zosta¢ uznane ustanowienie w formie katalogu otwartego form i specjalnosci
ksztatcenia, na ktore dofinansowanie jest przyznawane.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala Nr LX/513/23 Rady
Miejskiej w Konstantynowie £odzkim z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie dofinansowania

doskonalenia zawodowego nauczycieli na 2023 rok, zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem



obowigzujgcego prawa. Z tych tez wzgledow, wydanie rozstrzygnig¢cia nadzorczego co do

czesci uchwaty stalo sie konieczne i nalezato orzec jak w sentencji.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Lodzi (90434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzempla-

rzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:
Burmistrz Konstantynowa Lodzkiego




