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Pan

Marian Bana$

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 22 kwietnia 2022 r.,
znak: KPS.410.001.04.2022/KPS.410.001.05.2022

Szanowny Panie Prezesie,

W nawigzaniu do wystgpienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroliz dnia
22 kwietnia 2022 r., znak: KPS.410.001.04.2022/KPS.410.001.05.2022 w zakresie kontroli
P/22/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 31 — Praca i 44 — Zabezpieczenie
spoteczne oraz wykonanie plandw finansowych w 2021 r. Funduszu Pracy i Funduszu
Solidarnosciowego uprzejmie informuje, ze nie zgtaszam zastrzezen do wystgpienia

pokontrolnego.

Jednoczesnie nawigzujac do uwagi Najwyzszej Izby Kontroli dot. terminowego
akceptowania przez Ministra do spraw zabezpieczenia spotecznego sprawozdan
sktadanych przez realizatoréw (jst i NGO) poszczegdlnych programdw resortowych
finansowanych z Funduszu Solidarnos$ciowego, nalezy zauwazyé, ze tgcznie do Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej wptyneto 225 sprawozdan z realizacji programoéw
resortowych przez jednostki samorzgdowe oraz organizacje pozarzgdowe. W terminie
Minister zaakceptowat 157 sprawozdan. Nieterminowos¢ w akceptacji 68 sprawozdan
ztozonych przez realizatoréw programow resortowych wynikata z ograniczonej kadry
pracowniczej komdrki wtasciwej do spraw obstugi Funduszu Solidarnosciowego, okresu
pandemii oraz intensyfikacji biezgcych zadan przewidzianych do realizacji przez komorke

w tym okresie tj. m.in. procedura zawierania uméw z podmiotami, ktére znalazty sie na
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liscie zatwierdzonych w grudniu 2021 r. ofert/wnioskéw, weryfikacja wnioskéw ztozonych
w ramach dodatkowego naboru do Programu ,,Centra opiekuriczo-mieszkalne”, ocena
ofert ztozonych w ramach dodatkowych konkurséw dla organizacji pozarzagdowych na

realizacje ustug asystenckich i opieki wytchnieniowej.

Ad wniosek nr 1.

W odniesieniu do wniosku sformutowanego przez NIK, aby zostata dokonana ponowna
ocena merytoryczna wnioskéw, ktére nie otrzymaty dofinansowania w ramach programu
pilotazowego ,,Nowe spojrzenie, nowe mozliwosci” finansowanego z Funduszu Pracy,
nalezy stwierdzié, ze jest bezprzedmiotowy, poniewaz ww. nabdr zostat zakoriczony

i rozstrzygniety w roku 2021, za$ urzedy pracy, ktérych wnioski zostaty zatwierdzone na
liscie rankingowej przez Panig Iwone Michatek, Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Rozwoju, Pracy i Technologii, podpisaty w roku ubiegtym umowy z MRiPS na realizacje

projektéw pilotazowych i sg juz w trakcie ich realizacji.

Ad wniosek nr 2.

Zalecenia przeprowadzonej przez Biuro Kontroli i Audytu MRIPS kontroli oceny
prawidtowosci przeprowadzonego naboru projektow pilotazowych pt. ,Nowe spojrzenie,
nowe mozliwosci” oraz prawidtowosci zawierania umow zostaty wykorzystane podczas
realizacji ogtoszonego w 2021 r. przez MRiPS naboru na realizacje projektéw pilotazowych
pt. ,Stabilna praca - silna rodzina”. W ramach naboru dokonano modyfikacji karty oceny
projektéw pilotazowych, ktéra umozliwita dokonanie pogtebionej oceny ztozonych
whnioskdw w sposdb transparenty i obiektywny. Wszystkie czynnosci zwigzane z realizacja
ww. naboru, w tym takze dotyczace procesu zawierania umoéw, bylty zamieszczane w

systemie e-Dok, co umozliwito rzetelne ich dokumentowanie.

Ad wniosek nr 3.

W odniesieniu do postepowania dotyczgcego wykonania ustugi polegajacej na
przeprowadzeniu maksymalnie 250 kontroli w siedzibie beneficjenta i maksymalnie 250
wizyt monitoringowych, w tym kontroli zdalnych (,,zza biurka”), realizowanych w ramach
Osi Priorytetowej Il PO WER 2014-2020 (w wyniku ktdrego zostata zawarta umowa
331/UM/2021/011 ) oraz postepowania w zakresie zakupu przestrzeni reklamowej na
zewnetrznych nosnikach typu outdoor, na potrzeby kampanii informacyjnych MRiPS

(umowa nr 16/DKP/PN/2021), co do ktérych NIK stwierdzit nieprawidtowosci



i sformutowat wniosek pokontrolny informuje, ze zamawiajacy bedzie miat je na uwadze
w kolejnych przygotowywanych i prowadzonych postepowaniach. Mechanizmem
stuzgcym minimalizowaniu tego typu ryzyk w przysztosci, bedzie:

- opracowywanie dokumentacji postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
ktorych realizacja odbywa sie stopniowo (na podstawie zlecen przekazywanych przez
zamawiajgcego) i jest okreslona maksymalna liczba takich zlecen, w taki sposdéb, aby
wynagrodzenie wprowadzone w umowie zostato ustalone z wykorzystaniem
najbardziej kosztotwdrczych i mozliwych do przewidzenia rozwigzan zwigzanych
z realizacjg zamowienia;

- okreslanie w kazdym z postepowan (o ile bedzie to mozliwe z uwagi na przedmiot
zamoéwienia i inne uzasadnione okolicznosci) terminéw realizacji zamdwienia w dniach,
tygodniach, miesigcach i latach, z jednoczesnym (uwzglednieniem wszelkich mozliwych
i przewidzianych przepisami prawa narzedzi, ktére pozwolg na sprawne
przeprowadzenie postepowania zgodnie z jego zatozeniami.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze w odniesieniu do zamodwienia dotyczgcego zakupu

przestrzeni reklamowej na zewnetrznych nosnikach typu outdoor, na potrzeby kampanii

informacyjnych MRIiPS zamawiajacy, majgc na uwadze pilnos¢ zamowienia i krétki czas na
przeprowadzenie postepowania, wykorzystat istniejgce i dopuszczalne przepisami
narzedzia wpltywajgce zardwno na przyspieszenie procedury (skrécony termin sktadania
ofert), jak réwniez na realizacje zamdwienia publicznego zgodnie z zaktadanymi celami

(wprowadzenie, poza ceng, dwdéch kryteriow oceny ofert, w ktdrych punktowane byto

skrécenie terminu dostarczenia plikéw graficznych i przygotowania media planu).

W nawigzaniu do wczes$niejszych wyjasnien, dotyczgcych okoliczno$ci niezaleznych od

Zamawiajgcego (na ktdre nie miat on wptywu), a ktdre skutkowaty przedtuzeniem

postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego nalezy wskazaé, ze Zamawiajacy

rowniez na etapie zawierania umowy byt uzalezniony od dziatania Wykonawcy, poniewaz
mogt on podpisa¢ umowe dopiero po wniesieniu przez Wykonawce zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, ktore to zostato wniesione przez Wykonawce w dniu

16 listopada 2021 .

Odnoszgac sie do ksztattu umowy, jej wartosci i realizacji nalezy podkresli¢, ze do zadan

wykonawcy oprécz zakupu ww. nosnikéw reklamowych pozostawaty réwniez inne

czynnosci, tj.: przygotowanie materiatow reklamowych, wydruk albo namalowanie



materiatu reklamowego, wyklejenie lub montaz/demontaz materiatu reklamowego na
nos$niku reklamowym, jego emisja oraz konserwacja w stopniu gwarantujgcym
nienaruszalno$¢ jego wygladu. Zadna z ww. czynnosci nie byta odrebnie wyceniana.
Wykonawca zobowigzany zostat do okreslenia w formularzu ofertowym zaréwno ogdlnej
ceny za realizacje przedmiotu zaméwienia, jak réwniez cen jednostkowych

za poszczegodlne czesci sktadowe oferty, tj.: za poszczegdlne powierzchnie reklamowe
(nosniki) na okres 30 dni kalendarzowych oraz typu przyczepki reklamowe na okres 7 dni
kalendarzowych. W uzupetnieniu nalezy zaznaczy¢, ze powyzszy wymaog podyktowany byt
zabezpieczeniem zamawiajgcego i zobowigzaniu wykonawcéw do wyceny maksymalnego
przewidywanego przez zamawiajgcego okresu ekspozycji. Zastosowanie tego mechanizmu
pozwolito unikng¢ sytuacji, w ktérej wykonawcy do wyceny przyjeliby krétsze okresy
ekspozycji, co powodowatoby zagrozenie nieporéwnywalnosci ztozonych ofert.
Dodatkowo istniato zagrozenie, ze wprowadzenie rozliczenia z wykonawcg za faktyczng
liczbe dni ekspozycji spowoduje, ze wykonawcy nie bedgc w stanie przewidzie¢ jakie
osiggng zyski przy koniecznosci poniesienia tylu statych kosztéw (niezaleznych od liczby
dni ekspozycji) spowoduje brak ofert w postepowaniu. Ewentualny wymog wyceny przez
wykonawce odrebnie kosztow statych i poszczegdlnych cen jednostkowych za ekspozycje
mogt spowodowaé, ze wykonaweca, nie wiedzac jaki bedzie finalny okres ekspozycji,
bedzie zawyzat koszty state po to, aby nie ponies¢ strat i zabezpieczy¢ odpowiednio swoje
interesy. Zamawiajgcy starat sie zatem przewidzie¢ wszystkie mozliwe mechanizmy,
pozwalajgce sprawnie i szybko przeprowadzi¢ procedure przetargowg, z jednoczesnym

minimalizowaniem ryzyk zakoriczenia postepowania niepowodzeniem.

Ad wniosek 4.

W Ministerstwie podjete zostang wszelkie dziatania, ktérych celem bedzie
zagwarantowanie terminowego akceptowania przez ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego sprawozdan sktadanych przez realizatoréw (jst i NGO)

poszczegblnych programow resortowych.

Ponadto zwracam uwage na oczywistg omytke pisarska (str. 12 wystgpienia) dotyczaca
kwoty decyzji dotyczacej Srodkéw rezerwy celowej budzetu Srodkéw europejskich

z przeznaczeniem na realizacje projektéw konkursowych w ramach PO WER 2014-2022.



Decyzja ta (IP6.972.264.2021.GUJZ z dnia 25 listopada 2021 r.) opiewata na kwote
12 464 tys. zt zamiast 12 462 tys. zt

Z wyrazami szacunku

Minister

z up. Stanistaw Szwed
Sekretarz Stanu
/-kwalifikowany podpis
elektroniczny-/

Sprawe prowadazi: Iwona Kachnik

E-mail: iwona.kachnik@mrips.gov.pl

Telefon: 538117659
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