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Dotyczy: odniesienie do uwag MKiŚ do projektu rozporządzenia Ministra Rozwoju 
i Technologii w sprawie szczegółowych danych i informacji gromadzonych w centralnej 
ewidencji emisyjności budynków (88)

Szanowna Pani Sekretarz,

odnosząc się do stanowiska Ministerstwa Klimatu i Środowiska z dnia 8 sierpnia br. 
(znak sprawy: BM-WR.0221.534.2023.DW) do projektu rozporządzenia Ministra Rozwoju 
i Technologii w sprawie szczegółowych danych i informacji gromadzonych w centralnej 
ewidencji emisyjności budynków (88) po raz kolejny należy podkreślić, że logika art. 27a 
ust. 2 ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontów oraz o centralnej ewidencji 
emisyjności budynków wskazuje, że w ewidencji w pierwszej kolejności gromadzi się dane 
i informacje o budynkach i lokalach w zakresie m.in. źródeł ciepła i spalanych paliw oraz 
o przeprowadzanych czynnościach lub kontrolach wynikających z przepisów szczególnych, 
w tym kontroli dokonywanej przez Inspektorów Inspekcji Ochrony Środowiska. To przede 
wszystkim te dane będą stanowić podstawę funkcjonowania i działania CEEB. Skutkiem 
i niejako wynikiem zgromadzenia ww. danych będą dane dotyczące budynku lub lokalu, 
w którym znajdują się źródła ciepła i spalania paliw lub przeprowadzono określone 
czynności lub kontrole. Powyższe dane wynikają pośrednio z art. 27a ust. 2 pkt 1, tj. „dane 
i informacje o budynkach”.

Mając na uwadze konieczność wskazywania w CEEB danych i informacji o budynkach lub 
lokalach podkreślić trzeba, że tylko zebranie kompleksowych informacji o całym budynku 
lub lokalu wraz z informacjami o znajdujących się w nich źródłach ciepła i spalania paliw 
lub przeprowadzonych czynnościach lub kontrolach, pozwoli stworzyć kompletną bazę 
danych obrazującą nie tylko źródła ciepła, ale także w jakich budynkach te źródła zostały 
zainstalowane i jak wpływają one na stan – w pierwszej kolejności samego budynku lub 
lokalu, a w drugiej – na środowisko, w którym budynek ten jest zlokalizowany.

Jednocześnie podkreślenia wymaga, że dane dotyczące budynków nie będą warunkowały 
i przesądzały o tym, że do CEEB nie zostanie wprowadzona informacja dotycząca źródła 
ciepła/spalania paliw, jeśli nie uzupełnimy i nie wskażemy wszystkich danych dotyczących 
budynku lub lokalu. Konstrukcja systemu została bowiem opracowana w sposób, który 
umożliwia podanie tylko tych danych, które osoba przeprowadzająca określoną kontrolę 
jest w stanie uzyskać czy wpisać. W sytuacji, gdy określone dane i informacje będą 
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niemożliwe do wskazania osoba wprowadzające dane do CEEB wpisze, że brak jest tego 
typu informacji lub nie jest w stanie ich podać z przyczyn od niej niezależnych (pole 
w systemie – „brak danych”). Powyższe oznacza, co do zasady, „fakultatywność” wpisania 
danych dotyczących budynku lub lokalu do CEEB. Może bowiem zdarzyć się sytuacja, 
w której jedna osoba nie posiada informacji dotyczących np. stolarki okiennej, ale 
informacje takie posiada inna osoba. Zatem te informacje wprowadzi do CEEB ten kto 
będzie w stanie je w ogóle ustalić.

W związku z tym jeśli Inspektorzy Inspekcji Ochrony Środowiska przeprowadzający 
kontrolę w zakresie wprowadzania gazów lub pyłów do powietrza przez przedsiębiorcę nie 
będą w stanie wskazać informacji dotyczących np. stolarki okiennej, to danych takich do 
CEEB po prostu nie wprowadzą. 

Ponadto należy mieć na względzie założenia wskazywane w uzasadnieniu do 
przedmiotowego rozporządzenia – ten zakres danych jest „ustalany na podstawie 
informacji uzyskanych od mieszkańca budynku lub lokalu, które będą wprowadzane 
do CEEB przez osoby wskazane w art. 27b ust. 1 pkt 1–4 i 9 ustawy z dnia 21 listopada 
2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontów”.  

W konsekwencji nie znajduje uzasadnienia wprowadzenie dla Inspektorów Inspekcji 
Ochrony Środowiska osobnego katalogu danych wprowadzanych do CEEB, 
ograniczającego się jedynie do danych i informacji w przedmiocie źródeł ciepła i spalania 
paliw. Dane jakie będą podlegały wpisowi, tj. dane dotyczące źródeł ciepła lub dane 
dotyczące budynku lub lokalu, są identyczne dla wszystkich, tj. dla kominiarzy, 
pracowników gmin, strażników gminnych i miejskich. Zakres tych danych został 
wypracowany wspólnie z interesariuszami systemu i w ocenie GUNB stanowi katalog 
możliwy do zaakceptowania przez wszystkie środowiska, które będą pracowały w CEEB. 
Różnicowanie tych danych nie znajduje zatem uzasadnienia. Co więcej ograniczenie 
zakresu danych dla jednej grupy interesariuszy niesie ze sobą konieczność modyfikacji 
systemu, a w rezultacie powoduje dodatkowe koszty i czas, a także ryzyko niedotrzymania 
terminu uruchomienia CEEB w dniu 18 września br. 

Z uwagi na powyższe zwracamy się z prośbą o uzgodnienie projektu rozporządzenia przez 
MKiŚ w dotychczasowej wersji.
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