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Pierwsze kroki — podstawy prawne
| przygotowanie postepowania
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Znaki zapytania

e Czy koncesja i PPP sg tym samym?
 Czym sie rozni umowa koncesji od umowy w
modelu wynagrodzenia optaty za dostepnosc?

* Czy umowe PPP w modelu koncesji mozna

zawrzecC po przeprowadzeniu postepowania w
rezimie PZP? 7l




Podstawowe przepisy odnoszace sie do koncesji

ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. 1920 z pézn. zm.) — Ustawa o
Umowie Koncesji

ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1834 ze zm.) — Ustawa PPP

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U.z 2018 r. poz. 1986 z pdzn. zm.) — Ustawa PZP
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Definicja koncesji

Zamawiajgcy powierza koncesjonariuszowi wykonanie robét budowlanych
lub swiadczenie ustug i zarzagdzanie tymi ustugami za wynagrodzeniem —

art. 3 Ustawy o Umowie Koncesj)

Koncesjonariusz ponosi
ryzyko ekonomiczne
zwigzane z eksploatacjg
obiektu budowlanego lub
wykonywaniem ustug i
obejmujace ryzyko zwigzane
z popytem lub podazg

-

Wynagrodzeniem koncesjonariusza
jest prawo do eksploatacji obiektu
budowlanego/ do wykonywania

ustug albo takie prawo wraz z
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Ustawa o PPP — definicja PPP

PPP polega na wspolnej realizacji przedsiewziecia opartej na podziale zadan i
ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym (art. 1 ust 2
ustawy o PPP).

Partner prywatny zobowigzuje
sie do poniesienia w catosci N
albo w czesci wydatkéw na
realizacje przedsiewziecia lub

e budowa lub remont obiektu budowlanego, swiadczenie

poniesienia ich przez OSObQ ustug, wykonanie dzieta, (w szczegdlnosci wyposazenie

trzecig (art. 7 ust. 1). sktadnika majatkowego w urzadzenia podwyzszajgce
jego wartos¢ lub uzytecznosc), lub inne swiadczenie

¢ potagczone z utrzymaniem lub zarzgdzaniem
sktadnikiem majgtkowym, ktéry jest wykorzystywany
do realizacji przedsiewziecia publiczno-prywatnego lub
jest z nim zwigzany (art. 2 pkt 4).

\—

Przedsiewziecie to:
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PPP na podstawie koncesji
a PPP w modelu optaty za dostepnosc

Klasyczne PPP (optata za dostepnosc)

") Umowa + wynagrodzenie
Podmiot Podmiot
publiczny prywatny
Swiadczenie ustug na
wybudowanej infrastrukturze
KONCESJA (wynagrodzenie od uzytkownikéw)
A\ Przychody z opfat(”
Podmiot | Umowa Podmiot Odbiorcy
publiczny J prywatny »L korcowi
J

Swiadczenie ustug
na wybudowanej
infrastrukturze
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Modele PPP: klasyczny i koncesja

Mozliwy jest takze model mieszany.

taczy cechy klasycznego PPP i koncesji.
Czes¢ wynagrodzenia partnera prywatnego
pochodzi od uzytkownikéw, a czes¢ od
podmiotu publicznego (np. w postaci
doptaty do kosztow swiadczonych ustug).




Podstawy prawne i tryby wyboru partnera
prywatnego

A Uwaga

Podmiot publiczny, na podstawie przepisu art. 4 ust. 1 Ustawy PPP, moze w kazdym
przypadku dokonac¢ wyboru partnera prywatnego na podstawie przepisow Ustawy
PZP, takze wowczas, gdy umowa bedzie umowg koncesji. Stosowanie Ustawy o
Umowie Koncesji do wyboru partnera prywatnego jest zatem fakultatywne

W przypadku, gdy podmiot publiczny nie ma pewnosci co do utrzymania sie
zatozenia, ze partner prywatny bedzie sktonny do ponoszenia ryzyka
ekonomicznego projektu PPP, tj. ze jest gotow zaakceptowac brak gwarancji
odzyskania poniesionych naktadow inwestycyjnych lub kosztow zwigzanych z
eksploatacjg obiektu lub Swiadczenia ustug oraz jest narazony na wahania rynku, a
w szczegolnosci jego szacowane potencjalne straty zwigzane z wykonywaniem
umowy koncesji nie mogg byc jedynie nominalne lub nieistotne — wowczas
powinien zastosowac¢ do wyboru partnera prywatnego oraz do umowy o PPP
Ustawe o PPP oraz Ustawe PZP
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Co w razie watpliwosci
w zakresie podstaw prawnych?

Czy zastosowac ustawe Nalezy wybiera¢ Ustawe o PPP
jako regulacje kompleksowo odnoszqgcq sie

0 PPP Czy Inne prze plsy do wspdtpracy w ramach PPP, opierajgcg te

p rawa ? wspotprace o uzgodniony w toku postepowania
podziat zadan i ryzyk

Czy do wyboru partnera Nalezy wybieraé Ustawe PZP
prywatnego w PPP stosowacd L ,
. poniewaz mozna jq zastosowac
przepisy Ustawy PZP, czy w kazdych warunkach, bez wzgledu
Ustawy o Umowie Koncesji? na docelowy model projektu

Nalezy stosowac tryb dialogu
Jaki wyb racé tryb wybo ru konkurencyjnego (w razie spetnienia
przestanek jego zastosowania)
Pa rtnera P rywat n ego z uwagi na mozliwosc elastycznego ksztattowania
na pOd st aWie U sta Wy PZP ? zasad wspdtpracy z partnerem prywatnym w toku

postepowania, co przektada sie na lepszq jakos¢
dokumentacji postepowania
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Postepowanie w trybie Ustawy o Umowie Koncesiji
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Przygotowanie postepowania - organizacja

Ustawa nie reguluje
sposobu organizacji prac
0s6b odpowiedzialnych za
przygotowanie i
przeprowadzenie
postepowania

Przepisem wyznaczajgcym ogolng
zasade jest art. 28 Ustawy -
zamawiajgcy organizuje
postepowanie w sposob
odpowiadajgcy jego potrzebom

Art. 30 - koniecznos¢
zapewnienia bezstronnosci po
stronie zamawiajgcego
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Przygotowanie postepowania
— 0szacowanie wartosci umowy koncesji

PZP

Koncesja

Podstawg ustalenia wartosci zamdwienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug,
ustalone przez zamawiajgcego z nalezytg
starannoscia

= catkowita optata za dostepnosé

Catkowity przychod koncesjonariusza uzyskany
w okresie obowigzywania umowy, bez podatku
od towarow i ustug, oszacowany przez
Zamawiajgcego z zachowaniem nalezytej
starannosci, z tytutu wynagrodzenia

za wykonanie robdt budowlanych lub
Swiadczenie ustug i zarzadzanie tymi ustugami,
bedacych przedmiotem koncesji, powiekszony
o wartos¢ dostaw i ustug towarzyszgcych takim
robotom lub ustugom (art. 6 ust. 1 Ustawy o
Umowie Konces;ji)

e W PPP szacowanie odbywa sie na etapie oceny efektywnosci, w ramach analizy technicznej
i finansowej, przy wykorzystaniu modelu finansowego
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Przebieg postepowania - tryby

7~ N\
Tryby w Ustawie o

Umowie Koncesji

N S
/\
Koncesja bez
ogloszenia
N S
7~ N\ 7~ N\ 7~ N\
Tryb ,,otwarty” —art. Tryb ,,ograniczony” — Tryb negocjacyjny —
29 ust. 1 pkt 1 art. 29 ust. 1 pkt 2 art. 29 ust. 1 pkt2i3
N S N S N S
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Przebieg postepowania
- tryb negocjacyjny

Ogtoszenie o konces;ji

Sktadanie wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu i ocena wnioskow

Negocjacje

Sktadanie ofert

Ocena ofert i wyboér najkorzystniejszej oferty
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Ogtoszenie o koncesji

* QOgloszenie o koncesji, zgodnie z art. 21 Ustawy o Umowie Koncesji, zawiera:
— opis przedmiotu umowy konces;ji
— kryteria oceny podmiotowe;j
— opis kryteridw oceny ofert
— minimalne wymagania (o ile zostaty okreslone)
— ponadto zamawiajgcy przedstawia opis postepowania o zawarcie umowy koncesji

e Zasady stosowania kryteridow oceny podmiotowej sg niemal identyczne z
postepowaniem PZP:

PZP Koncesja
Podstawy wykluczenia Przestanki wykluczenia
Warunki udziatu w Kryteria kwalifikacji

postepowaniu

Kryteria selekgc;ji Kryteria selekgc;ji
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Dokumenty i oswiadczenia Koncesjonariuszy

dobrg praktyka jest wskazanie przez
zamawiajgcego obowigzku ztozenia przez
. . . wykonawce dokumentdw i oSwiadczen wraz z
nie stosu1e SIE whnioskiem o dopuszczenie do udziatu w

rozporzadzenia P/P w postepowaniu (z odpowiednim zastosowaniem
przepisOw Rozporzgdzenia w sprawie

sprawie rodzajow dokumentow)
dokumentow,

warto takze rozwazy¢ instytucje zblizong do
ALE okreslonej w art. 26 ust. 2f Ustawy PZP,
zapewniajgcg mozliwosé wezwania wykonawcow

W przypadku tryb()W na kazdym etapie postepowania — do ztozenia

klk . h' oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych,

I ustopnlowyc . ze nie podlegajg wykluczeniu, spetniajg kryteria
kwalifikacji lub do ztozenia aktualnych
oswiadczen lub dokumentow.
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Postepowanie w trybie Ustawy o Umowie Koncesiji
- Dokumenty Koncesiji

* W przypadku koncesji ustawodawca nie przewidziat instytucji SIWZ. Ustawa
o Umowie Koncesji odnosi sie w ogdlny sposob do Dokumentow Konces;ji,
ktorymi sg w zasadzie wszystkie dokumenty opracowywane przez
Zamawiajgcego, zwigzane z postepowaniem.

 Zamawiajgcy moze okreslic w OPUK wymagania zwigzane z realizacjg
umowy, ktore mogg obejmowac aspekty gospodarcze, Srodowiskowe,
spoteczne, zwigzane z innowacyjnoscig lub zatrudnieniem (art. 27 Ustawy o
Umowie Koncesji).

e Stosownie do art. 26 Ustawy o Umowie Koncesji, zamawiajgcy zobowigzany
jest do dookreslania w dokumentach koncesji m.in. wymogoéw technicznych
lub funkcjonalnych robot budowlanych lub ustug, bedacych przedmiotem
umowy
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Negocjacje

NEGOTIATION

 Ustawa o Umowie Koncesji nie formutuje
wobec zamawiajgcego zadnych wymogow
zwigzanych z rozpoczeciem negocjacji.
Podmiot publiczny moze zatem w sposdb
dowolny ksztattowac tres¢ zaproszenia
do negocjacji

e Zakres negocjacji moze obejmowac wszelkie aspekty zwigzane z przedsiewzieciem,
w tym zagadnienia techniczne, technologiczne, finansowe, podatkowe, prawne,
administracyjne, organizacyjne i inne. Szczegdétowy zakres negocjacji zalezy od
konkretnego projektu

e Zamawiajgcy nie moze w trakcie negocjacji zmieniac kryteriow oceny ofert ani
minimalnych wymagan

* Negocjacje z reguty odbywajg sie w kilku turach. Przepisy prawa nie limitujg ich
liczby
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Negocjacje

e Zamawiajgcy powinien przewidzie¢c w dokumentach koncesji procedure i
zasady oceny ofert, w tym mozliwos¢ wzywania do wyjasnien i uzupetnien
ztozonych ofert, a takze do doprecyzowywania ich tresci

 Ustawa o Umowie Koncesji nie naktada na zamawiajgcego obowigzku
informowania uczestniczagcych w nim wykonawcow o zakornczeniu
negocjacji, niemniej poinformowanie wykonawcéw o zakonczeniu
negocjacji nalezy do dobrej praktyki

 Zamawiajgcy moze postuzyc sie rozwigzaniami
wiasciwymi dla postepowania PZP
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Istotne postanowienia umowy koncesji

* Przepisy Ustawy o Umowie Koncesji inaczej niz Ustawy o PZP nie wskazuj3
na IPU jako element dokumentéw koncesji/SIWZ - w praktyce IPU
stanowia jeden z dokumentdow koncesji

e Ustawa o Umowie Koncesji zawiera przepisy dotyczgce przedmiotu
umowy, Swiadczen objetych jej zakresem, czasu zawarcia, pewnych zasad
jej wykonywania, zmian, uniewaznienia i rozwigzania

e Umowa w formie pisemnej
pod rygorem niewaznosci, chyba ze
odrebne przepisy wymagajg do jej
zawarcia formy szczegolnej
(art. 44 Ustawy o Umowie Koncesji)

* Umowe koncesji zawiera sie
na czas oznaczony
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Sktadanie i ocena ofert

* Brak jest minimalnych terminow
sktadania ofert

* Procedura koncesyjna nie
przewiduje instytucji pytan do
dokumentow koncesji — nalezy jg
uregulowac indywidualnie

* Brak jest takze szczegotowych
regulacji dotyczgcych sposobu
oceny ofert

e Zamawiajgcy powinien przewidziec
w dokumentach koncesji procedure
i zasady oceny ofert, w tym
mozliwos¢ wzywania do wyjasnien i
uzupetnien ztozonych ofert, a takze
do doprecyzowywania ich tresci.
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Srodki ochrony prawnej

Ustawa o Umowie Koncesji w zakresie
wnoszenia i rozpoznawania odwotan oraz
skarg do sgdu okregowego odsyta do
unormowan Ustawy PZP

Niewielkie odrebnosci, dotyczace przede
wszystkim terminéw na wnoszenie odwotan
do KIO, zawarte zostaty w art. 55 Ustawy o
Umowie Koncesji

W przypadku koncesji nie istnieje takze
ograniczenie zakresu odwotania z uwagi na
wartos¢ umowy
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Czynniki sukcesu
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Negocjacje — dobre praktyki (1/2)

> Dialog, a nie monolog

) Nie zostawiaj na koniec nierozwigzanych problemoéw

) Traktuj rowno wszystkich wykonawcéw

) Precyzyjnie okreslaj agendy negocjacji, ale bagdz elastyczny

) Partnerzy prywatni czekajg na informacje zwrotne
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Negocjacje — dobre praktyki (2/2)

> Jasno komunikuj swoje potrzeby

> Komunikacja i koordynacja to klucz sprawnego postepowania

) Nie naduzywaj (nie swoich) praw wtasnosci intelektualne;j

> Prowadz negocjacje sprawnie, ale nie za szybko

Zakoncz negocjacje, gdy mozesz opracowaé dokumentacje i wiesz, ze jej jakos¢
bedzie odpowiednia
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Kluczowe czynniki sukcesu postepowania

e wysoka jakos¢ analiz i uwzglednienie wnioskow z analiz
rynkowych (zbadania popytu na ustuge)

e efektywna komisja i doswiadczeni doradcy podmiotu
publicznego

® sprawna organizacja i przeprowadzenie postepowania

e wysoka jakos¢ dokumentacji postepowania, uwzgledniajgca
wnioski z negocjacji

e pozyskanie najlepszych merytorycznie koncesjonariuszy,
gwarantujgcych wypracowanie optymalnych rozwigzan
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Dziekuje za uwage

Departament Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
WWW.ppp.gov.pl

ppp@miir.gov.pl
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