WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnia 27 lipca 2023 r.

K-2.431.1.17.2023.10.JP/DK/ARu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

1. Sposodb przyjmowania 1 zatatwiania skarg oraz wnioskdw na podstawie
przepisow ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

2. Realizacja zadania zleconego =z zakresu administracji rzadowej
dotyczacego przekazywania danych do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres organu
kontrolowanego

Burmistrz Maszewa, zwany dalej Burmistrzem,
P1. Wolnosci 2, 72-130 Maszewo

Osoba pelnigca funkcje
Burmistrza w okresie
prowadzenia kontroli
oraz w okresie objetym
kontrola

Pan Pawel Piesio

W zakresie:
OKres objety kontrola | - pkt 1: od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 14 kwietnia 2023 r.;
- pkt 2: od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 14 kwietnia 2023 r.
Pani Justyna Pintowska — inspektor wojewodzki* w Wydziale Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie, kierownik
zespotu kontrolnego;
Pani Anna Rusakowicz - starszy inspektor w Wydziale Kontroli
Kontrolujacy Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie,
Pan Dawid Kasprzyk — starszy inspektor w Wydziale Kontroli

Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie

*Kontroler w okresie prowadzenia kontroli zajmowal stanowisko starszego inspektora

Nr upowaznienia

Nr 25/23 z dnia 13 kwietnia 2023 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

— art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 z p6zn. zm.), zwanej dalej
Kpa;

— art. 8 ust. 7 oraz art. 44 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji
dla Przedsigbiorcy (Dz. U. z 2022 r., poz. 541 t.j.), zwanej dalej ustawgq.

Zachodniopomorski Urzad Wojewo6dzki w Szczecinie
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554, fax 91 4343-522

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Kryteria prowadzenia . .
Y P legalnos$é¢, rzetelnosé

kontroli
Rodzaj kontroli planowa, tryb zwyktly
Termin kontroli 17-18, 20 kwietnia 2023 r.

Obszar kontroli Nr 1: Sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskéw na podstawie
przepisow ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

Art. 223 § 1 Kpa: Organy panstwowe, organy samorzqdu terytorialnego
Podstawa prawna i inne organy samorzqgdowe oraz organy organizacji spotecznych — rozpatrujg
oraz zatatwiajq skargi i wnioski w ramach swojej wtasciwosci.

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie Pan Pawel Piesio — Burmistrz Maszewa
kontroli

Ustalenia kontroli:

Zakres dziatania Urzedu Miasta Maszewo, zwanego dalej Urzedem, w okresie objetym kontrolg okreslat
Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Maszewie, stanowigcy zalacznik do Zarzadzenia
Nr 672/2022 Burmistrza Maszewa z dnia 9 grudnia 2022 r.!

W pismie z dnia 19 kwietnia 2023 r. Burmistrz poinformowal, ze zgodnie z regulaminem wewnetrznym
Referatu Organizacyjnego, Spraw Obywatelskich i Promocji Urzedu Miejskiego w Maszewie oraz
zakresem obowigzkow Kierownika Referatu prowadzenie dokumentacji zwiqzanej z przyjmowaniem
i rozpatrywaniem skarg i wnioskow przez Burmistrza nalezy do Kierownika Referatu.
Powyzsze stanowito realizacje dyspozycji § 3 ust. 1 rozporzadzenia ws. Skarg i wnioskow?.

(dowod: akta kontroli str. 73)

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Burmistrz przyjmowatl interesantow w sprawach skarg
1 wnioskéw w kazdy poniedziatek w godzinach od 14.00 do 16.15. Czas pracy Urzgdu w wymienionym
dniu wyznaczono od godziny 08.00 do godziny 16.00. Informacja w tym zakresie zostata wywieszona
w Urzedzie w widocznym miejscu. Dodatkowo, zgodnie z informacjg z dnia 19 kwietnia 2023 r.:
Burmistrz Maszewa przyjmuje mieszkancow, w trakcie swojego urzedowania przez caly tydzien. Wobec
powyziszego przyjety sposob spelnia w peini oczekiwania mieszkancow. W tym zakresie do organu nie
wphywaty jakiekolwiek sygnaty swiadczgce o utrudnionym dostepie.
Powyzsze ustalenia odpowiadaty dyspozycji art. 253 § 3 Kpa.

(dowod: akta kontroli str. 75)

W okresie objetym kontrolg, w prowadzonym papierowo przez Referat Organizacyjny Spraw
Obywatelskich 1 Promocji (wspolnie dla Rady i Burmistrza) centralnym rejestrze skarg i wnioskow
(zwanym dalej rejestrem), do organu wykonawczego Gminy wptynety 4 sprawy, z czego:

— w2020 r.: 2 skargi (1 zatatwiona bezposrednio i 1 przekazana Radzie Miejskiej w Maszewie) oraz

1 wniosek przekazany ww. Radzie;

— w2021 r.: 1 skarga przekazana Radzie Miejskiej w Maszewie;

— w2022 r. — 2023 r. (do dnia rozpoczgcia czynnosci kontrolnych): brak wplywu.
Rejestr zawieral niezbedne elementy umozliwiajagce kontrole przebiegu i terminowosci wplywajacych
spraw. Kontrolujacy zwracaja jedynie uwage na potrzebe odnotowywania w nim informacji, ktore

! Weczesniej, w okresie objetym kontrola, obowigzywaty Regulaminy Organizacyjne Urzedu Miejskiego w Maszewie stanowigce
zataczniki do Zarzadzen Burmistrza Maszewa Nr 528/2021 z dnia 22 grudnia 2021 r., Nr 253/2020 z dnia 16 stycznia 2020 r. oraz
Nr 393/14 z dnia 11 marca 2014 .

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow
(Dz. U. Nr 5, poz. 46)
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z zalatwianych przez Burmistrza skarg i wnioskow wptynely od innego organu na podstawie art. 231 § 1
Kpa, dzigki czemu rejestr bedzie stanowit odwzorowanie poszczegdlnych etapéw postepowania
skargowo — wnioskowego.

W badanym okresie nie stwierdzono wptywu spraw wnoszonych ustnie do protokotu.

Analizie poddano 4 sprawy, ktorych sygnatury ujete zostaty w Tabeli Nr 1.

Tabela Nr 1
Lp. | Sygnatura sprawy | Lp. | Sygnatura sprawy
2020 r.
1. 0iP.1510.3.2020.MZ 2. | BR.1510.4.2020.MO*
3. BR.0004.10.2020.MO*
2021 r. |
4. | BR.1510.1.2021.MO* |

*Sprawy przekazane przez Burmistrza do rozpatrzenia Radzie Miejskiej w Maszewie

Kontrolujgcy ustalili, ze organ prawidlowo okreslit wlasciwosé organow do rozpatrzenia skarg oraz
wniosku.

W 1 przypadku ustalono, ze w aktach sprawy (poz. 1 w Tabeli Nr 1) nie stwierdzono adnotacji
o wystosowaniu do skarzacego, w mysl art. 226a Kpa, informacji, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 i 2
rozporzadzenia 2016/679°. We wskazanej sprawie Burmistrz przyznal, ze w tym przypadku nie
dopetiono tego obowigzku. Nalezy zauwazy¢, iz to na organie administracji publicznej cigzy obowigzek
przekazywania informacji okreslonych w powyzszym rozporzadzeniu, a tym samym podkresli¢ nalezy
potrzebe dokonywania, a nastepnie dokumentowania przez organ realizacji dyspozycji art. 226a Kpa.
Bioragc pod uwage jednostkowy charakter sprawy, poucza si¢ o konieczno$ci dotozenia wigkszej
starannos$ci podczas realizowania zapisOw powyzszego rozporzadzenia.

W toku kontroli zwrdcono uwage, ze:

— zawiadomienie o zalatwieniu skargi (poz. 1 w Tabeli Nr 1) zostalo podpisane przez osobe
nieupowazniong do dziatania w imieniu organu,

— 2 skargi i 1 wniosek (poz. 2 — 4 w Tabeli Nr 1) przekazano do rozpatrzenia organowi wlasciwemu
w sprawie z naruszeniem, odpowiednio, art. 231 § 1 Kpa oraz art. 243 Kpa;

— przy przekazaniu 3 spraw zgodnie z wlasciwoscig (poz. 2 — 4 w Tabeli Nr 1), organ nie nadat im
wilasciwego symbolu klasyfikacyjnego 1511 oraz nie ujat ich w ewidencji spraw 1511, co byto
niezgodne z trescia rozporzadzenia ws. Instrukcji kancelaryjnej* oraz naruszato zapisy art. 254
Kpa.

Szczegotowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybienia ujety zostal w czesci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz uchybienia.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci:
» W sprawie ujetej pod poz. 1 w Tabeli Nr 1, zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi zostato

podpisane przez osobg¢ nieupowazniong do dzialania w imieniu organu, CO stanowito naruszenie
art. 238 § 1 Kpa;

(dowod: akta kontroli str. 49)

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych
W zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz.U.UE.L.2016.119.1 z dnia 2016.05.04), zwane dalej RODO.

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwoéw zaktadowych (Dz. U. z 2011 r., Nr 14, poz. 67), zwane
dalej rozporzgdzeniem ws. instrukcji kancelaryjnej




W pi$mie z dnia 19 kwietnia 2023 r. Burmistrz wyjasnil, ze Sekretarz Gminy podpisata zawiadomienie
o zafatwieniu skargi znak: OiP.1510.3.2020.MZ na podstawie upowaznienia Burmistrza Maszewa znak:
OiP.0052.4.2019.DF z dnia 10 stycznia 2019 r. pkt 1 okreslajqcego zakres w sprawach indywidualnych
wynikajgcych z Kpa.

(dowod: akta kontroli str. 73)
Z dokumentu, o ktorym mowa wynika, ze Sekretarz Gminy Maszewo upowazniony jest do wydawania
decyzji administracyjnych i postanowien, w tym zezwolen oraz zaswiadczen w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej w petnym zakresie zadan gminy wtasnych, zleconych i powierzonych.
W ocenie kontrolujacych ww. katalog spraw nie obejmuje podpisywania zawiadomien do skarzacych
0 sposobie zatatwienia skargi w imieniu organu. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze powyzsze narusza zapisy art.
238 § 1 Kpa.

» zalatwienie 2 skarg i 1 wniosku nastgpito z naruszeniem, odpowiednio, przepiséw art. 231 § 1 Kpa
oraz art. 243 Kpa, tj.:
e 1 wniosek (poz. 3 w Tabeli Nr 1) zostat przekazany, zgodnie z wlasciwos$cig, Radzie Miejskiej
w Maszewie bez zawiadomienia o powyzszym wnioskodawcy, a takze z naruszeniem
7 — dniowego terminu na jego przekazanie;
(dowod: akta kontroli str. 56-57)
W dniu 19 kwietnia 2023 r. Burmistrz wyjasnil, ze odnosnie terminu przekazania wniosku z dnia
25 czerwca 2020 r. najprawdopodobniej zawiodt czynnik ludzki.
(dowod: akta kontroli str. 75)
e 1 skarga (poz. 4 w Tabeli Nr 1) zostata przekazana, zgodnie z wtasciwoscig, Radzie Miejskiej
w Maszewie bez zawiadomienia o powyzszym skarzacego;
(dowod: akta kontroli str. 58-69)
e 1 skarga (poz. 2 w Tabeli Nr 1) zostata przekazana, zgodnie z wlasciwoscia, Radzie Miejskiej
w Maszewie z naruszeniem 7 — dniowego terminu na zawiadomienie skarzacego o przekazaniu
skargi;
(dowdd: akta kontroli str. 50-55)
W wyjasnieniach ztozonych w dniu 19 kwietnia 2023 r., Burmistrz wskazal, ze przekazanie skargi
organowi jest zwykilg czynnoscig techniczng. W tym konkretnym przypadku skarga wplyneta do organu
wykonawczego, ktory ma te samq siedzibe, co organ stanowiqcy. Dlatego tez uznano, Ze nie zachodzq tu
przestanki zastosowania art. 231 § 1 Kpa, czyli sformalizowania przekazania skargi do rady gminy
i informowania o tym skarzgcego.
(dowdd: akta kontroli str. 74)
Zgodnie z art. 221 Kpa skargi i wnioski sktada si¢ do organdéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Wskaza¢ nalezy, ze organ wykonawczy (Burmistrz) i organ stanowiacy (Rada Miejska), to dwa rozne
organy charakteryzujace si¢ odmiennymi kompetencjami. W zwiazku z powyzszym podmiot
kontrolowany winien dotozy¢ wigkszej staranno$ci przy realizacji dyspozycji art. 231 § 1 oraz 243 Kpa,
czyli przekazywac skargi/wnioski organowi wilasciwemu w sprawie w terminie 7 dni, zawiadamiajac
rownoczesnie o tym skarzacego/wnioskodawce i wskazujac przy tym podstawe prawng takiego
przekazania, tj. art. 231 § 1 lub 243 Kpa. Tylko taki sposob postepowania wyczerpuje dyspozycje
wskazanych przepiséw, a takze uwzglednia w pelni prawo skarzgcego/wnioskodawcy do bycia
zawiadomionym o przekazaniu sprawy do innego organu. Jednocze$nie kontrolujacy zauwazaja, ze
w przypadku sprawy BR.1510.4.2020, przekazanej zgodnie z wlasciwoscia Radzie Miejskiej
w Maszewie, organ zastosowal si¢ do zapisow art. 231 § 1 Kpa, tj. przekazal skarge organowi
wlasciwemu 1 poinformowat o tym pisemnie skarzgcego.

Uchybienie:
» przy przekazaniu 3 spraw zgodnie z wtasciwoscia (poz. 2 — 4 w Tabeli Nr 1), organ nie nadat im

symbolu klasyfikacyjnego 1511 oraz nie ujat ich w ewidencji spraw 1511, co bylo niezgodne




z treScig rozporzadzenia ws. Instrukcji kancelaryjnej oraz naruszato zapisy art. 254 Kpa;
(dowod: akta kontroli str. 54)
W ocenie Burmistrza nie byto konieczne formalizowanie przekazania sprawy, bowiem zaréwno organ
wykonawczy, jak i stanowiacy i kontrolny Gminy znajduja si¢ pod jednym adresem.
(dowod: akta kontroli str. 74)

Zgodnie z instrukcjg kancelaryjna, dla skarg i wnioskow podlegajacych zatatwieniu przez organ winny
by¢ stosowane symbole klasyfikacyjne: 1510, tj. skargi i wnioski zalatwiane bezposrednio oraz 1511, tj.
skargi 1 wnioski przekazane do zalatwienia wedlug wilasciwosci. Nadawanie skargom nalezytego
oznaczenia sprawy okreslonego w wyze] wskazanej instrukcji, wufatwia kontrole przebiegu
i terminow zatatwiania poszczegolnych skarg i wnioskow. Przypomnie¢ rdwniez nalezy, iz znak sprawy
stanowi obowigzkowy 1 niezmienny element pism tworzonych w ramach danego postgpowania,
pozwalajac na jednoznaczne odtworzenie jego przebiegu. Wilasciwe rejestrowanie skarg
1 wnioskow porzadkuje rowniez system ich rozpatrywania, co przeklada si¢ art. na terminowos¢ ich
zalatwiania oraz usprawnia czynnosci nadzorcze.

W ocenie zespolu kontrolujacego stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienie wynikaty, przede
wszystkim, z braku rzetelno$ci w zakresie stosowania obowigzujacych uregulowan wynikajacych
z Dziatu VIII Kpa oraz rozporzadzenia ws. Instrukcji kancelaryjnej.

Wyjasnienia, protokoly, | Pismem z dnia 19 kwietnia 2023 r. Burmistrz ztozyl wyjasnienia w ww.
oSwiadczenia zakresie. (dowod: akta kontroli str. 73-75)

Ocena obszaru kontroli | Pozytywna z nieprawidtowosciami

Obszar_kontroli Nr_2: Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej dotyczacego
przekazywania danych do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarcze;j.

art. 8 ust. 7 ustawy: Przyjmowanie, przeksztatcanie na postac elektroniczng
przez organ gminy wnioskow o wpis do CEIDG, Zgdan, zgloszen, wnioskow
i zmian, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 i 4, oraz wnioskow, o ktorych mowa
w art. 39 ust. 2, a takze ich archiwizacja dokonywana przez organ gminy,
Podstawa prawna o ktorej mowa w ust. 6, jest zadaniem zleconym z zakresu administracji
rzgdowej.

Art. 44 ust. 5 Przekazywanie do CEIDG danych i informacji przez organy
samorzqdu terytorialnego i gospodarczego, o ktorych mowa w ust. 3, nalezy
do zadan z zakresu administracji rzgdowej.

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie Pan Pawel Piesio — Burmistrz Maszewa
kontroli

Ustalenia kontroli:
W toku czynno$ci sprawdzajacych ustalono, iz zadania zwigzane z przedmiotem kontroli zostaty
przypisane do realizacji Referatowi Budownictwa, Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska.
Organ kontrolowany przedtozyt 4 upowaznienia udzielone pracownikom do wykonywania czynnosci
stanowigcych przedmiot kontroli. Majac na uwadze tre$¢ art. 8 ust. 5 ustawy, kontrolujacy zwrocili si¢
z pros$ba o przedtozenie dokumentow potwierdzajacych zgloszenia ww. oséb do CEIDG. Organ przekazat
dokumenty w powyzszym zakresie dla wszystkich os6b wskazanych w upowaznieniach.

(dowod: akta kontroli str. 76-88)




Na podstawie informacji udzielonej w dniu 5 kwietnia 2023 r. ustalono, ze w kontrolowanym okresie
do Urzedu ztozono tacznie 231 wnioskéow o dokonanie wpisu w CEIDG® na podstawie art. 8 ust. 4

ustawy.

Ponadto zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy, w okresie objetym kontrola, podmiot kontrolowany udostgpnit
w CEIDG:
— 10 informacji zwigzanych z uzyskaniem,
wynikajacych z zezwolen,
— 1 informacj¢ o uzyskaniu licencji,
— 2 informacje o wykresleniu z rejestru.

cofnigciem, utratg i1 wygasnigciem uprawnien

(dowod: akta kontroli str. 13)

. Przyjmowanie i przeksztalcanie wnioskow o wpis do CEIDG.

W powyzszym zakresie kontroli poddano 42 z nich, w tym:
— 6 wnioskéw o wpis dziatalnosci,
— 10 wnioskow o zmiang wpisu,
— 10 wnioskéw o zawieszenie dziatalnosci,
— 9 wnioskdéw o wznowienie dziatalnos$ci,
7 wnioskow o wykreslenie wpisu z CEIDG,
ktorych sygnatury ujete zostaty w Tabeli Nr 2.

Tabela Nr 2
Czy wniosek
zostal przekazany
L Przedmiot SRR\ S Data wplywu wniosku Data przestania do CEIDG
p: whnioskow Y9 prawy do urzedu whniosku do CEIDG w terminie
okreslonym w art.
8 ust. 4 ustawy
2022 r.
1 Wopis do CEIDG Bi0S.7330.2wd.2022.JM 11.01.2022 r. 11.01.2022 r. TAK
2 Wpis do CEIDG Bi0S.7330.6wd.2022.JM 19.01.2022 r. 19.01.2022 r. TAK
3 Wopis do CEIDG Bi0S.7330.21wd.2022.S] 03.06.2022 r. 03.06.2022 r. TAK
4 Wopis do CEIDG Bi0S.7330.12wd.2022.8J 27.12.2022 r. 27.12.2022 r. TAK
5 Zmiana wpisu do Bi08S.7330.10zw.2022.S] 17.10.2022 r. 17.10.2022 r. TAK
CEIDG
6 Zmiana wpisu do Bi0OS.7330.20zw.2022.SJ 08.07.2022 . 08.07.2022 r. TAK
CEIDG
7 Zmiana wpisu do Bi0S.7330.30zw.2022.S] 08.04.2022 . 08.04.2022 r. TAK
CEIDG
8 Zmiana wpisu do Bi0S.7330.40zw.2022.JM 04.02.2022 r. 07.02.2022 r. TAK
CEIDG
9 Zmiana wpisu do Bi08S.7330.50zw.2022.]M 05.01.2022 r. 05.01.2022 r. TAK
CEIDG
10 Zmiana wpisu do Bi0S.7330.10zw.2022.]JM 04.02.2022 . 07.02.2022 r. TAK
CEIDG
11 Zawieszenie Bi0S.7330.52.2022.JM 01.02.2022 . 01.02.2022 r. TAK
dziatalnos$ci
12 Zawieszenie Bi0S.7330.112.2022.SJ 09.05.2022 r. 09.05.2022 r. TAK
dziatalnosci
13 Zawieszenie Bi0S.7330.182.2022.SJ 18.08.2022 r. 18.08.2022 r. TAK
dziatalnosci
14 Zawieszenie Bi0S.7330.252.2022.SJ 30.11.2022 r. 30.11.2022r. TAK
dziatalnosci
15 Zawieszenie Bi0S.7330.312.2022.S] 05.12.2022 r. 05.12.2022r. TAK
dziatalnos$ci
16 Wznowienie Bi0S.7330.3wn.2022.]JM 21.02.2022r. 21.02.2022 r. TAK
dziatalnosci
17 Wznowienie Bi08S.7330.7wn.2022.8] 26.04.2022 r. 26.04.2022 r. TAK
dziatalnosci

> W tym: 47 wnioskow o wpis dziatalnosci gospodarczej do CEIDG, 81 wnioskéw o zmiane wpisu, 41 wnioskoéw o zawieszenie i 26

wnioskow o wznowienie dziatalno$ci gospodarczej, 36 wnioskow o wykreslenie wpisu z CEIDG.




18 Wznowienie Bi0S.7330.10wn.2022.8J 29.07.2022 . 29.07.2022 r. TAK
dziatalno$ci

19 Wznowienie Bi0S.7330.13wn.2022.S] 23.08.2022 . 23.08.2022 r. TAK
dziatalno$ci

20 Wznowienie Bi0S.7330.18wn.2022.SJ 23.12.2022r. 23.12.2022r. TAK
dziatalno$ci

21 Whykreslenie Bi0S.7330.9ww.2022.SJ 26.10.2022r. 26.10.2022r. TAK
z CEIDG

22 Woykreslenie Bi0S.7330.12ww.2022.SJ 23.09.2022 . 23.09.2022 r. TAK
z CEIDG

23 Woykreslenie Bi0S.7330.23ww.2022.SJ 28.02.2022 . 28.02.2022 r. TAK
z CEIDG

24 Wykreslenie Bi08.7330.27ww.2022.JM 14.01.2022 r. 14.01.2022 r. TAK
z CEIDG

25 Whykreslenie Bi08.7330.30ww.2022.JM 27.01.2022r. 27.01.2022r. TAK
z CEIDG

2023 r.

26 Wpis do CEIDG Bi0S.7330.2wd.2023.SJ 24.02.2023 r. 24.02.2023 r. TAK

27 Wpis do CEIDG Bi0S.730.4.wd.2023.8J 05.04.2023 . 05.04.2023 1. TAK

28 Zmiana wpisu do Bi0OS.7330.15zw.2023.SJ 23.02.2023 . 23.02.2023 . TAK
CEIDG

29 Zmiana wpisu do Bi0S.7330.16zw.2023.SJ 24.02.2023 . 24.02.2023 . TAK
CEIDG

30 Zmiana wpisu do Bi08.7330.17zw.2023.SJ 21.03.2023 r. 31.03.2023 r. TAK
CEIDG

31 Zmiana wpisu do Bi08$.7330.18zw.2023.SJ 30.03.2023 r. 30.03.2023 r. TAK
CEIDG

32 Zawieszenie Bi0S.7330.12.2023.SJ 02.01.2023 r. 02.01.2023 . TAK
dziatalno$ci

33 Zawieszenie Bi0S.7330.22.2023.SJ 03.01.2023 r. 03.01.2023 . TAK
dziatalno$ci

34 Zawieszenie Bi0S.7330.32.2023.SJ 04.01.2023 r. 04.01.2023 r. TAK
dziatalno$ci

35 Zawieszenie Bi08.7330.92.2023.SJ 09.02.2023 r. 09.02.2023 r. TAK
dziatalno$ci

36 Zawieszenie Bi0S.7330.102.2023.SJ 28.03.2023 r. 28.03.2023 . TAK
dziatalno$ci

37 Wznowienie Bi0S.7330.2wn.2023.SJ 25.01.2023 r. 26.01.2023 . TAK
dziatalno$ci

38 Wznowienie Bi08$.7330.3wn.2023.SJ 09.02.2023 r. 09.02.2023 r. TAK
dziatalno$ci

39 Wznowienie Bi08$.7330.5wn.2023.SJ 01.03.2023 r. 01.03.2023 r. TAK
dziatalno$ci

40 Wznowienie Bi0S.7330.7wn.2023.SJ 24.03.2023 r. 24.03.2023 . TAK
dziatalno$ci

41 Wykreslenie Bi0S.7330.3ww.2023.SJ 06.03.2023 r. 06.03.2023 r. TAK
z CEIDG

42 Wykreslenie Bi08.7330.4ww.2023.8] 21.03.2023 r. 21.03.2023r. TAK
z CEIDG

Na podstawie przedlozonych do kontroli dokumentow stwierdzono, ze przedmiotowe wnioski byty:

— sporzadzone w postaci papierowe] z zachowanym zakresem i1 ukladem danych okreslonych
w formularzu elektronicznym, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 ustawy;

— zlozone w Urzedzie, zgodnie z art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy;

— opatrzone podpisem wnioskodawcy, zgodnie z art. 10 ust. 8 w zwigzku z art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy,

— przyjete 1 przeksztalcone na form¢ dokumentu elektronicznego oraz przestane do CEIDG
W terminie okreslonym w art. 8 ust. 4 ustawy, tj. nie p6zniej niz nastepnego dnia roboczego.

Nie wniesiono uwag w powyzszym zakresie.

I1. Przekazywanie do CEIDG informacji, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1 ustawy o CEIDG?E.

6 Art. 44 ust. 1 ustawy: CEIDG udostepnia informacje o przedsigbiorcach i innych podmiotach dotyczgce: (...) 3) uzyskania, cofnigcia,
utraty i wygasniecia uprawnien wynikajgcych z zezwolenia; 4) wpisu do rejestru dzialalnosci regulowanej, zakazu wykonywania
dzialalnosci wskazanej we wpisie oraz wykreslenia z rejestru (...)




W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze do CEIDG przekazano informacje dotyczace uzyskania,
cofniecia, utraty i wygasniecia zezwolen w:

» 2022 r. —w 8 sprawach,

» 2023 r.—w 2 sprawach.

Dodatkowo w 2022 r. odnotowano uzyskanie 1 licencji i dokonanie 2 wykreslen przedsi¢biorcow
z rejestru dzialalnosci gospodarcze;j.

Sposrod ww. spraw kontroli zostalo poddanych 8 z nich, w tym 1 licencja oraz 2 wykre$lenia,
Cco przedstawiono w Tabeli Nr 3.

Tabela Nr 3
REJESTRY
Czy dane zostaly
przekazane do
Data odbioru Data wctgrlgicr;ﬂ e
Lp. Przedmiot wnioskéw Sygnatura sprawy zezwolenia przez przekazania do .
przedsigbiorce CEIDG okreslonym
w art. 44 ust. 3
ustawy.
2022 r.

1 Uzyskanie zezwolenia Bi0S.7340.4.2022.]M 27.01.2022 r. 22.02.2022 r.
Bi0$.7340.5.2022.JM 27.01.2022r. 22.02.2022 . NIE
Bi08$.7340.6.2022.JM 27.01.2022 r. 22.02.2022 r.

2 Uzyskanie zezwolenia Bi0S.7340.11.2022.S] 16.09.2022 r. 04.04.2023 r.
Bi0$.7340.11.2022.8J 16.09.2022 r. 04.04.2023 r. NIE
Bi0S.7340.11.2022.8J 16.09.2022 r 04.04.2023 r.

3 Wygasnigcie zezwolenia Bi0S.7340.1.2022.S7 08.03.2022 r. 10.01.2023 r.
Bi0S$.7340.2.2022.8J 08.03.2022 r. 10.01.2023r. NIE
Bi0$.7340.3.2022.81 08.03.2022 r. 10.01.2023 r.

4 Uzyskanie licencji na przewoz taksowka Licencja NR 2 04.05.2022 1. 13.09.2022r. NIE

5 Wykreslenie z rejestru Bi0S.6233.1.2022.FS 07.07.2022r. 03.04.2023 r. NIE

6 Whykreslenie z rejestru Bi0S.6233.2.2022.FS BRAK DATY* 03.04.2023 r. NIE

2023 .

7 Uzyskanie zezwolenia Bi0S.7340.1.2023.S] 08.03.2023 r.
Bi0$.7340.2.2022.8J 08.03.2023 r.
Bi0S$.7340.3.2023.8J 08.03.2023 r. 07.03.2023 r. TAK
Bi0$.7340.4.2023.S] 08.03.2023 r.

8 Wygasénigcie zezwolenia Bi0S.7340.3.2023.SJ 20.01.2023 r. 04.04.2023 r.
Bi0S.7340.4.2023.5) 20.01.2023 . 04.04.2023 r. NIE
Bi0$.7340.5.2023.8] 20.01.2023 r. 04.04.2023 .

* brak daty odbioru przez przedsigbiorcg; zgodnie z notatkg stuzbowa z 8.11.2022 r., w rozmowie telefonicznej z podmiotem ustalono, ze nie zlozyt on
wniosku o wydanie za§wiadczenia oraz nie wniost oplaty skarbowej; dokonano czynnosci materialno — prawnej w postaci uzupetnienia rejestru RDR

W przypadku 1 sprawy (poz. 7 w Tabeli Nr 3) nie wniesiono uwag w zakresie przekazywania do CEIDG
danych, o ktorych mowa w art. 44 ust. 1 ustawy. Przedmiotowa informacja zostata przekazana
terminowo, zgodnie z dyspozycja art. 44 ust. 3 ustawy.

Analiza dokumentéw w pozostatych sprawach wykazata, ze w poz. 1 — 6 i 8 w Tabeli Nr 3 przekazano do
CEIDG wymagane zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy informacje. Jednakze stwierdzono, ze w kazdym z 7
wymienionych przypadkow uchybiono terminowi wskazanemu w art. 44 ust. 3 ustawy.

Szczegotowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci ujety zostal w cze$ci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonej nieprawidtowosci.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonej nieprawidlowosci:

» wpoz.1-61i8w Tabeli Nr 3 naruszono termin wskazany w art. 44 ust. 3 ustawy;
(dowod: akta kontroli str.89 — 153)
Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza z dnia 26 kwietnia 2023 r. najprawdopodobniej zawinif czynnik
ludzki.
(dowod: akta kontroli str. 156)

Nieterminowe przekazanie do CEIDG informacji wskazanej powyzej jest niezgodne z dyspozycja art. 44




pkt 3 ustawy. Majac ww. wyjasnienia na uwadze wskazuje si¢, iz na organie administracji publicznej
cigzy obowigzek dochowania ustawowych terminéw. Uzupetnienie brakujacej informacji w CEIDG
w pdzniejszym terminie nie moze zosta¢ uznane za wypehienie dyspozycji ww. artykutu. Przypomnienia
wymaga fakt, ze w przypadku naruszenia przez organ terminu okre$lonego w art. 44 ust. 3 ustawy, dane
ujawnione w CEIDG nie stanowig odzwierciedlenia stanu faktycznego  wynikajgcego
z uzyskanych/cofnigtych/utraconych/wygaszonych uprawnien przedsigbiorcy. Powyzsze jednocze$nie
narusza dyspozycje art. 44 wust. 4 ustawy, zgodnic z ktorym domniemywa sie, Ze dane
i informacje, o ktorych mowa w ust. 1, udostepniane przez CEIDG sgq prawdziwe. Stwierdzona
nieprawidlowo$¢ mogta stanowi¢ potencjalny problem dla innych podmiotéw obrotu gospodarczego przy
weryfikacji posiadanych przez przedsigbiorcow uprawnien.

Powyzsze nieprawidtowosci wynikaty z braku dochowania nalezytej staranno$ci przy realizacji
obowigzujacych przepisOw prawa W zakresie art. 44 ustawy.

Wyjasnienia, protokoly, | Pismami z dnia 26 kwietnia 2023 r. informacje w zakresie CEIDG przekazat
oSwiadczenia Burmistrz Maszewa. (dowod: akta kontroli str. 156, 160)

Ocena obszaru kontroli | Pozytywna z nieprawidtowoscig

Wpis do ksiazki NI 3/2023

kontroli
Obszary kontroli:
Nr 1. Sposob przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow.
Nieprawidlowosci:

» w 1 sprawie zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi zostato
podpisane przez osob¢ nicupowazniong 00 dzialania w imieniu
organu, co stanowito naruszenie art. 238 § 1 Kpa;

» zalatwienie 3 spraw nastgpilo z naruszeniem przepisow art. 231 § 1
lub 243 Kpa, tj.:

e 1 wniosek zostal przekazany bez zawiadomienia wnioskodawcy,

a takze z naruszeniem 7 — dniowego terminu na jego przekazanie;

e | skarga zostala przekazana bez zawiadomienia o powyzszym
Podsumowanie skarzacego; . : .
dokonanych ustaleni o 1] skarga zost.a%a. przeke}zana Z naruszeniem 7 — dniowego terminu
w kontrolowanym . na zawiadomienie skarzacego 0 jej przekazaniu;
organie uchybienie:

» przy przekazaniu 3 spraw zgodnie z wlasciwoscig, organ nie nadat im
symbolu klasyfikacyjnego 1511 oraz nie ujat ich w ewidencji spraw
1511, co bylo niezgodne z treScig rozporzadzenia ws. Instrukcji
kancelaryjnej oraz naruszato zapisy art. 254 Kpa.

Nr 2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
dotyczacego przekazywania danych do Centralnej Ewidencji
i Informacji o DzialalnoSci Gospodarczej.
Nieprawidlowosci:
» w 7 sprawach nie dochowano terminu wskazanego w art. 44 ust. 3
ustawy.

Nr 1. Sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow.

Whioski dotyczace W ocenie zespotu kontrolnego organ podejmowat dziatania majgce na celu
uzyskanych efektow zatatwienie analizowanych spraw. Wdrozyt rozwigzania zapewniajace
zrealizowanego zadania | wlasciwa organizacj¢ przyjmowania interesantow W sprawach skarg
1 wnioskow, a takze podjat dzialania zmierzajace do zaspokojenia potrzeb
ludnosci. Niemniej jednak majac na wzgledzie stwierdzone w toku kontroli
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odstgpstwa od stanu pozadanego, zwrécono uwage na koniecznos¢:
— podpisywania zawiadomien o zatatwieniu skargi przez osoby
upowaznione do dziatania w imieniu organu;
— pelnej realizacji zapisow art. 231 § 1 oraz art. 243 Kpa;
— nadawania sprawom wilasciwych symboli klasyfikacyjnych oraz
ujmowania ich we wlasciwych ewidencjach.
Wyeliminowanie przez organ kontrolowany powyzszych nieprawidlowos$ci
I uchybienia przyczyni si¢ do prowadzenia postgpowan administracyjnych
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, jak rowniez poglebi zaufanie
obywateli do organé6w administracji publiczne;.
Nr 2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
dotyczacego przekazywania danych do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacje do CEIDG
udostepniane byly przez podmiot kontrolowany z zachowaniem termindow
wynikajacych z ustawy (poza 7 sprawami realizowanymi w trybie art. 44
ustawy). Kontrolujacy nie stwierdzili uchybien ani nieprawidtowos$ci
w zakresie dokonywania wpisow dotyczacych dziatalnosci gospodarczej
wskazanych w art. 8 ustawy. Niemniej jednak zwrdcono uwage na
nieterminowe przekazywanie do CEIDG informacji, o ktérych mowa w art.
44 ust. 3 ustawy. Brak aktualnych danych w CEIDG moégt mie¢ wptyw na
interesy osob, ktore podejmowaty swoje decyzje i dziatania w oparciu
0 dokonane wpisy.

Zalecenia

W zakresie przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskow:

— podejmowaé dzialania w ramach prowadzonych postgpowan
skargowych  wylacznie przez osoby posiadajace  stosowne
upowaznienie do reprezentowania organu we wskazanym zakresie;

— terminowo realizowa¢ dyspozycje art. 231 § 1 oraz 243 Kpa
z jednoczesnym powiadomianiem stron o przekazaniu skargi/wniosku;

— nadawa¢ sprawom wilasciwe symbole klasyfikacyjne oraz ujmowac je
w odpowiednich ewidencjach.

W zakresie przekazywania danych do CEIDG:
— przestrzega¢ terminu wskazanego w art. 44 ust. 3 ustawy.

Pouczenie

— od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze,

— o podjetych dzialaniach, majacych na celu realizacje zalecen
pokontrolnych, prosz¢ poinformowaé¢ mnie za posrednictwem Wydzialu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Podpis
kierownika jednostki
kontrolujacej

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO
Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

10




11



