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WOJEWODA LODZKI

L6dz, 30 czerwca 2021 r.
PNIK-1.4131.512.2021

Rada Gminy
i Miasta Szadek

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z2020 1. poz. 7131 1378; 2021 1. poz. 1038)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 ust. 1 uchwaty Nr XXXV1/246/221 Rady Gminy 1 Miasta Szadek z dnia 2 czerwca 2021 r.
W sprawie upowaznienia Burmistrza Gminy 1 Miasta Szadek do zawarcia porozumienia
migdzygminnego miedzy Miastem Sieradz, Gming Lask, Gming Zdunska Wola, Gming
Zapolice, Gming Sieradz, Gming Wodzierady, Gming Buczek, Gming i Miastem Szadek, Gming
Sedziejowice w sprawie wspotdziatania jednostek samorzadu terytorialnego celem realizacji
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sieradz-

Zdunska Wola-% ask.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy i Miasta Szadek upowaznita Burmistrza
Gminy i Miasta Szadek do zawarcia porozumienia mig¢dzygminnego, nadajac jednoczesnie
tejze uchwale charakter aktu prawa miejscowego, na co wskazuje tres¢ § 3 ust. 1 uchwaty,
zgodnie z ktéra: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego™.

Organ nadzoru przedstawit swoje watpliwosci w zakresie, ze postanowienia uchwaty nie
wskazuja, aby uchwata posiadata cechy aktu prawa miejscowego, a tym samym aby podlegata
promulgacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego, co spowodowato wszczecie
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postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy i Miasta Szadek zawiadomienia w
dniu 15 czerwca 2020 r. znak: PNIK-1.4131.512.2021.

W odpowiedzi na zawiadomienie w piSmie z dnia 16 czerwca 2021 r. znak:
RO.0711.07.2021 Burmistrz Gminy i Miasta Szadek poinformowal, ze Rada dokona zmiany
uchwaty na sesji zaplanowanej w dniu 23 czerwca 2021 r.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaly Nr XXXV1/246/221 Rady Gminy 1 Miasta Szadek stanowity

art. 10 ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt 12 oraz art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym. Analiza
powyzszych przepisow sklania organ nadzoru do stanowiska, ze nie stanowig one podstawy
prawnej do podjecia przez Rade uchwaty, ktora bylaby aktem prawa miejscowego, a tym
samym podlegataby publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego.
Organ nadzoru dokonujac ponadto analizy tresci przedmiotowej uchwaty doszedl do wniosku,
ze Rada Gminy 1 Miasta Szadek btednie nadata uchwale charakter aktu prawa miejscowego,
postanawiajac w § 3 ust. 1 uchwaty, ze wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego.

Zgodnie z treScig art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), akty
normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych, wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dtuzszy. Nalezy wyjasni¢, Zze akty prawa miejscowego musza
by¢ wydane na podstawie wyraznego upowaznienia zawartego w ustawie. Adresatem takiego
aktu mogg by¢ wszelkie podmioty na terenie dziatania danego organu. Akty te muszg zawierac
wypowiedzi dyrektywne wyznaczajace adresatom pewien sposdb zachowania si¢
w powtarzalnych sytuacjach.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym i nie podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego. Powyzsza uchwatla nie ma charakteru generalnego i nie
zawiera norm, ktére wskazuja adresatom pewien sposob zachowania polegajacy np. na
okresleniu zakazow czy nakazow. Zatem nie mozna tej uchwaty traktowac jako aktu prawa

miejscowego. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze uchwata nie podlega ogloszeniu



w Dzienniku Urzedowym, a tym samym nie moze wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od daty jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym.

Ponadto analiza powotanych w podstawie prawnej uchwaty przepiséw réwniez sktania organ
nadzoru do stanowiska, ze nie stanowig one podstawy do podjecia przez Rade uchwaty, ktora
bylaby aktem prawa miejscowego, a tym samym podlegataby publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa L.odzkiego.

Organ nadzoru zwraca uwagg, iz powotany przez Rade przepis art. 74 ustawy o samorzadzie
gminnym stanowi, ze: ,,Gminy moga zawiera¢ porozumienia mi¢dzygminne w sprawie
powierzenia jednej z nich okreslonych przez nie zadan publicznych”. Zatem dopiero zawarte
porozumienie podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, bowiem zgodnie z
art. 13 pkt 6 lit. a ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i1 niektorych innych aktéw
prawnych, w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ porozumienia w sprawie
wykonywania zadan publicznych zawarte miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.
Przedmiotem uchwaly Nr XXXVI1/246/221 nie jest porozumienie, a jedynie upowaznienie
Burmistrza Gminy 1 Miasta Szadek do zawarcia stosownego porozumienia mi¢dzygminnego,
co jak zostato wskazane powyzej oznacza, ze taka uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego
ani nie podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzegdowym w mysl art. 13 o oglaszaniu
aktow normatywnych i1 niektorych innych aktow prawnych.

Majac na uwadze powyzsze uznac nalezy, ze § 3 ust. 1 zakwestionowanej uchwaty, ktory
uzaleznia jej wejScie w zycie od promulgacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Lodzkiego w sposob istotny narusza prawo, to jest art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 4 ust. 1 oraz art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i1 niektérych
innych aktow prawnych. Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest
uzasadnione 1 nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch
egzemplarzach.
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