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CO W TEMACIE?

Podstawowe akty prawne. Prawa i obowiązki KDR podczas prowadzenia działań
ratowniczych. Odpowiedzialność KDR za bezpieczeństwo ratowników i wydawane
rozkazy. Zasady bezpieczeństwa w czasie alarmu, jazdy do zdarzeń i powrotu do
jednostki. Zasady bezpieczeństwa w czasie działań ratowniczych. Metody
zabezpieczenia terenu działań ratowniczych. Odstąpienie od zasad uznanych
powszechnie za bezpieczne. Prowadzenie doskonalenia w OSP.



CO W TEMACIE.
Wymienić podstawowe 
akty prawne

Omówić zasady bezpieczeństwa 
podczas alarmu, zajmowania miejsc 
w pojeździe oraz jazdy do zdarzeń

Wymienić stopień i zakres 
odpowiedzialności dowódcy za 
bezpieczeństwo ratowników

01 02

Omówić przypadki odstąpienia 
odstąpienia od zasad uznanych 
powszechnie za bezpieczne

Wymienić i omówić zasady
BHP w czasie prowadzenia
działań

Omówić metody i zasadność 
prowadzenia doskonalenia w 
jednostce

05 06

Wymienić i omówić 
uprawnienia KDR03 04

07 08

Omówić metody zabezp.
terenu, działań, ćwiczeń w
celu niedopuszczenia osób
postronnych



KIERUJĄCY AKCJĄ 
RATOWNICZĄ

CZY JESTEŚ GOTOWY/(A)





Czy wiesz ile jest 
obowiązujący 
przepisów w 

ochronie ppoż. ??







Podstawowe akty prawne
01



ILE MUSISZ WIEDZIEĆ ?
Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 961 t.j.);

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej (Dz. U. Nr 88, poz. 400);

Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2001 r. w 
sprawie szczegółowych zasad kierowania i współdziałania jednostek ochrony 
przeciwpożarowej biorących udział w działaniach ratowniczych (Dz. U. Nr 82, poz. 895)

Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 16 września 2008 r. w 
sprawie szczegółowych warunków bezpieczeństwa i higieny służby strażaków 
Państwowej Straży Pożarnej (Dz. U. Nr 180, poz. 1115);

Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie 
szczegółowych zasad wyposażenia jednostek organizacyjnych Państwowej Straży 
Pożarnej (Dz. U. poz. 1793)

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 4 lipca 1992 r. w sprawie zakresu i trybu korzystania 
z praw przez kierującego działaniem ratowniczym (Dz. U. Nr 54, poz. 259)



ILE MUSISZ WIEDZIEĆ ?
Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 6 lipca 2010 r. w 

sprawie kierowania ruchem drogowym (Dz. U. Nr 123, poz. 840)

Rozporządzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 12 czerwca 2018 r. w 
sprawie najwyższych dopuszczalnych stężeń i natężeń czynników szkodliwych dla 
zdrowia w środowisku pracy (Dz. U. poz. 1286)

Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 20.09.2021 r. w 
sprawie szczegółowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego 
(Dz. U. poz. 1319)

Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strażach pożarnych

Normy, Zasady, Szkolenia …



W KTÓRYM JESTEŚ 
MIEJSCU



„PAN” Dowódca

Ewakuacji ludzi z rejonu objętego działaniem ratowniczym w przypadku 
zagrożenia życia i zdrowia, w szczególności gdy:

- istnieje możliwość powstania paniki,
przewidywany rozwój zdarzeń może spowodować odcięcie drogi ewakuacyjnej,

„Kierujący akcją ratowniczą lub innym działaniem ratowniczym 
prowadzonym przez jednostki ochrony przeciwpożarowej jest 

uprawniony do zarządzenia:”



„PAN” Dowódca

ZAKAZU PRZEBYWANIA W REJONIE OBJĘTYM DZIAŁANIEM RATOWNICZYM
osób postronnych oraz utrudniających prowadzenie działania ratowniczego,

EWAKUWACJI MIENIA , W SZCZEGÓLNOŚCI GDY:
- istnieje możliwość rozprzestrzenienia się pożaru lub innego zagrożenia,
usytuowanie mienia utrudnia prowadzenie działania ratowniczego,

PRAC WYBURZENIOWYCH ORAZ ROZBIÓRKOWYCH, W SZCZEGÓLNOŚCI W 
SYTUACJACH:
- zagrożenia ludzi, zwierząt lub mienia,
- potrzeby dotarcia do źródeł zagrożenia w celu jego rozpoznania oraz ograniczenia 
wzrostu,
- potrzeby użycia środków gaśniczych i neutralizatorów oraz odprowadzenia 
substancji toksycznych,
- potrzeby zapewnienia dróg dojścia i ewakuacji,

„Kierujący akcją ratowniczą lub innym działaniem ratowniczym 
prowadzonym przez jednostki ochrony przeciwpożarowej jest 

uprawniony do zarządzenia:”



„PAN” Dowódca

WSTRZYMANIA KOMUNIKACJI W RUCHU LĄDOWYM, 
W SZCZEGÓLNOŚCI W CELU:

- zapewnienia właściwego ustawienia i eksploatacji sprzętu ratowniczego,
- zapewnienia dróg komunikacyjnych na potrzeby działania ratowniczego,
eliminacji zagrożeń powodowanych przez środki komunikacji,

„Kierujący akcją ratowniczą lub innym działaniem ratowniczym 
prowadzonym przez jednostki ochrony przeciwpożarowej jest 

uprawniony do zarządzenia:”



„PAN” Dowódca

ODSTĄPIENIE OD ZASAD DZIAŁANIA UZNANYCH POWSZECHNIE ZA BEZPIECZNE, 
Z ZACHOWANIEM WSZELKICH DOSTĘPNYCH W DANYCH WARUNKACH 
ZABEPZIECZEŃ, JEŻELI W OCENIE „KDRa”, DOKONANEJ W MIESJCU I CZASIE 
ZDARZENIA, ISTNIEJE PRAWDOPODOBIEŃSTWO URATOWANIA ŻYCIA 
LUDZKIEGO, W SZCZEGÓLNOŚCI W PRZYPADKU GDY:

- z powodu braku specjalistycznego sprzętu zachodzi konieczność zastosowania 
sprzętu zastępczego,
- fizyczne możliwości ratownika mogą zastąpić brak możliwości użycia właściwego 
sprzętu, 
- jest możliwe wykonanie określonej czynności przez osobę zgłaszającą się 
dobrowolnie.

„Kierujący akcją ratowniczą lub innym działaniem ratowniczym 
prowadzonym przez jednostki ochrony przeciwpożarowej jest 

uprawniony do zarządzenia:”



„PAN” Dowódca
„Kierujący akcją ratowniczą …”



„PAN” Dowódca
„Kierujący akcją ratowniczą …”

24 listopada 1994
Hala widowiskowa w Stoczni Gdańskiej . Koncert . Około 700 osób wewnątrz.

1 Zastęp pełnił "profesjonalne zabezpieczenia" , których to czynność "profesjonalne"

BILANS
- śmierć poniosło 7 osób 

- 300 wymagało udzielenia 
pomocy medycznej



„PAN” Dowódca
„Kierujący akcją ratowniczą …”

Kuźnia Raciborska – szybkość podejmowania decyzji …



STAN WYŻSZEJ 
KONIECZNOŚCI



BOHATER CZY 
STRAŻAK 
POSTĘPUJĄCY 
NIEZGODNIE Z BHS



STAN WYŻSZEJ KONIECZNOŚCI

● niebezpieczeństwa nie da się uniknąć inaczej, niż tylko 
przez wyrządzenie szkody innemu dobru;

● dobro poświęcone nie przedstawia wartości oczywiście 
większej niż dobro

● ratowane. Istnieje bezwzględny priorytet dobra w 
postaci życia ludzkiego, którego nie wolno poświęcić 
dla ratowania dóbr materialnych.

Stan wyższej konieczności zachodzi tylko wtedy, gdy



STAN WYŻSZEJ KONIECZNOŚCI

● rzeczywiste, a nie urojone;
● bezpośrednie, tj. musi zagrażać dobru bezpośrednio w 

czasie działania, nie może być dopiero przewidywane 
lub należeć 
do przeszłości.

Niebezpieczeństwo przy stanie 
wyższej konieczności musi być:



STAN WYŻSZEJ KONIECZNOŚCI

● zasady bezpośredniości niebezpieczeństwa – gdy 
działanie było przedwczesne lub spóźnione;

● zasady subsydiarności – gdy niebezpieczeństwa 
można było uniknąć bez wyrządzania szkody;

● zasady proporcjonalności – gdy dobro poświęcane ma 
wartość oczywiście

● większą niż dobro ratowane.

Przekroczeniem granic stanu wyższej 
konieczności będzie okoliczność naruszenia



STAN WYŻSZEJ KONIECZNOŚCI 
A ŻYCIE …

Orzeczenie sądowe
Istota stanu wyższej konieczności polega na tym, że 

sprawca działa w celu uchylenia bezpośredniego 
niebezpieczeństwa grożącego dobru społecznemu lub 

jakiemukolwiek dobru jednostki, jeżeli niebezpieczeństwa 
nie można inaczej uniknąć, jak tylko przez dopuszczenie 

się czynu sprzecznego z przepisami prawa karnego. 
Warunkiem braku przestępczości w działaniu sprawcy jest 

zachowanie proporcji dóbr.



STAN WYŻSZEJ KONIECZNOŚCI 
A ŻYCIE …

Orzeczenie sądowe
Orzeczenie sądowe: Stan wyższej konieczności w 

rozumieniu art. 23 k.k. ma miejsce w razie istnienia sytuacji 
kolizyjnej, w której jedynym sposobem ratowania dobra 

społecznego lub jednostki przed grożącym mu 
niebezpieczeństwem o charakterze bezpośrednim czynu 

zabronionego przez ustawę karnę, godzącego w inne 
dobro, nie mające wartości oczywiście większej od dobra 

ratowanego.



STAN WYŻSZEJ KONIECZNOŚCI 
A ŻYCIE …

Orzeczenie sądowe
Przez bezpośrednie niebezpieczeństwo rozumieć należy 

takie, które grozi określonemu dobru natychmiast, a więc 
zagraża tak, że wszelka zwłoka w podjęciu czynności 
ratowniczych mogłaby czynić je bezprzedmiotowymi 

względnie - że naruszenie dobra nie musi nastąpić 
natychmiast, ale ma charakter nieuchronny, a 

wstrzymanie się od czynności ratowniczych mogłoby 
powiększyć rozmiar grożącej szkody lub utrudnić 

zapobieżenie jej.



Zarządzenia kierującego 
działaniem ratowniczym 

… o którym mowa na początku, są 
decyzjami, którym może być 

nadany rygor natychmiastowej 
wykonalności, w trybie 

przepisów Kodeksu 
postępowania 

administracyjnego.



Zarządzenia kierującego 
działaniem ratowniczym 

Kierujący działaniem ratowniczym 
jest uprawniony do żądania 
niezbędnej pomocy od 
instytucji państwowych, 
jednostek gospodarczych 
i organizacji społecznych 
oraz od obywateli



Udzielenie pomocy, o której mowa 
wcześniej, może polegać na współdziałaniu 
w realizacji zadań przewidzianych w ramach 

wykonywania czynności służbowych, 
udostępnieniu nieruchomości, środków 

i przedmiotów, o które ma prawo ubiegać się 
KDR, albo na bezpośrednim wykonaniu 

wskazanych czynności.

Zarządzenia kierującego 
działaniem ratowniczym 



Kierujący działaniem ratowniczym, zwracając 
się z żądaniem o udzielenie pomocy przez 

instytucje państwowe, jednostkę 
gospodarczą, organizację społeczną, a także 

obywatela, jest obowiązany okazać 
legitymację służbową albo legitymację 

stwierdzającą członkostwo lub zatrudnienie 
w jednostce ochrony przeciwpożarowej.

Zarządzenia kierującego 
działaniem ratowniczym 



Realizacja uprawnień KDR następuje 
wyłącznie w okolicznościach 
uzasadnionych stanem wyższej 
konieczności, przy czym

do skorzystania z uprawnień tj.: ewakuacji ludzi z 
rejonu objętego działaniem ratowniczym, zakazu 

przebywania w rejonie objętym działaniem 
ratowniczym osób postronnych oraz 

utrudniających prowadzenie działania 
ratowniczego, ewakuacji mienia, prac 

wyburzeniowych oraz rozbiórkowych, wstrzymania 
komunikacji 

w ruchu lądowym wystarczające jest wydanie 
ustnego polecenia, które należy potwierdzić na 

piśmie na żądanie zainteresowanego



Realizacja uprawnień KDR następuje 
wyłącznie w okolicznościach 
uzasadnionych stanem wyższej 
konieczności, przy czym

przejęcie w użytkowanie, na czas niezbędny do 
działania ratowniczego, nieruchomości, środków i 

przedmiotów, wymaga wydania pokwitowania 
określającego istotne cechy przejętego mienia; 

pokwitowanie podlega zwrotowi przy zwrocie mienia, 
a w razie potrzeby sporządza się protokół zniszczenia 

lub uszkodzenia mienia



Pokwitowanie powinno 
zawierać

1. imię, nazwisko i stopień służbowy kierującego 
działaniem ratowniczym, a także określenie jego 
jednostki organizacyjnej,

2.  imię i nazwisko lub nazwę posiadacza mienia,

3. datę i godzinę przejęcia mienia, a w odniesieniu do 
pojazdu — także markę, numer rejestracyjny oraz 
wskazanie licznika zainstalowanego w pojeździe,



Pokwitowanie powinno 
zawierać

4. opis stanu przejmowanego mienia,

5.  określenie miejsca i w miarę możliwości terminu 
zwrotu mienia,

6. podpisy kierującego działaniem ratowniczym oraz 
posiadacza mienia.



W przypadkach szczególnie 
uzasadnionych koniecznością 
natychmiastowego podjęcia 

czynności, kierujący działaniem 
ratowniczym może odstąpić od 

wydania pokwitowania, 
poprzestając na ustnym 

poinformowaniu posiadacza mienia o 
danych określonych                                         

w pokwitowaniu.



O każdym wypadku skorzystania z 
uprawnień określonych 

w rozporządzeniu kierujący 
działaniem ratowniczym informuje 
w raporcie swojego przełożonego.



Raport, o którym mowa powinien zawierać:
1. imię, nazwisko i stopień służbowy kierującego działaniem 
ratowniczym, a także określenie jego jednostki organizacyjnej,

2. określenie uprawnienia, z którego skorzystano,

3. szczegółowy opis wydarzeń uzasadniających skorzystanie z 
uprawnienia,

4. dane osób, od których kierujący działaniem ratowniczym zażądał 
udzielenia pomocy,

5. określenie ewentualnego uszczerbku na zdrowiu osób 
ewakuowanych albo udzielających pomocy lub opis szkody 
materialnej w udostępnionym mieniu,

6. podpis sporządzającego raport.



QUESTION AND ANSWER

Czasami może to odbywać się w sądzie…

NIE MA GŁUPICH PYTAŃ. 
Są tylko te które nie są zadane…

PYTANIA ?

ODPOWIEDŹ



CREDITS: This presentation template was created 
by Slidesgo, and includes icons by Flaticon, and 

infographics & images by Freepik

Dziękuję!
W razie pytań?
jrgkepno@psp.wlkp.pl

+48 47 771773
https://www.gov.pl/web/kppsp-kepno

Please keep this slide for attribution

http://bit.ly/2Tynxth
http://bit.ly/2TyoMsr
http://bit.ly/2TtBDfr
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