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Sprawordanie Ministra Spraw Wewngtrznych | Administracji z realizacji w 2017 r.,
ustawy z dnla 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

LA

Wypelniajgc zobowiqzanie zawarte w artykule 4 ustawy z dnia 24 marca 1920 r. 0 nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcdéw, niniejszym przedktadam Wysokiej lzbie ,Sprawozdanie Ministra
Spraw Wewnetrznych | Administracji z realizacfi w 2017 r. ustawy z dnia 24 marca 1920 roku
o nabywanlu nieruchomosci przez cudzoziemcow”.

Sprawozdanie z realizacji ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow w 2017 r.
zawiera szczegdfowe informacje dotyczqce nabywania nieruchornosci przez cudzoziemedw oraz dane
statystyczne przedstawione w formie zestawien tabelarycznych.

Przedkiadane Wysokiej Izbie sprawozdanie przedstawia w szczegdlnosci informacje o:

- wydanych zezwoleniach,
- rodzaju i obszarze oraz terytorialnym rozmieszczeniu nieruchomoéci, ktérych dotyczq zezwolenia,

- zasadach udzielania zezwoleri oraz o przyczynach wydawania decyzji odmownych.

W Sprawozdaniu przedstawiono réwniei problematyke zwiqzanq z prowadzeniem rejestrow
nieruchomoéci, udziatéw iakeji nabytych lub objetych przez cudzoziemcow bez zezwolenia oraz na
podstawie zezwolenia. Czeé¢ sprawozdania poswigcona zostata problematyce badania legalnosci -

waznoéci czynnosci prawnych - w zakresie obrotu nieruchomosciami z udziafern cudzoziemcow.
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WSTEP

Ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw (Dz.U. z 2017 r,
poz. 2278), zwana dalej ustawa, jest aktem prawnym reglamentujgcym nabywanie nieruchomosci przez
cudzoziemeéw w Polsce. Wprowadza bowiem generalng zasadeg, ie nabycie nieruchomosti przez
cudzoziemca wymaga zezwolenia, ktdre jest wydawane w drodze decyzji administracyjnej przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych. Ustawa ta reguluje réwniez kwestie nabywania przez cudzoziemcow
udziatéw lub akcji w spétkach prawa handlowego z siedzibg na terytorium RP, bedacych wilascicielami fub
uzytkownikami wieczystymi nieruchomoscl,

Przepisy ustawy sa dostosowane do wymogéw prawa europejskiego, a w szczegdlnosci
do swobody przeplywu kapitatu przystugujgcej podmiotom z panstw — stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym oraz Konfederacji Szwajcarskiej, co odzwierciedla w szczeg6lnoéci art. 8 ust. 2
ustawy. O ile zatem cudzoziemcy spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji
Szwajcarskiej maja obowigzek co do zasady uzyskaé zezwolenie na nabycie kazdej nieruchomosci, o tyle
cudzoziemcy z Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej mogg swobodnie
nabywa¢ nieruchomoéci oraz udziaty i akcje spétek prawa handlowego, a wigc bez zezwolenia. Ostatnie
ograniczenia dotyczace obowigzku uzyskania przez cudzoziemcéw z Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej zezwolenia na nabycie nieruchomosci rolnych i le$nych
przestaty obowigzywac 30 kwietnia 2016 r. i od 1 maja 2016 r. cudzoziemcy z Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej nie musza legitymowaé sie zezwoleniem ministra wiasciwego
do spraw wewnetrznych na nabycie jakiejkolwiek nieruchomosci, niezaleznie od potozenia i powierzchni
nieruchomoéci.

Akty prawne regulujace kwestie nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcéw to powotana
wyiej ustawa o nabywaniu nieruchomoséci przez cudzoziemcdw oraz wydane na jej podstawie dwa akty
wykonawcze:

® Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 20 czerwca 2012 r. w sprawie
szczegétowych informacji oraz rodzajéw dokumentdw, jakie jest obowiazany przedstawic
cudzoziemiec ubiegajacy sie 0 wydanie zezwolenia na nabycie nieruchomosci (Dz.U. z 2012 r.
poz. 729),

» Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2004 r. w sprawie trybu postgpowania
i szczegétowych zasad prowadzenia rejestréw nieruchomosci, udziatow i akcji nabytych lub

objetych przez cudzoziemcdw (Dz.U. z 2004 r. nr 255, poz. 2556 z p6Zn. zm.).
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Sprawozdanie skfada si¢ z dwdch czeéci — opisowej i statystycznej, ujetej w tabelach. Czgs¢
pierwsza obejmuje cztery rozdzialy. W rozdziale | oméwiono zakres regulacji ustawy o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcéw. Rozdzial Il dotyczy zezwolen wydanych przez ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych w 2017 r. w ramach realizacji ustawy. W rozdziale Ill zawarto informacje
dotyczace prowadzonych przez Ministra rejestréw nieruchomosci, udziatéw i akeji nabytych przez
cudzoziemcow bez zexwolenia oraz na podstawie wymaganych zezwoled. W rozdziale IV oméwiono

zagadnienia dotyczace badania legalnoéci nabycia przez cudzoziemcdw nieruchomosci, akcji i udziatow.
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CZESC1

Rozdziat |
WARUNKI NABYWANIA NIERUCHOMOSC) PRZEZ CUDZOZIEMCOW

1. Zakres podmiotowy

Przepisy ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw majg zastosowanie wytacznie
do podmiotéw majacych status cudzoziemcow. Cudzoziemcem w rozumieniu art. 1 ust 2 ustawy jest:

1) osoba fizyczna nieposiadajaca obywatelstwa polskiego;

2) osoba prawna majaca siedzibe za granicy;

3) nieposiadajaca osobowosci prawnej spotka osob wymienionych w pkt 1 lub 2, majgca siedzibg za
granicg, utworzona zgodnie z ustawodawstwem pafhstw obcych;

4) osoba prawna i spétka handlowa nieposiadajagca osobowosci prawnej majaca siedzibe na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, kontrolowana bezposrednio lub posrednio przez osoby Jub

spoiki wymienione w pkt 1,2 3.

W przypadku spotki handlowej za kontrolowana w rozumieniu ustawy (zgodnie z art. 1 ust. 3
ustawy) uwaia sie spotke, w ktérej cudzoziemiec lub cudzoziemcey dysponujg bezposrednio lub posrednio
powyiej 50 % glosdw na zgromadzeniu wspélnikéw lub na walnym zgromadzeniu, takze jako zastawnik,
uzytkownik lub na podstawie porozumieri zinnymi osobami, albo majgcg pozycje dominujacy
w rozumieniu przepiséw art. 4 § 1 pkt 4 lit. b lub c lub e ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. —~ Kodeks spotek

handlowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1577 z pdén. zm.)*.

Z uwagi na powyzsze unormowania ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow nie
bedzie miata zastosowania m.in. do osoby fizycznej posiadajacej obok obywatelstwa pafstwa obcego
réwniez obywatelstwo polskie, jak rowniez spétki kapitatowej majacej siedzibg na terytorium RP, w ktorej
cudzoziemscy wspdlnicy lub akcjonariusze nie dysponuja ponad 50% gtoséw na zgromadzeniu wspdlnikow

bad? nie maja pozycji dominujacej w spotce.

1Zgodnie z art. 4 § 1 pkt 4 Ksh spotka dominujaca to spétka ktéra: (...)

b) jest uprawniona do powolywania lub odwotywania wickszosci cztonkéw zarzadu innej spofki kapitatowej (spétki zaleznej ), albo
spétdzielni (spétdzielni zaleznej), takie na podstawie porozumien z innymi osobami,

¢) jest uprawniona do powolywania lub odwolywania wigkszoséci cztonkéw rady nadzorczej innej spotki kapitatowej (spétki
zaleznej) albo spotdzielni {spétdzielni zaleznej), takze na podstawie porozumieri z innymi osobami, {...)

e) dysponuje bezposrednio lub pogrednio wigkszoécia glosow w spotce osobowej zaleznej albo na walnym zgromadzeniu
spotdzielni zaleznej, takie na podstawie porozumien z innymi osobami.
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2. Zakres przedmiotowy

Ustawa wprowadza obowigzek uzyskania zezwolenia na nabycie nieruchomoéci oraz na nabycie
lub objecie udziatéw lub akcji w spdtkach prawa handlowego z siedzibg na terytorium Polski, bgdgcych
wiaécicielami  lub  wieczystymi uizytkownikami nieruchomosci pofozonych na terytorium Polski

w przypadkach okreslonych w art. 3e ust. 112 ustawy.

Nabyciem nieruchomoéci w rozumieniu ustawy jest nabycie prawa wiasnosci lub prawa
uzytkowania wieczystego, na podstawie kaidego zdarzenia prawnego?, z ktérym normy prawa faczg
powstawanie, zmiane lub ustanie stosunku prawnego. Oznacza to, i nabycie nieruchomosci moie byc
dokonane w drodze umowy hazwanej tj. najczesciej: umowa sprzedaiy, umowa zamiany, umowa
darowizny. Ponadto, nabycie nieruchomosci moze nastapi¢ z mocy prawa np. w drodze spadkobrania,
gdzie chwilg nabycia nieruchomosci jest data otwarcia spadku tj. data smierci spadkodawcy. Moze
réwniez nastapi¢ na podstawie orzeczenia sadu tj. np. wydanie przez sad orzeczenia o przysadzeniu prawa
wiasnoéci nieruchomoéci w postepowaniu egzekucyjnym czy tez sadowy podzial majatku wspdlnego
mationkéw. Poza tym nabycie nieruchomos$ci moie nastapi¢ rowniez na podstawie decyzji
administracyjnej np. w sprawie zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci w trybie ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.

Zgodnie z art. 158 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny dla zawarcia umowy
zobowiazujacej do przeniesienia wtasnosci nieruchomosci, jak i dla umowy przenoszacej jej witasnosc
zastrzezono wymag zachowania formy aktu notarialnego. Niezachowanie tej formy powoduje niewaznosc

umowy (art. 73 § 2 k.c.).

Przepisy ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcdw nie majg zastosowania do
czynnosci prawnych ustanawiajacych ograniczone prawa rzeczowe na nieruchomosciach, jak np.
uzytkowanie, zastaw czy hipoteka oraz uméw o charakterze zobowigzujacym, takich jak dzierzawa
i najem. Przepisy ustawy maja natomiast wylacznie zastosowanie do prawa rzeczowego {j. do prawa

wiasnoéci oraz prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci.

Omawiana ustawa nie zawiera legalnej definicji nieruchomosci. Definicje nieruchomosci okresla
kodeks cywilny w art. 46 i 46', w mysl ktérych nieruchomosciami sa czeséci powierzchni ziemskiej
stanowigce odrebny przedmiot wtasnosci (grunty), jak réwniez budynki trwale z gruntem zwiazane lub
czedci takich budynkéw, jezeli na mocy przepiséw szczegélnych stanowia odrgbny od gruntu przedmiot

wiasnoéci (art. 46 k.c.). Natomiast nieruchomosciami rolnymi (gruntami rolnymi) sg nieruchomosci, ktére

2 Nabycie wspétwlasnosci nieruchomosci lub wspétuzytkowania wieczystego gruntu jest réwniez nabyciem nieruchomosci
w rozumieniu ustawy (wyrok NSA z dnia 25 lutego 2002 r., sygn. akt V SA 1909/01).
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s3 lub moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci wytworczej w zakresie produkgji roslinnej

i zwierzecej, nie wylaczajac produkcji ogrodniczej, sadowniczej i rybnej (art. 46 k.c.).

3. Wylaczenia z zakresu ustawy (art. 7 ustawy)

Przepisow ustawy o nabywaniu nieruchomoéci przez cudzoziemcow nie stosuje sie do

przeksztatcenia spotki handlowej w rozumieniu przepiséw tytutu IV dziatu 1l Kodeksu spétek handlowych.

Przepiséw ustawy hie stosuje sie réwniez do nabycia nieruchomosci w drodze dziedziczenia lub
zapisu windykacyjnego przez osoby uprawnione do dziedziczenia ustawowego, bez wzgledu na rodzaj
nieruchomosci. Wylaczenie z obowiazku uzyskania zezwolenia odnosi sie zarowno do nabycia
nieruchomoséci w drodze dziedziczenia ustawowego jak i testamentowego, o ile osoby powolane do
spadku na podstawie testamentu naleza jednoczesnie do kregu spadkobiercow ustawowych. Jezeli prawo
wiasciwe dla dziedziczenia nie przewiduje dziedziczenia ustawowego, do oceny, czy nabywca
nieruchomosci jest osoba uprawniong do dziedziczenia ustawowego, stosuje sie¢ prawo polskie,
Obowigzek uzyskania zezwolenia na nabycie nieruchomosci w drodze dziedziczenia dotyczy tylko

dziedziczenia testamentowego przez cudzoziemcow nie nalezacych do kregu spadkobiercow ustawowych.

PrzepisOw ustawy hie stosuje sie réwniez do funduszu inwestycyjnego zamknigtego oraz
specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego stosujacego zasady i ograniczenia inwestycyjne
okreélone dla funduszu inwestycyjnego zamknietego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 maja
2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzgdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz.U.

z 2016 r. poz. 1896 z pdzn. zm.).

4. Okolicznoéci warunkujgce wydanie zezwolenia (art. 1a ustawy)

Zezwolenie wydawane jest na wniosek cudzoziemca, jezeli:
s npabycie nieruchomosci przez cudzoziemca nie spowoduje zagroienia obronnosci,
bezpieczenstwa parnstwa lub porzadku publicznego, a takie nie sprzeciwiaja sig temu

wzgledy polityki spotecznej i zdrowia spoteczenstwa,

» wykaze on, Ze zachodza okolicznoéci potwierdzajace jego wiezi z Rzeczpospolita Polska.

Okolicznosciami potwierdzajacymi wiezi cudzoziemca z Rzeczpospolita Polska moga by¢
w szczegolnosci;
= posiadanie polskiej narodowosci lub polskiego pochodzenia,

= zawarcie zwigzku matzeniskiego z obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej,
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=  posiadanie zezwolenia na pobyt czasowy (z wylaczeniem zezwolenia na pobyt dla
cudzoziemcow bedacych ofiarami handlu ludzmi i ze wzgledu na okolicznosci wymagajgce
krotkotrwatego pobytu), pobyt staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta dfugoterminowego
Unii Europejskiej,

= czlonkostwo w organie zarzadzajgcym przedsiebiorcy bedacego osobg prawng i spotka
handlowa nieposiadajaca osobowosci prawnej z siedziba na terytorium Polski, kontrolowang
bezposrednio lub posrednio przez osoby lub spotki wymienione w pkt 1, 2 i 3 ustawy,

= wykonywanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej,

zgodnie z przepisami prawa polskiego.

Zgodnie z art. 1a ust. 5 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcdw powierzchnia
nieruchomosci nabytych przez cudzoziemca w celu zaspokojenia jego potrzeb zyciowych nie moie
przekroczy¢ 0,5 ha, zas w przypadku nabywania nieruchomosci na potrzeby prowadzonej w Polsce
dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej powierzchnia powinna by¢ uzasadniona rzeczywistymi potrzebami
wynikajacymi z charakteru wykonywanej dziatalnosci gospodarczej. Ponadto, zgodnie z art. 1a ust. 6
ustawy nabycie nieruchomosci rolnych przez cudzoziemcéw nastepuje dodatkowo z zachowaniem

przepisdw ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego.

5. Postepowanie administracyjne w zakresie wydawania zezwolen

Zezwolenie na nabycie nieruchomosci oraz udziatow lub akcji jest wydawane w formie decyzji
administracyjnej, podlega zatem wszystkim rygorom prawnym wynikajacym z ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 z pdin. zm.) oraz ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2017 r. poz.

1369 z pdzn. zm.).

Postepowanie administracyjne w sprawie zezwolenia na nabycie nieruchomosci wszczyna sie na
wniosek cudzoziemca. Minister wilasciwy do spraw wewnetrznych wydaje zezwolenie na nabycie
nieruchomosci, o ile sprzeciwu nie wniesie Minister Obrony Narodowej, a w przypadku nieruchomosci
rolnych rowniez Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Sprzeciw ten moze by¢ zgloszony w terminie 14 dni od
daty doreczenia wystgpienia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. W szczegolnie uzasadnionych
przypadkach Minister, na wniosek organu ktéremu przystuguje prawo wniesienia sprzeciwu, moze
przedtuzy¢ termin do jego wniesienia do 2 miesiecy od dnia doreczenia wystapienia. Wymienione organy,
posiadajgc ustawowe prawo sprzeciwu wobec udzielenia zezwolenia, wspotdecydujq z Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji o wydaniu zezwolenia. Sprzeciw ktoregos z organdw oznacza niemoznosc

wydania decyzji zezwalajacej. W przeciwnym razie bytaby ona niewaina jako wydana bez podstawy
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prawnej lub z razacym naruszeniem prawa (art. 156 § 1 pkt 2 K.p.a.).

Sprzeciw Ministra Obrony Narodowe] oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest wyrazany,
zgodnie z art. 1 ust. 1a ustawy, w drodze postanowienia. Stosownie do art. 127 § 3 K.p.a. w zwigzku z art.
144 K.p.a. strona niezadowolona z postanowienia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz/lub Ministra
Obrony Narodowej moze wystapi¢ do tych organdw z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy

w terminie 7 dni od daty doreczenia postanowienia.

W celu zebrania i rozpatrzenia calosci materialu dowodowego®, poza obligatoryjnym
wystapieniem do Ministra Obrony Narodowej oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy przed wydaniem decyzji w sprawie
zezwolenia moze;

1) zaiagda¢ przedstawienia dowoddw i informacji niezbgdnych do rozpatrzenia wniosku
oraz do dokonania sprawdzenia, o ktérym mowa powyzej,

2) dokonaé, takze przy pomocy wtasciwych organow administracji rzadowej, sprawdzenia, czy nabycie
nieruchomosci przez cudzoziemca nie spowoduje zagrozenia obronnosci panstwa, bezpieczenstwa

panstwa lub porzadku publicznego, a takze czy bedzie ono zgodne z interesem paristwa.

Ponadto, na podstawie art. 2a ustawy, Minister moze zwrdcic si¢ do innych niz okreslone w art. 2
ust. 1 pkt 2 ustawy organdéw administracji publicznej, organizacji zawodowych i instytucji panstwowych
z prosba o wyrazenie opinii w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia oraz o przekazanie
dokumentéw i informacji (w szczegdinosci zawartych w ewidencji gruntéw i budynkow), niezbednych do
prowadzenia postepowan o wydanie zezwolenia na nabycie nieruchomosci, udziatéw lub akcji, a takze
prowadzenia rejestru nieruchomosci, udziatéw i akcji nabytych przez cudzoziemcdow bez zezwolenia oraz
rejestru nieruchomosci, udziatéw i akcji nabytych przez cudzoziemcdéw na podstawie wymaganych

zezwolen,

Na podstawie powotanych przepiséw, Minister posiada uprawnienia do zwrécenia sie z prosby

0 wyrazenie opinii w wyzej wskazanym zakresie miedzy innymi do:

. ministra wiasciwego do spraw gospodarki,

. ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych,

. ministra wlasciwego do spraw rodziny, pracy i zabezpieczenia spotecznego,
. ministra wlasciwego do spraw srodowiska,

. Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

- Komendanta Gtownego Strazy Granicznej,

3Art. 7w zwigzku z art. 77 § 1 K.p.a.
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= wiasciwych ze wzgledu na potozenie nieruchomosci wojewodow,
a takze:
. wtasciwych konserwatorow zabytkéw,
. wiasciwych jednostek samorzadu terytorialnego (gminy, powiatu, wojewédztwa),
L] wiasciwych jednostek samorzadu rolniczego,
= organizacji zawodowych.

Opinie wyzej wymienionych organdéw nie sa wigZace dla Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Stanowig jednak wazny element postepowania administracyjnego, pomagajac
w dokonaniu oceny spelnienia przesfanek warunkujacych wydanie zezwolenia przez wnioskodawce,
a takze braku sprzecznosci nabycia nieruchomosci przez cudzoziemca z bezpieczenstwem paristwa oraz
stusznym interesem spofecznym. W praktyce uksztattowano zasade, ie w kaidej sprawie dotyczacej
wydania zezwolenia Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zasiega opinii Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, a w przypadku wniosku o wydanie zezwolenia na nabycie nieruchomosci lesnej, zasiega

réwniez opinii Ministra Srodowiska.

Decyzja negatywna Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji moze zosta¢ podjgta po
przeprowadzeniu postepowania okre$lonego w art. 2 ustawy i zebraniu catego materiatlu dowodowego
uzasadniajacego wydanie takiego rozstrzygniecia. Decyzja ta nie musi by¢ poprzedzona uzyskaniem opinii
Ministra Obrony Narodowej lub Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W art. 1 ust. 1b ustawy jednoznacznie
wskazano, 7e odmowa wydania zezwolenia nie wymaga wystapienia do Ministra Obrony Narodowej lub
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Tego rodzaju tryb postepowania moze jednak wystapi¢ wylgcznie
w sytuacji, gdy Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, w zakresie swoich kompetencji, stwierdzi

jednoznaczne przestanki uzasadniajace wydanie decyzji odmowne;j.

Strona niezadowolona z decyzji moie w terminie 14 dni od jej doreczenia zwrdcic sie do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy (art. 129 § 2 w zwiazku
zart. 127 § 3 K.p.a.). W trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
strona moie zrzec sie prawa do jej wniesienia, sktadajac do organu, ktéry wydat decyzje stosowne
oswiadczenie. Z dniem doreczenia organowi oswiadczenia o ktdrym mowa wyiej przez ostatnia ze stron

postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna (art. 127a§ 1i § 2 K.p.a.).

Jezeli strona nie chce skorzystaé z prawa do zwrdcenia sie z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy, moie wnieé¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge na decyzje
w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktéry wydat

zaskarzong decyzje decyzji.
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6. Czas trwania postepowania w sprawie wydania zezwolenia

Ustawa nie okresla terminu, w jakim Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji powinien
wydaé decyzje. Jedynie art. 3a ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow wyraznie
wskazuje, Ze decyzje w sprawie zezwolenia na nabycie nieruchomosci pofozonej na terenie specjalnej
strefy ekonomicznej, ustanowionej na podstawie odrebnych przepiséw, wydaje sie w terminie miesigca
od dnia zfozenia wniosku przez strone. W pozostalych przypadkach zastosowanie ma zatem przepis art. 35
§ 3 K.p.a. zgodnie z ktérym zatatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajgcego powinno
nastapic¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciggu
dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania, za$ w postgpowaniu odwotawczym — w ciggu miesigca
od dnia otrzymania odwotania. Zgodnie z art. 35 § 5 K.p.a., do wskazanego terminu na zatatwienie sprawy
nie wlicza sie terminéw przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okreslonych czynnosci,
okresow zawieszenia postepowania oraz okreséw opdznief spowodowanych z winy strony albo przyczyn

niezaleznych od organu.

Dodaé nalezy, iz cudzoziemcy czesto skladajg wnioski, w ktorych brak jest podstawowych
informacji i dokumentéw niezbednych do wydania zezwolenia, co ma zasadniczy wplyw na termin
rozpatrywania tych spraw przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Postepowanie przedtuza
sie takie z powodu braku reakgcji stron lub ich petnomocnikow na wezwania organu do uzupetnienia
informacji i dokumentéw niezbednych do wydania rozstrzygnigcia, jak réwniez z powodu postepowan
prowadzonych przez organy wspdtdziatajgce z Ministrem w wydawaniu decyzji, w szczegélnosci

prowadzonych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

7. Charakter zezwolenia jako decyzji administracyjnej

Zezwolenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, wydawane po przeprowadzeniu
postepowania administracyjnego, tworzy dla cudzoziemca prawo podmiotowe, ktdrego podstawy jest
mozliwoé¢ nabycia konkretnie okreslonej nieruchomosci w Polsce albo nabycia lub objecia udziatéw (akcji)
w spotkach bedacych wiascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci potozonych na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (w sytuacjach przewidzianych w art. 3e ustawy).

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy, zezwolenie wazine jest przez okres 2 lat od dnia wydania. Jezeli
w tym czasie nie dojdzie do nabycia nieruchomosci, zezwolenie wygasa. Przedtuzenie waznosci zezwolenia
nie jest dopuszczalne, a uprawnienie wynikajgce z zezwolenia nie moze zosta¢ przeniesione na innego

cudzoziemca. Fakt posiadania zezwolenia na nabycie nieruchomosci nie uprawnia do nabycia
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nieruchomosci innej niz wskazana w decyzji. Uprawnienie plyngce z zezwolenia dotyczy okreslonego

przedmiotu nabycia.

Udzielone cudzoziemcowi przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zezwolenie na
nabycie nieruchomosci nie zastepuje orzeczen sadow lub decyzji administracyjnych innych organdw
panstwowych i samorzadowych, wymaganych badz wydawanych na podstawie odrebnych ustaw.
Zezwolenie nie zwalnia takze od obowigzku zachowania wymogdéw okreslonych w innych przepisach
prawa. Udzielone cudzoziemcowi zezwolenie nie powoduje przyznania mu zadnych innych praw, poza
prawem nabycia nieruchomosci. Nie rodzi ono réwniez zadnych dodatkowych praw i obowigzkow po
stronie zbywcy, poza uprawnieniem, ale nie obowigzkiem, zbycia nieruchomosci cudzoziemcowi, ktory
uzyskat zezwolenie. Zezwolenie zatem umozliwia cudzoziemcowi nabycie nieruchomosci na powszechnie

obowiazujacych zasadach.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji moze okreslic w zezwoleniu specjalne warunki, od
ktorych spetnienia uzalezniona bedzie mozliwos$é nabycia nieruchomosci przez cudzoziemca (art. 2 ust. 2
i art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy). Minister nie ustala jednak warunkéw wplywajacych na tresc przysztej umowy
miedzy stronami. W praktyce tego typu decyzje wydawane sg bardzo rzadko, w 2017 r. nie wydano zadnej

tego typu decyzji.

8. Instytucja promesy (art. 3d ustawy)

Ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow stwarza cudzoziemcom, zamierzajacym
nabyé nieruchomosé w Polsce, moizliwos¢ ubiegania sie o przyrzeczenie wydania zezwolenia, zwane
»promesa”. Uzyskanie promesy ufatwia np. przystepowanie do przetargdw i negocjacji w sprawie nabycia
nieruchomosci. Nie jest to jednak wymoég bezwzgledny warunkujacy przystgpienie do przetargu czy
negocjacji (ustalenie warunkdéw przetargu nalezy bowiem do organizatora przetargu). Wydanie promesy
moze nastapi¢ réwniez na wniosek zatozycieli kontrolowanej przez cudzoziemcow osoby prawnej
z siedzibg w Polsce na wstepnym etapie tworzenia spotki, do ktérej ma by¢ wniesiony aport (wktad

niepieniezny) w postaci nieruchomosci.

Okres waznosci promesy wynosi 1 rok od dnia wydania. W okresie waznosci promesy organ nie
moie odmodwi¢ wydania zezwolenia, chyba ze ulegt zmianie stan faktyczny istotny dla rozstrzygniecia

sprawy.

Do promesy stosuje sie odpowiednio przepisy art. 1-3c ustawy, co oznacza, Ze jest ona decyzja
administracyjna. Wydawana jest wiec po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego i stosuje sie

do niej przepisy dotyczace zaskarzania decyzji. W razie odmowy udzielenia promesy cudzoziemiec moze
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w terminie 14 dni zwrdci¢ sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Przystugujg mu ponadto nadzwyczajne srodki odwotawcze od decyzji ostatecznych przewidziane
w Kodeksie postepowania administracyjnego oraz mozliwos¢ zaskarzenia decyzji do sadu

administracyjnego.

9. Zwolnienia z obowigzku uzyskania zezwolenia dotyczgce wszystkich cudzoziemcow bez wzgledu

na obywatelstwo lub siedzibe

Zwolnienia z obowigzku uzyskania zezwolenia przewidziane sg w art. 8 ust. 1 ustawy. Nie dotyczg
one jednak nieruchomosci potozonych w zasiggu strefy nadgranicznej oraz gruntéw rolnych o powierzchni
przekraczajacej 1 ha. Wykaz gmin potozonych w strefie nadgranicznej zawarty jest w zatgczniku nr
1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 sierpnia 2005 r. w sprawie
wykazu gmin i innych jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa potozonych w strefie

nadgranicznej oraz tablicy okreslajacej zasieg tej strefy (Dz.U. z 2005 r. nr 188, poz. 1580).

Stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow nie wymaga

zezwolenia:

s nabycie samodzielnego lokalu mieszkalnego w rozumieniu ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r.
o wiasnosci lokali (Dz.U. z 2017 r., poz. 1592) oraz nabycie samodzielnego lokalu uzytkowego
o przeznaczeniu garazowym lub udzialu w takim lokalu, jezeli jest to zwigzane
z zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych nabywcy lub wtasciciela nieruchomosci lub
samodzielnego lokalu mieszkalnego,

e nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca zamieszkujgcego w Rzeczypospolitej Polskiej
co najmniej 5 lat od udzielenia mu zezwolenia na pobyt staly lub zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej;

e nabycie przez cudzoziemca, bedacego matzonkiem obywatela polskiego i zamieszkujacego
w Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej 2 lata od udzielenia mu zezwolenia na pobyt staty lub
zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego Unii Europejskiej, nieruchomosci, ktore
w wyniku nabycia stanowic beda wspdlnos$¢ ustawowa matzonkéw;

e nabycie przez cudzoziemca nieruchomosci, jezeli w dniu nabycia cudzoziemiec jest
uprawniony do dziedziczenia ustawowego w rozumieniu prawa polskiego po zbywcy
nieruchomosci, a zbywca nieruchomosci jest jej wtascicielem lub wieczystym uzytkownikiem
co najmniej 5 lat,

e nabycie przez osobe prawng lub spotke handlowa nieposiadajaca osobowosci prawnej majaca

siedzibe w Polsce i kontrolowana bezposérednio lub posrednio przez cudzoziemcéw, na cele
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statutowe, nieruchomosci niezabudowanych, ktérych taczna powierzchnia w catym kraju nie
przekracza 0,4 ha na obszarze miast,

nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca, bedacego bankiem i jednoczesnie wierzycielem
hipotecznym, w trybie przejecia nieruchomosci na wiasno$é¢ w wyniku bezskutecznej licytacji
w postepowaniu egzekucyjnym,

nabycie lub objecie przez bank z siedzibg na terytorium Polski kontrolowany przez
cudzoziemcow, w zwigzku z dochodzeniem przez ten bank roszczen wynikajacych
z dokonanych czynnosci bankowych akcji lub udziatéw w spoice, ktdra jest lub stanie sie
w wyniku nabycia jej udziatdw lub akcji cudzoziemcem i jest jednoczesnie wiascicielem lub

uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci potozonych w Polsce.

10. Nabywanie lub obejmowanie przez cudzoziemcow udziatéw lub akcji w spdtkach prawa

handlowego z siedziba na terytorium Polski

Cudzoziemcy, z wyjatkiem cudzoziemcoéw z Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji

Szwajcarskiej, maja obowiagzek uzyskac¢ zezwolenie na nabycie lub objecie udziatéw lub akcji w spotkach

prawa handlowego z siedzibga na terytorium Polski, bedacych witascicielami lub wieczystymi

uzytkownikami nieruchomosci potozonych na terytorium Polski. Mianowicie, zgodnie z art. 3e ust. 1 i 2

ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcdw, zezwolenia wymaga:

nabycie lub objecie przez cudzoziemca udziatéw lub akcji w spdice handlowej z siedziba na
terytorium Polski, a takze kazda inna czynnos¢ prawna dotyczaca udziatéw lub akgji, jezeli w ich
wyniku spétka bedaca wtascicielem lub wieczystym uzytkownikiem nieruchomosci na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanie sie spdtka kontrolowana,

nabycie lub objecie przez cudzoziemca udziatéw lub akcji w spdétce handlowej z siedziba
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bedacej wtascicielem lub wieczystym uzytkownikiem
nieruchomosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli spotka ta jest spotkag
kontrolowana, a udziaty lub akcje nabywa lub obejmuje cudzoziemiec niebedacy udziatowcem

lub akcjonariuszem spotki.

Obowigzek uzyskania zezwolenia na nabycie lub objecie udziatow lub akcji nie dotyczy

przypadkéw, gdy akcje spdtki s dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym albo spodtka jest

wiascicielem lub wieczystym uzytkownikiem nieruchomosci wylaczonej spod obowiazku uzyskania

zezwolenia. Do zezwolen na nabycie lub objecie udziatow lub akcji stosuje sie odpowiednio przepisy

art. 1-3d ustawy.
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11. Nabywanie nieruchomosci, udziatow i akcji przez cudzoziemcéw z Europejskiego Obszaru

Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw nie jest
wymagane uzyskanie zezwolenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na nabycie nieruchomosci,
udziatéw i akcji przez cudzoziemcdw, bedacych obywatelami lub przedsigbiorcami panstw czZtonkowskich
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej. Literalna wyktadnia przytoczonego
przepisu prowadzi do wniosku, iz w odniesieniu do osob prawnych obejmuje on tylko osoby prawne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, a wiec posiadajgce status przedsigbiorcy. Jednakie zauwazy¢ nalezy,
iz z chwilg przystapienia 1 maja 2004 r. do Unii Europejskiej Polska, na mocy Traktatu Akcesyjnego
podpisanego 16 kwietnia 2003 r. w Atenach, zwigzana jest prawem europejskim, na ktére sktadajg sie
m.in. postanowienia Traktatdw stanowigcych podstawe Unii Europejskiej, tj. obecnie Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. nr 90, poz. 864/2 z pdin. zm.) i Traktatu o Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. nr 90, poz. 864/30 z pozn. zm.) Szczegdlny rezim dotyczacy prawa
europejskiego wyraza sie w tym, iz akty prawa europejskiego wywieraja skutek bezposredni w sferze
wewnetrznej panstw czfonkowskich, majac pierwszenstwo przed prawem krajowym w razie rozbieznosci
interpretacyjnych. Zgodnie z art. 63 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zakazane s wszelkie
ograniczenia w przeplywie kapitatu oraz w platnosciach miedzy podmiotami z panstw cztonkowskich.
Swoboda przeptywu kapitatu dotyczy wszystkich podmiotéw z obszaru Unii Europejskiej i odnosi sie tez do
swobody nabywania nieruchomosci. W zwigzku z powyiszym nalezy przyjaé, iz zakres podmiotowy
zwolnienia od obowiazku uzyskania zezwolenia na zakup nieruchomosci obejmuje wszystkie podmioty
z Europejskiego Obszaru Gospodarczego, bez wzgledu na okolicznos¢ prowadzenia lub nieprowadzenia

dziatalnosci gospodarczej w przypadku oséb prawnych.

Istniejace ograniczenia w swobodzie nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcow
z Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej miaty podstawe prawng w zataczniku
nr Xil do Traktatu Akcesyjnego, ktdrego postanowienia stanowia rdwniez prawo europejskie. Ostatnie
ograniczenia dotyczace obowigzku uzyskania przez wskazanych cudzoziemcow zezwolenia na nabycie
nieruchomosci  rolnych i lednych przestaly obowigzywa¢ 30 kwietnia 2016 r. i od
1 maja 2016 r. cudzoziemcy z Europejskiego Obszaru Gospodarczego 1 Konfederacji Szwajcarskiej nie
musza legitymowaé sie zezwoleniem ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych na nabycie
jakiejkolwiek nieruchomosci, niezaleinie od potozenia i powierzchni nieruchomosci. Ograniczenie
polegajgce na obowiazku uzyskania przez wskazanych cudzoziemcow zezwolenia na nabycie
nieruchomosci stanowiacej drugi dom obowigzywato w okresie 5 lat od dnia przystapienia Polski do Unii

Europejskiej, tj. do 30 kwietnia 2009 r.
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Odnosnie zakresu przedmiotowego art. 8 ust. 2 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow wskazac nalezy, iz cudzoziemcy z Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji
Szwajcarskiej nie muszg legitymowac sie zezwoleniem na nabycie nieruchomosci oraz nabycie lub objecie
udziatéw lub akcji w spotkach bedacych wiascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci
potozonych w Polsce. Wymég uzyskania przez wskazane podmioty zezwolenia na nabycie nieruchomosci
rolnych i lesnych obowiazujacy do 30 kwietnia 2016 r. byt przyjety w drodze wyjatku od obowigzujacej
w panstwach cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego zasady swobodnego przeptywu
kapitatu, z ktdrej wynika tez swoboda nabywania nieruchomosci, udziatéw i akcji. W zwiazku z powyzszym
jako wyjatkow nie mozna bylo tych ograniczefd interpretowaé rozszerzajaco. Ograniczenia te nie
obejmowaty wiec nabywania lub obejmowania przez wskazane wyzej podmioty udziatéw lub akcji
w spotkach bedacych wilascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci potozonych w Polsce,
takze w przypadku gdy byly to nieruchomosci rolne lub lesne. Swoboda nabywania i obejmowania
udziatéw i akcji w spotkach bedacych wtascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci
potozonych w Polsce przez podmioty z paistw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego
i Konfederacji Szwajcarskiej obowigzywata wigc od chwili wej$cia Polski do Unii Europejskiej, tj. od 1 maja

2004 r. niezaleznie od rodzaju nieruchomosci.

Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych badajac legalno$é nabycia nieruchomosci przez
cudzoziemcow dokonuje sprawdzenia czy nabycie byto zgodne z przepisami ustawy o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcow. Odnosnie zas niewykonania ewentualnego prawa pierwokupu przez
Agencje Nieruchomosci Rolnych w zakresie gruntéw rolnych oraz przez Lasy Pafstwowe w zakresie
gruntéw lesnych minister wtasciwy do spraw wewnetrznych opiera sie na informacjach zawartych
w aktach notarialnych obejmujacych umowy przeniesienia wtasnosci nieruchomosci na rzecz
cudzoziemcow. Notariusz jako osoba zaufania publicznego ma bowiem obowigzek dopilnowaé aby obrét
nieruchomosciami rolnymi i leénymi nastepowat zgodnie z powszechnie obowigzujacymi przepisami

prawa, co powinno by¢ wyrazone w akcie notarialnym dokumentujgcym dang czynnosé.

12. Kontrola sadéw administracyjnych

Zgodnie z art. 3 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r, poz. 1369 z pdin. zm.) wojewddzkie sady administracyjne oraz
Naczelny Sad Administracyjny orzekaja w sprawach skarg na decyzje administracyjne i postanowienia
wydane w postepowaniu administracyjnym, a ponadto rozpoznaja skargi na bezczynno$é organdw

administracji publicznej.
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W 2017 r. do organu wplynetly 3 skargi na decyzje Ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych

i sprawy te sg w toku.

W omawianym roku sprawozdawczym, Naczelny Sad Administracyjny wydat wyrok oddalajacy
skarge kasacyjng na decyzje Ministra wydang w 2014 r. Z kolei, Wojewddzki Sad Administracyjny wydat
dwa wyroki — jeden uchylajacy decyzje Ministra z 2016 r., a drugi oddalajacy skarge na decyzje Ministra
z2016r.

Ponizej przedstawiono liczbe skarg, ktére zostaly rozpatrzone przez sady w poréwnaniu z liczba
wydanych decyzji w poszczegdlnych latach, wnoszonych od 1991 r. do 2017 r. do Naczelnego Sadu
Administracyjnego (od 2004 r. — Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego) na decyzje ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych:

w 1991 r. - 7 skarg (635 decyzji),

w 1992 r. - 4 skargi (1238 decyzji),
w 1993 r. - 14 skarg (1285 decyzji),
w 1994 r. - 9 skarg (1695 decyzji),
w 1995 r. - 11 skarg (1839 decyzji),
w 1996 r. - 16 skarg (2048 decyzji),
w 1997 r. - 7 skarg (2887 decyzji),
w 1998 r. - 12 skarg (3161 decyzji),
w 1999 r. - 9 skarg (3641 decyzji),
w 2000 r. - 8 skarg (2606 decyzji),
w 2001 r. - 11 skarg (2525 decyzji),
w 2002 r. - 6 skarg (2909 decyzji),
w 2003 r. - 15 skarg (2822 decyzje),
w 2004 r. - 21 skarg ( 2518 decyzji),
w 2005 r. - 5 skarg (1133 decyzje),
w 2006 r. -5 skarg (1072 decyzje),
w 2007 r. - 3 skargi (1030 decyzji),
w 2008 r. - 3 skargi (1013 decyzji),
w 2009 r. - 3 skargi (792 decyzje),
w 2010 r. - 4 skargi (620 decyzji),

w 2011 r. — 3 skargi (685 decyzji},
w 2012 r. - 5 skarg (677 decyzji),

w 2013 r. — 9 skarg (530 decyzji),

w 2014 r. — 5 skarg (591 decyzji),
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w 2015 r. — 4 skargi (659 decyzji),
w 2016 r. - 7 skarg (608 decyzji),
w 2017 r. — 3 skargi (419 decyzji).

Ogodtem, w latach 1991 — 2017, zostato rozpatrzonych 204 skargi przez sady administracyjne (od

2004 r. przez WSA) w stosunku do 41638 decyzji wydanych w tych latach przez ministra wiaéciwego do

spraw wewnetrznych, co oznacza, ze jedynie 0,5 % wydanych decyzji zostato zaskarzonych.
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Rozdziat Il
SKALA ZAINTERESOWANIA CUDZOZIEMCOW NABYWANIEM NIERUCHOMOSCI W ROKU 2017 -
ZEZWOLENIA

W 2017 r. do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wptyneto tacznie 532 wnioski
o udzielenie zezwolenia na nabycie nieruchomosci oraz udziatéw i akcji w spétkach bedacych wiascicielem

badz uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci potozonych w Polsce.

W ramach przywofanej powyzej liczby, 502 wnioski dotyczyly nieruchomosci, a 30 wnioskow -

udziatéw i akcji.

W roku sprawozdawczym minister wilasciwy do spraw wewnetrznych wydat facznie 691
rozstrzygnie¢ administracyjnych w zakresie wnioskéw o wydanie zezwolenia na rzecz cudzoziemcow,
w tym 22 rozstrzygniecia dotyczyly nabycia (objecia) udziatow lub akcji. Wskazana liczba obejmuje
réwnieZ rozstrzygniecia dotyczace wnioskéw pozostatych do rozpatrzenia z poprzedniego okresu
sprawozdawczego. Ponadto 7 spraw pozostawiono bez rozpoznania na podstawie art. 64 § 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego, gdyz wnioski nie spetnialy wymagan formalnych, o ktorych stanowi

procedura administracyjna.

W ramach wyzej wymienionej liczby rozstrzygnie¢ administracyjnych, wydano nastepujace decyzje
dotyczace nabycia nieruchomosci gruntowych, lokali, udziatow i akcji:

= 323 zezwolen,

= 8 promes,

= 13 decyzji odmownych,

® 13 decyzji zmieniajacych,

= 59 decyzji umarzajacych postepowanie,

= 3 decyzje utrzymujgce w mocy decyzje zaskarione przez strone w trybie wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy,

® 272 postanowienia (m. in. o zawieszeniu i podjgciu zawieszonego postepowania lub
o przedtuzeniu terminu trwania postepowania oraz na wniesienie sprzeciwu przez Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi).

Sposrdd 323 spraw, zakonczonych decyzjg pozytywna, wydano:
= 224 zezwolenia na nabycie 270 nieruchomosci gruntowych,
= 80 zezwolei na nabycie 93 lokali mieszkalnych i uzytkowych,
= 19 zezwoled na nabycie udziatdw w spoétkach, bedacych wtascicielem lub uzytkownikiem

wieczystym nieruchomosci pofozonych w Polsce.
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W 2017 r. minister wtasciwy do spraw wewnetrznych wydat tacznie 13 decyzji odmawiajacych

cudzoziemcom udzielenia zezwolenia na nabycie nieruchomosci, lokali oraz akcji i udziatow.

W ramach wymienionej liczby, decyzje negatywne zostaty wydane z powodu niewykazania przez
cudzoziemca jego trwatych wiezi z Polska, badZ braku spetnienia innych ustawowych przestanek
uzasadniajacych wydanie zezwolenia. W ramach wskazanej liczby wszystkich decyzji odmownych

1 decyzje odmowna wydano z powodu wyrazenia sprzeciwu przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

1. Nieruchomosci gruntowe

Przepisy ustawy dotycza nabywania przez cudzoziemcdw prawa wtasnosci lub prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, a zatem w Sprawozdaniu prezentowane sg tacznie dane dotyczgce obu tych

form nabycia nieruchomosci.

W 2017 r. cudzoziemcy uzyskali tacznie 224 zezwolenia na nabycie 270 nieruchomosci gruntowych
o tgcznej powierzchni 22,90 ha:
= osoby prawne otrzymaly 2 zezwolenia na nabycie nieruchomosci o tgcznej powierzchni 0,19 ha,

® osoby fizyczne otrzymaty 222 zezwolenia na nabycie nieruchomosci o tgcznej powierzchni 22,71 ha.

Wynika z tego, ze $rednia powierzchnia nieruchomoséci w stosunku do ktérych wydano zezwolenia

dla osob prawnych i fizycznych wynosita 0,10 ha.

Zezwolenia dotyczyty najczesciej nieruchomosci potozonych w wojewodztwach:

1) mazowieckim (9,05 ha), 4) matopolskim (1,96 ha),
2) pomorskim (4,05 ha), 5) lubelskim (1,07 ha),
3) lubuskim (2,22 ha), 6) podkarpackim (0,86 ha).

Osoby prawne zainteresowane byly gtéwnie uzyskaniem zezwolenia na nabycie nieruchomosci
potozonych w wojewddztwach:
1) slaskim (0,11 ha),

2) mazowieckim (0,08 ha).

Osoby fizyczne zainteresowane byly gtéwnie otrzymaniem zezwolenia na nabycie nieruchomosci
potozonych w wojewddztwach:
1) mazowieckim (8,98 ha), 3) lubuskim (2,22 ha),
2) pomorskim (4,05 ha), 4) matopolskim (1,96 ha).
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Wsrod cudzoziemcow, ktdrym wydano zezwolenie najczesciej reprezentowane byto obywatelstwo
i kapitat:
1) ukrainski (134 nieruchomosci w odniesieniu do 14,02 ha),
2) biatoruski (26 nieruchomosci w odniesieniu do 1,79 ha ),
3) chinski (22 nieruchomosci w odniesieniu do 1,72 ha),
4) rosyjski (17 nieruchomosci w odniesieniu do 1,45 ha),

5) turecki (15 nieruchomosci w odniesieniu do 0,44 ha ).

Biorgc pod uwage liczbe wydanych zezwolen oraz powierzchnig nieruchomosci objetych
zezwoleniami podmioty ukrainskie nalezy uzna¢ za zdecydowanie dominujagce w ubieganiu sie
o zezwolenie na nabycie nieruchomoséci w 2017 r. w Polsce. Na 224 7z ogdlnej liczby zezwolen udzielonych
osobom fizycznym i prawnym na nabycie nieruchomoséci gruntowych w roku 2017, ok. 60 % zezwolen
otrzymaty podmioty ukrainskie. W zakresie powierzchni nieruchomosci podmioty z Ukrainy otrzymaty
zezwolenia na taczna powierzchnie 14,02 ha, co stanowi ok. 61 % powierzchni wszystkich nieruchomosci
objetych zezwoleniami w 2017 r. Jako gléwny cel nabycia nieruchomosci wnioskodawcy wskazywali
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych. Whnioskodawcy to z reguty mtodzi ludzie urodzeni w latach 90-

tych, uczacy sie w Polsce badz pracujacy w zawodach wymagajacych specjalnych kwalifikacji.

Zezwolenia na nabycie nieruchomosci gruntowych
(powierzchnia nieruchomosci wg wojewodztw)

iﬁodzg "Osoba Fizyczna | Osoba Prawna _ma

! | Powierzchnia ha | Powierzchnia ha |

| Wojewddztwo
DOLNOSLASKIE =i 1' ——alcg = 0,68
KUJAWSKO-POMORSKIE : 0,28 0,28 |
LUBELSKIE . 1,07 1,07
LUBUSKIE 2,22 T 2,22

‘tépzwe 0,58 0,58
MALOPOLSKIE - 1,9 1,96
MAZOWIECKIE 8,98 | 0,08| 9,05
OPOLSKIE ) 0782'1'_” | osa
PODKARPACKIE ' 0,86 | 0,86
PODLASKIE o 013 0,13’
POMORSKIE = 4,05 J__ 2,05
SLASKIE 0,73 011 0,34
SWIETOKRZYSKIE 0,00 0,00
WARMINSKO-MAZURSKIE T o2 002
‘WIELKOPOLSKIE T _—| B 0,26; 026
ZACHODNIOPOMORSKIE i 0,06 | | 006
Suma . 22,71 | 0,19 ] 22,90 |
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2017 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcdw.

Pow ierzchnia ha

0,01-1,00
1,01-3,00
3,01-5,00
5,01 - 10,00
10,01 - 15,00
15,01 - 20,00
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2017 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. 0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Zezwolenia na nabycie nieruchomosci gruntowych
(powierzchnia nieruchomosci i liczba zezwoler wg kraju pochodzenia wnioskodawey)

Rodzaj I Osoba Fizyczna | Osoba Prawna Suma Suma
|Ewn-7er;chﬁ_a ﬂ;_—[_ﬁF HLA ' Powierzchnia ha | Liczba

l_ L _;_ ~ nieruchomosci | nieruchomosci |
Kraj | I |
Arabia Saudyjska | BT R L X B e o1a| 2|
Armenia 0,63 9 = 0,(5"_ o ?{
Australia 0,05 1 0,05 1]
Azerbejdzan 0,001 1) 0,001 1|
Biatorus 1,79 26 1,79 2_6_!
Chiny 1,72 22 1,72 22“:
Indie 0,36 6 036, 6|
Izrael 0,26 2 0,26 2
Kazachstan 0,02 1] 002 1]
Korea Potudniowa 0,20 5 ' 0,26 5
Meksyk 0,002 1 0,002 1
Nepal 0,0001 1 00001, 1
Nigeria 0,09 1] 0,09 1
Pakistan 0,001 1| 0001 1
Republika Kostaryki 0,001 1 l: 0,001 1
Rosja ' 1 145 17 T s 17

. Serbia—__ T T 0,001 T 1 - EOOI- - _1
Syria 0,03 1] 0,03 1
Turcja 0,76 16| 0,76 | 16|
Ukraina 14,02 N 138 14,02 134
USA 0,74 11 f 0,08 1 0,81 12
Wietnam 0,45 g 0,45 8
Wyspa Man 0,11 1 0,11 1
Suma: 2,71 268 | 0,19 2| 2290 210

Poréwnujgc dane z ostatnich 5 lat sprawozdawczych nalezy stwierdzi¢, ze zaréwno liczba
wydanych zezwolei na nabycie nieruchomosci gruntowych przez cudzoziemcow, jak i powierzchnia
nieruchomosci objetych zezwoleniami w 2017 r. znaczaco spadfa w stosunku do poprzednich lat. Ma to

zapewne zwigzek z koficem okresu przejsciowego dotyczacego ograniczed w nabywaniu nieruchomosci

rolnych i le$nych przez obywateli i przedsiebiorcdw z Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji z realizacji w 2017 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Liczba zezwolen na nabycie nieruchomosci gruntowych
w latach 2013-2017
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2017,
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

1.1. Nieruchomosci rolne i lesne

W 2017 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat cudzoziemcom 28 zezwolen na
nabycie nieruchomosci rolnych i lesnych o tacznej powierzchni 5,00 ha, co stanowi ok. 22 % powierzchni
wszystkich nieruchomosci gruntowych objetych zezwoleniami w omawianym roku sprawozdawczym.
Zestawienie tabelaryczne ,Zezwolenia na nabycie nieruchomosci rolnych i le$nych” obejmuje
nieruchomosci stanowigce grunty rolne oraz lesne, przy czym wiele nieruchomosci rolnych ma réwniez
czeiciowo charakter gruntéw lesnych. Ze wzgledu na mieszany charakter gruntow istnieje koniecznosc
umieszczenia tego rodzaju nieruchomosci w jednym zestawieniu. W ramach 28 zezwolen na nabycie
nieruchomosci rolnych i lesnych, 3 zezwolenia dotyczyto nieruchomosci stricte lesnych o fjcznej

powierzchni 0,152 ha.

Powierzchnia nieruchomosci rolnych i lesnych w stosunku do
pozostatych nieruchomosci

@ Nieruchomodci rolne ilesne

W Pozostate nieruchomosci

Osoby fizyczne otrzymaly 28 zezwolen dotyczacych tgcznie 5,00 ha nieruchomosci rolnych

i le$nych.

W 2017 r. cudzoziemcy uzyskali zezwolenia na nabycie nieruchomosci rolnych ilesnych
potozonych najczesciej w wojewddztwach:
1) mazowieckim (1,89 ha),

2) lubuskim (1,08 ha).

Ze wzgledu na obywatelstwo lub kraj pochodzenia kapitatu najwiecej zezwolen na nabycie
nieruchomosci rolnych i lesnych otrzymaty osoby fizyczne pochodzace z Ukrainy (16 zezwolen

w odniesieniu do 3,79 ha nieruchomosci).
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administradji z realizacji w 2017 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r, o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Analizujac dane z ostatnich 5 lat sprawozdawczych widaé zdecydowany spadek w 2017 r. zaréwno
liczby zezwolen na nabycie nieruchomosci rolnych i leénych, jak i powierzchni nieruchomosci objetych
tymi zezwoleniami (w stosunku do roku 2016 liczba zezwolen spadta o 45,1 %, natomiast powierzchnia
0 92,4 %). Spowodowane jest to w duzej mierze tym, ze dotychczas o zakup nieruchomosci rolnych
i leénych wnioskowaly gtdéwnie przedsiebiorcy z Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji
Szwajcarskiej na potrzeby wykonywanej przez siebie dziatalnosci. W zwigzku z kohicem okresu
przejsciowego nie potrzebujg juz one zezwolenia ministra wtaiciwego do spraw wewnetrznych na zakup

tychze nieruchomosci.

Liczba zezwolen na nabycie nieruchomosci rolnych i leénych w stosunku do
pozostatych nieruchomosci w latach 2013-2017
//
350 ’/
300
250 /<
200
150 <
100 {7
7
50 [
0
2013 2014 | 2015 2016 2017
| m Nieruchomosci rolne ilesne| 161 166 162 51 28
| ® Pozostate nieruchom osci 90 105 173 200 196

Powierzchnia nieruchomosci rolnych i leénych objatych zezwoleniami
w latach 2013-2017

1200
1000

800

600

400
200

0 |
2013 | 2014 2015 2016 | 2017 |

;_l Powierzchnia w ha; 661 1030 446 65 | 5 |
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2017 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Ponizej przedstawiono szczegdtowe dane dotyczace wydanych w 2017 r. zezwolei na nabycie

nieruchomosci rolnych i leénych z podziatem na wojewddztwa oraz kraj pochodzenia nabywcy.

Zezwolenia na nabycie nieruchomosci rolnych i lesnych
(powierzchnia nieruchomosci wg wojewodztw)

Rodzaj o Osoba | Osoba | Suma
Fizyczna | Prawna |
Powierzchnia | Powierzchnia

P e

Wojewddztwo

| DOLNOSLASKIE )

KUJAWSKO-POMORSKIE 0,18 0,18

LUBELSKIE

LUBUSKIE 1,08 1,08

tODZKIE 0,37 0,37

MALOPOLSKIE 0,62 0,62 |

MAZOWIECKIE 1,89 1,89

OPOLSKIE 0,57 0,57

PODKARPACKIE 0,28 0,28

PODLASKIE 0,004 0,00

POMORSKIE T

SLASKIE ]

SWIETOKRZYSKIE

WARMINSKO-MAZURSKIE

WIELKOPOLSKIE

ZACHODNIOPOMORSKIE T

Suma: 5,00 j'?,oé
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacjl w 2017 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomostci przez cudzoziemeow.

POMORIKIE
]
T WARMINSKOMAZUREKIR :
ZACHOODNIOPGRIDASKIE .
palll PUDLASKIE
- I, 55
__4 ||r KUJAWSKOOMORSKIE | .
(PR W ast N
Pt ) WITLROPOLSIE  © ' iERE y o
o Unoskie S MAZOWIRCKIL
i { k i~
] h k A
[ | = 1 \
i | ,' 3 et 4
11 RS L , ’\‘ s
. ; LODZRIE o it
e | UL ' |
. o ¢
O N 1 LUAMLSKIE
; — sl
DOLNOSLASKITE ]
AWIETORRZYSKIE
OMLSKIE
&fasie
MALOPOLSK PORKARPACKIE

Powierzchnia ha

0,001 - 1,00
1.01-500
5,01- 10,00
u 10,01 - 15,00
_. 15,01 - 20,00
Zezwolenia na nabycie nieruchomosci roinych i lesnych
(powierzchnia nieruchomosci i liczba zezwolern wg kraju pochodzenia wnioskodawcy)
Rodzaj | Osoba Fizycana { Osoba Prawna Suma
‘Powierzchnia ‘}_Lic.'zba Powierzchnia | Liczba
ha zezwolen | ha | zezwolen '
Azerbejdian 0,001 1 000 1
Biatorus$ 0,2503 2 0,25 2
Indie 0,0008 1 0,00 1
Rosia 073 6 0713 6
Turcja 0,09 1 0,09 1
Ukraina 3,79 16 3,79
USA 0,13 1 0,13
Suma: 5,00 | 28 5,00
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z realizacji w 2017 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

1.2. Nieruchomosci lesne

W 2017 r. wydano 3 zezwolenia cudzoziemcom (osoby fizyczne) na nabycie nieruchomosci
o charakterze wylacznie leénym i dotyczyty one nieruchomosci potozonych w wojewddztwie matopolskim
(0,038 ha), mazowieckim (0,110 ha), i podlaskim (0,004 ha). O uzyskanie zezwolenia na nabycie tych
nieruchomosci wystapili obywatele Ukrainy (2) i Rosji (1).

Jak wspomniano juz wczesniej, w 2017 r. zardwno w zakresie liczby wnioskow, jak i powierzchni
nieruchomosci lesnych objetych zezwoleniami, nastgpit wyrazny spadek w stosunku do lat ubieglych
zwigzany z koncem okresu przejsciowego. Poniiszy wykres obrazuje, jak znaczacy spadek zostat

odnotowany w zakresie powierzchni nieruchomosci lesnych objetych zezwoleniami w 2017 r.

Powierzchnia nieruchomosci le$nych objetych zezwoleniami
w latach 2013-2017

250

200

150

100

50

2013 2014 [ 2015 | 2016 2017
i_lPowierzchniawha 32,72 R 21:176 [ 118,44 | 8,16 ' 0,152

0

Szczegétowe dane dotyczace zezwoleh wydanych na nabycie nieruchomosci lesnych

zaprezentowano ponizej.

Zezwolenia na nabycie nieruchomosci le$nych

(powierzchnia nieruchomosci wg wojewddztw)

"Rodzaj " Osobafizyczna | Osoba Prawna W

Powierzchniaha | Powierzchnia ha |
Wojewédztwo NP T T R e
'matopolske | 0,038 " | o038
[ mazowieckE T oawo| 1 o110
PODLASKIE ' . 0,004 0,004
| Suma: ! 0,152 : 0,152
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2017 .
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Zezwolenia na nabycie nieruchomosci lesnych
{powierzchnia nieruchomosci i liczba zezwolen wg kraju pochodzenia wnioskodawcy)

EIPR;dzaj T : Osoba Eiz?czna i | Osoba Prawna '-: Suma | Suma
| e Sl o D T T

! | Powierzchnia | Liczba Powierzchnia | Liczba

! h o | ha _zezwolen | ha | zezwolen |

| Kraj ! | |

[Rosja T T eoma| 1l | lopoa| 1

| | —_— ——

[ Ukraina 0,148 2 [ 0,248 2

| | | S—

| Suma: 0,152 3| 0,152 3

e e 2| [ —

2. Lokale

W 2017 r. cudzoziemcy otrzymali 80 zezwoleri na nabycie 93 lokali mieszkalnych i uzytkowych,
o tacznej powierzchni 5 957,21 m2. Obowiazek uzyskania zezwolenia na nabycie lokali nie dotyczy osdb
fizycznych i oséb prawnych bedacych obywatelami lub przedsigbiorcami panstw - stron umowy

o Europejskim Obszarze Gospodarczym albo Konfederacji Szwajcarskiej.

W tym roku sprawozdawczym, zezwolenia uzyskaly osoby fizyczne na nabycie 88 lokali
mieszkalnych i uzytkowych oraz osoby prawne na nabycie 5 lokali. Lokale te potozone byty najczgsciej
w wojewddztwach:

1) pomorskim (2 947,60 m?),
2) zachodniopomorskim (1 269,14 m?),
3) mazowieckim (708,45 m?),

4) dolnoslaskim (361,72 m?).

Cudzoziemcami najczedciej wystepujacymi do Ministra o uzyskanie zezwolenia na nabycie lokali
mieszkalnych potozonych w strefie nadgranicznej oraz lokali uzytkowych, biorac pod uwage liczbe
zezwolen, byli gtéwnie obywatele: Ukrainy (50 lokali o tacznej powierzchni 2 337,05 m?), Rosji (12 lokali
o tacznej powierzchni 768,89 m?) i Biatorusi (8 lokali o tacznej powierzchni 494,90 m?), co stanowi 79 %
wszystkich lokali, na ktére wydano zezwolenia cudzoziemcom na nabycie lokali mieszkalnych

i uzytkowych.

Srednia powierzchnia lokalu przypadajaca na 1 zezwolenie wyniosta 74,5 m%
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2017 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcoéw.

Ponizsze tabele przedstawiajg szczegétowe zestawienia dotyczace zezwolen wydanych w 2017 r.

na nabycie lokali mieszkalnych i uzytkowych oraz dane poréwnawcze w tym zakresie obejmujace ostatnie

5 lat.
Zezwolenia na nabycie lokali mieszkalnych i uzytkowych
(powierzchnia lokali wg wojewodztw)
! Rodzaj | Osoba Fizyczna | Osoba Prawna IiSuma
| o — — 4
| Powierzchnia m2 | Powierzchnia m2 I
TR - s s B—
'DOLNOSLASKE = 361,72 | - 361,72
LUBUSKIE o 103,86 | 103,86
MAtOPOLSKIE 120,56 o 120,56
MAZOWIECKIE 708,85 o 708,45
OPOLSKIE 124,73 124,73
PODKARPACKIE 169,15 - " 169,15 |
POMORSKIE 222328 72432 2947,60
SLASKIE . 152,00 T 152,00
ZACHODNIOPOMORSKIE 1011,95 257,19 1269,14
Suma: ~ aers,70) 00000 9s51 | - s957,21
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2017 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. 0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

=7

WAKMINSKO-MAZURSKIE

POLLASKIE

K LUA N SKOPOMORSKIL

WIELKSHULSKIE

LUk sh i

‘Pow ierzchnia m2

0,01 - 20,00
20,01 - 100,00
100,01 - 400,00
400,01 - 500,00
500,01 - 1 000,00
1000,01 - 3 000,00
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2017 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Zezwolenia na nabycie lokali mieszkalnych i uzytkowych
(powierzchnia lokali i liczba zezwoleri wg kraju pochodzenia wnioskodawcy)

Rodzaj | Osoba Fizyczna Osoba Prawna Suma Suma
|_EW§éEch;ié m2 | Liczba zezwolefi Powierzchnia m2 Liczba zezwolefi
Kraj iy A T - LA
| Angola 29,70 1 i 29,70 1
Australia 257,19 3| 25709 3
Azerbejdian 42,03 2 42,03 Z
Biatorus 494,90 8 494,90 8
Brazylia 102,91 2 102,91 2
Egipt 390,02 2 " 390,02 2
Indie 104,38 2 104,38 2
lzrael 125,42 2 125,42 2
Motdawia 245,69 1 245,69 1]
Rosja 768,89 12 768,89 12
Tunezja 46,11 1 “E;,ﬁ._ T
Ukraina 2337,05 50 724,32 2 3 061,37 52
USA 220,26 3 220,26 3
Wietnam 68,35 2 " 68,35 2
Suma: 4975,69 88 981,51 5 5957,21 93
Liczba zezwoleri na nabycie lokali mieszkalnych i uzytkowych
w latach 2013-2017
100 é —
% [/
80 /
70 //
60
50
40 / h
30
20
10
| 2013 2014 I 2015 2016 2017
| Liczba zezwolen 57 70 | 68 96 80
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2017 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. 0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemeow.

Powierzchnia lokali mieszkalnych i uzytkowych objetych zezwoleniami w
latach 2013-2017

6000

5000
4000
3000
2000
1000

| 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 |

|mPowierzchnia wm2| 3638,63 | 4220,16 | 4578,89 | 5873,24 | 5957,21 |

3. Akcje i Udziaty

W 2017 r. cudzoziemcy uzyskali 19 zezwolen Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na
nabycie udziatéw i akcji w spotkach bedgcych wtascicielami badz uzytkownikami wieczystymi 88,09 ha
nieruchomosci potozonych w Polsce. Osoby fizyczne otrzymaty 13 zezwoleri w odniesieniu do 47,00 ha
nieruchomosci, natomiast osoby prawne 6 zezwoleri w odniesieniu do 41,09 ha nieruchomosci. Podmioty
z Korei Poludniowej uzyskaty 2 zezwolenia na nabycie udziatéw i akcji w spotkach, bedacych witascicielem
bad? uzytkownikiem wieczystym nieruchomoéci gruntowych (w odniesieniu do 19,43 ha nieruchomosci),
natomiast wszystkie pozostate podmioty (z Filipin, Hongkongu, USA i Zjednoczonych Emiratéw

Arabskich) po 1 zezwoleniu.

W 2017 r. cudzoziemcy uzyskali zezwolenia na nabycie akcji i udziatéw w spotkach posiadajacych
nieruchomosci potozone przede wszystkim w wojewddztwach:
1) lubelskim — 43,22 ha,
2) dolnoslaskim — 15,68 ha,
3) malopolskim -12,20 ha.

W 2017 r. wydano 4 zezwolenia na nabycie udziatéw lub akcji w spodtkach posiadajgcych
nieruchomosci rolne i le$ne. Nalezy przypomnied, ze z dniem przystapienia Polski do Unii Europejskiej
obywatele oraz przedsiebiorcy pochodzacy z patistw cztonkowskich Europejskiego Obszaru

Gospodarczego, a od wrzesnia 2008 r. rowniez obywatele Konfederacji Szwajcarskiej nie muszg
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z realizacji w 2017 r.
ustowy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

legitymowac¢ sie zezwoleniem na nabycie udziatéw i akcji w spotkach z siedzibg w Polsce, bedacych
wiascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci w Polsce, z uwagi na to liczba wydanych
zezwolen na nabycie lub objecie akgcji lub udziatébw od lat jest niewielka. Potwierdzaja to poniisze

zestawienia.

Liczba zezwoleii na nabycie udziatéw lub akeji w spétkach bedacych
wiascicielem badZ wieczystym uzytkownikiem nieruchomosci potozonych
w Polsce w latach 2013-2017

2013 2014 2015 | 2016 2017
Os. Fizyczne 9 12 0 2 13
m Os. Prawne 2 4 1 5 6

Powierzchnia nieruchomoscl objetych zezwoleniami na nabycie udziatow
lub akcji w spdtkach bedacych wiascicielem badz wieczystym
uzytkownikiem nieruchomosci pofozonych w Polsce w latach 2013-2017
90 /
S ——
70 / - ____ -
60 / B .
50 // N
20 "/
30
20 V' [ [
10 | N _2
® 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
flPowierzchniawha 1245 | 2361 | 649 | 3647 | 88,09
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2017 r,
ustawy z dnia 24 marco 1920 r. 0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemedw.

Zezwolenia na nabycie lub objgcie udziatéw lub akcji w spétkach handlowych
Z siedzibg w Polsce bedacych wiascicielami lub uzytkownikami wieczystymi
nieruchomosci gruntowych
{powierzchnia nieruchomosci wg wojewddztw)

Rodzaj Osoba Fizyczna Osoba Prawna Suma
Powierzchnia ha Powierzchnia ha
Wojewddztwo
DOLNOSLASKIE 0,20 15,68 15,88
KUJAWSKO-POMORSKIE 478 478
LUBELSKIE 43,22 43,22
LODZKIE 1,26 1,26
MALOPOLSKIE 12,20 12,20
MAZOWIECKIE 0,15 4,69 4,83
SLASKIE 0,62 o2
WIELKOPOLSKIE 1,54 3,75 5,29
Suma: 47,00 41,09 88,09

POMORSKIE

WARMINSKOMAZURK 1
ZACHOLNICOROMCRSK L

POLIEASKIE

LIHUSKIE

LUBLLSK:

SWIETOKRZYSKIE

OMOLSKIE

SLASKIE

TODK ARBPACKLE

Pow ierzchnia ha

0,01- 1,00
. 1,01 -3,00
u 3,01 - 10,00
l. 10,01 - 25,00
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Zezwolenia na nabycie lub objecie udzialéw lub akcji w spétkach handlowych z siedzibg

w Polsce bedacych wiascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci gruntowych
(powierzchnia nieruchomosci i liczba zezwolen wg kraju pochodzenia wnioskodawcy)

Rodzaj | Osoba Fizyczna | Osoba Prawna | Sums | Suma
Powierzchniaha | Liczba zezwolern | Powierzchniaha | Liczba zezwolers |

K-ra—j - r —— — l Lo L ST wU ]l e —————— e SR V— -

| Biatorug o _ﬁ% - 8 1 "44.,76. B
Filipiny T 4,78 1 a1
Hongkong 3,77 1| 377 1
Izrael 0,62 2 062 2
Korea Pofudniowa : 19,43 2 15,@; 2
usa 0,15 1 4,69 1| as3| 2|
Ukraina 1,46 2 146 2|
Zjednoczone Emiraty Arabskie | 8,42 1] 8.,42 | 1
Suma: 5 47,00 13 41,09 6 1! 88,09 19

Dane statystyczne zaprezentowane w tej czesci Sprawozdania wskazuja, Zze zardwno w zakresie

liczby zezwolen, jak i powierzchni nieruchomosci objetych zezwoleniami nastgpit znaczacy spadek

w stosunku do roku poprzedniego.

Natomiast, wsréd osob ubiegajacych sie o wydanie zezwolenia na nabycie nieruchomosci, akcji

i udziatow, najwieksza grupe stanowia obywatele Ukrainy.
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Rozdziat Ill
REJESTRY NIERUCHOMOSCI, UDZIALOW | AKC)I, NABYTYCH LUB OBJETYCH PRZEZ
CUDZOZIEMCOW

1. Informacje ogdlne

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. (Dz.U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668) o zmianie niektérych ustaw
okreélajacych kompetencje organdw administracji publicznej — w zwigzku z reforma ustrojowa panstwa
natozono na ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych obowigzek prowadzenia rejestru
nieruchomosci, udziatéw i akcji nabytych przez cudzoziemcow za zezwoleniem, a takie tych nabytych bez
zezwolenia. Konsekwencjg tej regulacji bylo dodanie do ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcdw przepisu — art. 8a, ktory natoiyt na notariuszy oraz odpowiednio sady obowigzek
przesytania ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych wypiséw aktdéw notarialnych oraz
w przypadku sadow — orzeczen, moca ktdrych cudzoziemcy weszli w posiadanie nieruchomosci, udziatéw

lub akgji.

Zgodnie z powyiszym, na podstawie art, 8 ust. 4 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow, prowadzony jest rejestr nieruchomosci, udziatéw i akcji, nabytych lub objetych przez
cudzoziemcdw bez koniecznosci uzyskania zezwolenia w przypadkach okreélonych w art. 8 ust. 1, 2
i 2a ustawy oraz rejestr nieruchomosci, udziatéw i akcji nabytych lub objgtych przez cudzoziemcdw na
podstawie wymaganych zezwolen, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 oraz w art. 3e ust. 1§ 2 ustawy. Rada
Ministréw, na podstawie art. 8 ust. 5 ustawy, wydata rozporzadzenie z dnia 23 listopada 2004 r. w sprawie
trybu postepowania i szczegdétowych zasad prowadzenia rejestrow nieruchomosci, udziatow i akcji

nabytych lub objetych przez cudzoziemcdéw (Dz. U. z 2004 r. Nr 255, poz. 2556 z péin. zm.).

Whpisy do przedmiotowych rejestrow dokonywane sa na podstawie wypiséw aktéw notarialnych
dotyczacych czynnosci prawnych, na mocy ktérych cudzoziemcy nabyli nieruchomosci oraz nabyli lub
objeli udzialy lub akcje w spdtkach bedgcych wtascicielami lub wieczystymi uzytkownikami nieruchomosci,
prawomocnych odpiséw orzeczen saddéw, mocg ktérych nastapito nabycie nieruchomosci przez
cudzoziemcow, a takie odpiséw postanowien o dokonaniu wpisu do rejestru przedsiebiorcow Krajowego
Rejestru Sadowego, dotyczacego nabycia albo objecia przez cudzoziemcdw udziatdw lub akcji w spétkach

posiadajgcych nieruchomosci na terytorium RP.

W 2017 r. do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wplyneto 26 355 dokumentow
podlegajacych analizie. W poréwnaniu z rokiem 2016 odnotowano 57 % wzrost liczby dokumentéw, ktore
wptynely do Ministra. W 2017 r. dokonano 11 849 wpisow dotyczacych nabycia nieruchomosci przez

cudzoziemcow oraz 91 wpiséw dotyczacych nabycia lub objecia przez cudzoziemcéw udziatéw
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i akcji w spoétkach, bedacych wiascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci. Celem
zobrazowania zainteresowania cudzoziemcédw nabywaniem nieruchomosci w Polsce, dane te
uwzgledniaja transakcje dokonane w 2017 roku. Nalezy przy tym zauwaiy¢, ze dane te nie odpowiadajg
w petni dokonanym transakcjom w 2017 r, Wskazaé nalezy bowiem, iz dokumenty stanowigce podstawe
wpisu do prowadzonych przez Ministra rejestréw, wymagaja czesto przeprowadzenia czynnosci
wyjaéniajacych, gdyz nie zawierajg informacji niezbednych do dokonania wpisu do rejestru. Dotyczy to
najczesciej braku wskazania w akcie notarialnym obywatelstwa nabywcy bad? kraju pochodzenia kapitatu
zagranicznego cudzoziemca nabywajgcego nieruchomo$é, informacji o przeznaczeniu nieruchomosci
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, czy tez - w przypadkach nabywania akeji lub
udziatéw - braku informaciji na temat nieruchomoéci stanowiacych wtasnos¢ lub bedagcych w uZytkowaniu
wieczystym spétek, w ktérych nastapily zmiany kapitatowe. Ponadto zdarzaja sie réwniez przypadki
przesylania przez notariuszy aktéw notarialnych, moca ktérych cudzoziemcy nabyli nieruchomosci, po
terminie okreélonym w art. 8a ust. 1 ustawy o nabywaniu nieruchomoéci przez cudzoziemcéw, czemu
poswiecona bedzie cze$é rozdziatu IV, w zwigzku z czym informacje o transakcji dokonanej w 2017 r.
Minister moze powzia¢ dopiero w roku 2018 lub pééniej. Dane dotyczace transakcji dokonanych w 2016
roku a nie uwzglednione w ubiegtorocznym Sprawozdaniu oraz dane dotyczace transakeji dokonanych
w latach wezeéniejszych, ktdrych czynnosci wyjasniajace zakonczyly sie w 2017 r. zostang zaprezentowane

w czesci |l Sprawozdania.

1.1. Nieruchomogci gruntowe

Z danych zgromadzonych w rejestrach wynika, ze w 2017 r. dokonano 11 849 wpiséw transakcji
moca ktdrych cudzoziemcy, zaréwno na podstawie wymaganego zezwolenia, jak i bez koniecznosci
ubiegania sig o zezwolenie, nabyli:

» na podstawie 5 464 transakcji nieruchomosci gruntowe o tacznej powierzchni 4 483,47 ha,

» na podstawie 6 385 transakcji lokale o facznej powierzchni 754 998,43 m? .

Wsréd oséb fizycznych najwiecej nieruchomoéci gruntowych nabyli obywatele:

1) Niemiec - 547,67 ha
2) Austrii -416,73 ha
3) Belgii - 116,59 ha
4) Holandii -101,00 ha
5) Ukrainy -70,91 ha
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W przypadku oséb prawnych' najwiecej nieruchomosci gruntowych nabyly

z przewagaq kapitatu:

1) holenderskiego - 807,31 ha
2) niemieckiego - 643,75 ha
3) luksemburskiego - 320,20 ha
4) czeskiego -151,14 ha
5) austriackiego - 149,69 ha.

Najwiecej nieruchomosci gruntowych cudzoziemcy nabyli na terenie wojewédztw:

1) mazowieckiego —771,94 ha,
2) pomorskiego —-551,36 ha,
3) dolnoslagskiego -411,51 ha,
4) wielkopolskiego - 390,80 ha,
5) élaskiego —338,14 ha.

43

podrnioty



Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji z realizacji w 2017 r,
ustawy x dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

nieruchomosci gruntowych wzrosta o prawie 5% w poréwnaniu do 2016 r. W zwigzku z tym, ze tegoroczne
Sprawozdanie obejmuje tylko transakcje dokonane w 2017 r. analizujgc ponizsze dane moina stwierdzié,
Ze w 2017 r. nastapit wzrost ilosci transakcji z udzialem cudzoziemcow w stosunku do lat ubieglych,
zwlaszcza, ze wpisy w rejestrze w poprzednich latach obejmowaly réwniez transakcje z lat ubieglych,

o ktorych Minister powziat informacje dopiero w danym roku. Wzrosta natomiast ogdlna powierzchnia

Powierzchnia nieruchomoséci gruntowych nabytych przez cudzoziemcow na podstawie zezwolenia
i bez obowigzku uzyskania zezwolenia
(wg wojewddztw)

KLUIAWSKO-FOMORSK L

LU LLSK I _}\

SWIBTOKRZYSKIE

Pow ierzchnia (ha)

0,01 - 100,00

100,01 - 200,00
200,01 - 300,00
300,01 - 400,00
400,01 - 500,00

Poréwnujac dane z ostatnich 5 lat wynika, iz w 2017 r. liczba zarejestrowanych transakcji nabycia

nabytych gruntow w stosunku do 2016 r.
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Liczba wpiséw do rejestréw w zakresie nieruchomoscl nabytych przez
cudzoziemcéw w latach 2013-2017
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1.2. Nieruchomosci rolne i le$ne

W 2016 r. cudzoziemcy nabyli na podstawie 772 transakcji nieruchomosci rolne i lesne o tacznej
powierzchni 1 069,14 ha co stanowi ok, 24% ogdinej powierzchni nieruchomosci gruntowych nabytych

przez cudzoziemcéw.

Wéréd osob fizycznych najwiecej nieruchomosci rolnych i leénych nabyli obywatele:

1) Austrii -397,80 ha
2) Niemiec - 229,56 ha
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3) Belgii -101,55 ha
4) Holandii - 87,47 ha
5) Irlandii - 28,37 ha

W przypadku oséb prawnych najwiecej nieruchomosci rolnych i leénych nabyty podmioty

z przewaga kapitatu:

1) niemieckiego - 47,19 ha
2) holenderskiego - 30,52 ha
3) duhskiego « 30,10 ha
4) fihskiego - 8,69 ha

5) szwajcarskiego 7,83 ha.

Najwiecej nieruchomosci rolnych i lesnych cudzoziemcy nabyli na terenie wojewddztw:

1) pomorskiego ~ 374,54 ha,
2) podkarpackiego - 164,88 ha,
3) zachodniopomorskiego — 112,00 ha,
4) wielkopolskiego — 85,44 ha,
5) opolskiego - 57,35 ha.

Powierzchnia nieruchomosci rolnych | lesnych w stosunku do
pozostatych nieruchomosci

@ Nieruchomosci rolne i lesne

W Pozostate nieruchomosci

W ramach ww. powierzchni 1069,14 ha dotyczacej nabytych nieruchomosci rolnych
i lesnych — 106,66 ha dotyczyto nieruchomoséci o charakterze stricte leénym, w tym osoby prawne nabyly

43,46 ha, a osoby fizyczne 63,20 ha tego typu nieruchomosci. Najwigcej nieruchomosci le$nych nabyty
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podmioty z Niemiec (25,07 ha) i Holandii (18,97 ha). Najcze$ciej nieruchomosci le$ne nabywane byly na

terenie wojewddztwa mazowieckiego (20,49 ha).

1.3. Lokale

W omawianym roku sprawozdawczym zarejestrowano 4 822 transakcji dotyczgcych zakupu lokali
mieszkalnych o facznej powierzchni 304 554,7 m? oraz 1 563 transakeji dotyczacych zakupu lokali

utytkowych o tacznej powierzchni 450 443,73 m?,

Najwiecej lokali (mieszkalnych i uzytkowych) cudzoziemcy nabyli na terenie wojewddztw:

1) mazowieckiego - 370 262,55 m?,
2) wielkopolskiego - 112 219,34 m?,
3) matopolskiego — 59922,35m?,
4) dolnoslgskiego - 58371,85m?
5) $laskiego — 41833,73m?

Najchetniej lokale mieszkalne i uzytkowe cudzoziemcy nabywali w duiych miastach takich jak:
Warszawa (1 811 lokale o facznej powierzchni 347 388,59 m?), Krakéw (1 013 lokali o tacznej powierzchni
53 826,00 m?), Wroctaw (631 lokali o tacznej powierzchni 46 480,64 m?), Lédz (167 lokale o tacznej
powierzchni 24 555,52 m?), Poznan (161 lokali o iacznej powierzchni 106 222,29 m?). Analiza danych
z ostatnich lat wskazuje, iz zdecydowanie Warszawa jest miastem, w ktorym cudzoziemcy najchetniej

nabywaja lokale, gtéwnie mieszkalne.
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Powierzchnia lokali nabytych przez cudzoziemcdw na podstawie zezwolenia i bez obowigzku uzyskania
zezwolenia
(wg wojewbdztw)

I_%w ierzchnia m2

0,01 - 5 000,00
% 5000,01 - 10 000,00
" 10 000,01 - 50 000,00
: 500 000,01 - 200 000,00

200 000,01 - 300 000,00

1.4. Udzialy i akcje

W 2017 r. zarejestrowano 91 transakcji dotyczacych nabycia lub objecia przez cudzoziemcow akgji
iudziatbw w spétkach, bedacych wtascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci
o facznej powierzchni 2 478,35 ha, przy czym 81 wpisy dotyczyly oséb prawnych (nieruchomosci
o tacznej powierzchni 2 219,94 ha), a 10 wpisow dotyczylo oséb fizycznych (nieruchomosci o tacznej
powierzchni 258,41 ha). Przy czym zaznaczyé trzeba, ie powyisze dane dotycza tylko transakcji

dokonanych w 2017 r., w ktdrych uzyskano petne informacje o nieruchomosciach posiadanych przez
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spotki. Pozostata czes¢ spraw dotyczgcych zmian kapitatowych w spétkach wymagajaca przeprowadzenia

czynnosci wyjasniajgcych jest obecnie poddawana analizie oraz zbierany jest materiat dowodowy.

W omawianym roku sprawozdawczym odnotowano transakcje dotyczace nabycia lub objecia
przez cudzoziemcédw akcji i udziatdw w spotkach bedgcych wiascicielami lub uzytkownikami wieczystymi
nieruchomosci rolnych ile$nych o powierzehni 1756,33 ha. Transakcje, na mocy ktdrych nabyto lub
objeto akcje i udziaty w spdtkach posiadajacych najwiecej nieruchomosci rolnych i lesnych (pod wzgledem
powierzchni) dokonywane byty przez podmioty (osoby fizyczne i prawne) reprezentujace obywatelstwo

bad? kapitat niemiecki (1 274,18 ha), holenderski (226,93 ha), cypryjski (133,39 ha) | duiski (39,47 ha).

Poréwnujac ostatnie lata moina stwierdzié, iz odnotowany w 2017 r. wzrost liczby transakeji,
wynika przede wszystkim z praktyki, zgodnie z ktérg w poprzednich latach, po przeprowadzeniu czynnosci
wyjasniajacych, dokonywano skumulowanych wpiséw wielu transakcji ktére mialy miejsce w latach

ubiegtych.

2. Rejestr nieruchomoséci, udziaiéw i akcji nabytych lub objetych przez cudzoziemcédw na podstawie

zezwolenia ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych.

W 2017 r. zarejestrowano w przedmiotowym rejestrze:

- 222 transakcje dotyczace nabycia prawa wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowych o tacznej powierzchni 39,46 ha,

- 78 transakcje dotyczace nabycia prawa wtasnosci lokali mieszkalnych i uzytkowych o tgcznej

powierzchni 4 043,00 m2.

W przypadku nieruchomosci gruntowych nabytych na podstawie zezwolenia dokonano wpiséw do
rejestru:
- 7 transakcji, na podstawie ktdrych osoby prawne nabyly nieruchomosci o tacznej powierzchni
10,6 ha,
- 215 transakgji, na podstawie ktérych osoby fizyczne nabyly nieruchomosci o facznej powierzchni
28,85 ha.
Natomiast wszystkie wpisy dotyczace nabycia prawa wiasnosci lokali mieszkalnych i uzytkowych

dotyczyty transakcji dokonanych przez osoby fizyczne.

W ramach 222 zarejestrowanych transakcji dotyczacych nabycia prawa wilasnosci i prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych, 23 transakcje dotyczyly nabycia nieruchomosci

rolnych i le$nych o tacznej powierzchni 6,44 ha.
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Wéréd wspomnianych powyiej 23 transakeji, 2 transakcje dotyczyly nabycia nieruchomosci
rolnych i le$nych o tacznej powierzchni 1,33 ha przez osoby prawne, natomiast 21 transakcji nabycia

nieruchomosci rolnych i lesnych o tacznej powierzchni 5,11 ha dokonanych byto przez osoby fizyczne.

Z danych powyiszych wnika, iz tylko 10% odnotowanych transakcji dokonanych na podstawie
zezwolenia dotyczylo nabycia gruntéw rolnych i leénych. Wynika to z faktu, iz duza grupa cudzoziemcéw,

ijaka stanowig podmioty z Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej, od 1 maja

2016 r. moze nabywa¢ nieruchomosci rolne i le$ne bez obowigzku uzyskania zezwolenia.

Liczba wpiséw do rejestréw w zakresie nieruchomosci nabytych przez
cudzoziemcow na podstawle zezwoleri w latach 2013-2017
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Nalezy wskazaé, iz dane zawarte w rejestrze dotyczgcym transakcji zawartych na podstawie

zezwolenia nie odpowiadajg liczbie zezwolen oraz powierzchni nieruchomoéci, objetych zezwoleniami

ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, wydanymi w danym roku kalendarzowym. Zezwolenie

waine jest 2 lata od dnia jego wydania, a wylacznie od stron transakcji zaleiy, kiedy dojdzie do zawarcia

umowy (czesto nabycie nieruchomo$ci dokonywane jest w nastepnym roku kalendarzowym). Ponadto,

nie kazde zezwolenie oznacza faktyczne nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca, gdyz strony moga

odstapi¢ od zamiaru zawarcia umowy.

3. Rejestr nieruchomosci, udziatéw i akcji nabytych lub objetych przez cudzoziemcéw bez obowiazku

uzyskiwania zezwolenia ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych

W 2017 r. zarejestrowano w przedmiotowym rejestrze:

5 242 transakcje dotyczace nabycia prawa wilasnoséci lub prawa uiytkowania wieczystego
nieruchomoéci gruntowych o tacznej powierzchni 4 444,01 ha,

6 307 transakcje dotyczace nabycia prawa whasnosci lokali mieszkalnych i uzytkowych o tacznej

powierzchni 750 955,43 m2.

W przypadku nieruchomosci gruntowych nabytych bez obowiazku uzyskania zezwolenia

dokonano wpisow do rejestru;

2 339 transakcji, na podstawie ktdrych osoby prawne nabylty nieruchomosci o facznej powierzchni
3022,52 ha,
2 903 transakcje, na podstawie ktorych osoby fizyczne nabyly nieruchomosci o facznej

powierzchni 1 421,49 ha.

Powyzsze dane wskazuja, iz sSrednia powierzchnia nieruchomosci nabytej przez osobe prawng

wynosita ok. 1,29 ha, w przypadku osoby fizycznej powierzchnia ta wynosita ok. 0,48 ha.

W przypadku nieruchomosci lokalowych (zaréwno mieszkalnych, jak i uzytkowych) nabytych bez

obowiagzku uzyskania zezwolenia ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych dokonano wpiséw do

rejestru:

622 transakcji, na podstawie ktorych osoby prawne nabyly lokale o facznej powierzchni

454 592,6 m?,

5 685 transakcji, na podstawie ktorych osoby fizyczne nabyty lokale o tacznej powierzchni

296 362,84 m?.
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Srednia powierzchnia nabycia lokalu mieszkalnego przez osobe fizyczng wynosita 52,13 m2,

W ramach 5 242 zarejestrowanych transakcji dotyczacych nabycia prawa wiasnosci i prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych, 749 transakcji dotyczyto nabycia nieruchomosci

rolnych i le$nych o tacznej powierzchni 1 062,70 ha.

Wérdéd wspomnianych powyzej 749 transakeji, 152 transakcje dotyczyly nabycia nieruchomosci
rolnych i le$nych o tacznej powierzchni 161,13 ha przez osoby prawne, hatomiast 597 transakcji nabycia

nieruchomosci rolnych i lesnych o tacznej powierzchni 901,57 ha dokonanych byto przez osoby fizyczne.

Z danych powyiszych wynika, iz wsrdd transakcji nabycia nieruchomosci dokonanych bez

zezwolenia, transakcje dotyczace gruntdw roinych i le$nych stanowig niecate 14%.

Liczba wpiséw do rejestrow w zakresie nieruchomosci nabytych przez
cudzoziemcow bez obowlazku uzyskania zezwoleniaw latach 2013-2017
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Powierzchnia nieruchomosci gruntowych (w ha) nabytych przez
cudzoziemcéw bez obowigzku uzyskania zezwolenia w latach 2013-2017
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| 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |
'mPozostate nieruchomosci | 2346,32 | 3077,99 | 3422,09 | 2596,92 | 3381,31 |

| »Nieruchomosci rolne ileéne| 72,57 | 60,68 | 6625 | 4863 | 10627 |

Ogotem w 2017 r. zarejestrowano 11 549 transakcji nabycia przez cudzoziemecdw prawa wtasnosci

lub prawa uiytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych i prawa wtasnosci lokali bez obowigzku

uzyskania zezwolenia na podstawie art. 8 ust. 1 i ust. 2 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez

cudzoziemcow, w tym na podstawie:

art. 8 ust. 2a pkt 1 (dot. nabycia nieruchomosci rolnych) — zarejestrowano 17 transakcji

(w2016 r—0),

art. 8 ust. 1 pkt 1 (dot. nabycia samodzielnego lokalu mieszkalnego w rozumieniu ustawy z dnia 24
czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali) - zarejestrowano 2 753 transakcji (w 2016 r, — 2011),

art. 8 ust. 1 pkt 1a (dot. nabycia samodzielnego lokalu uzytkowego o przeznaczeniu garazowym
lub udziatu w takim lokalu, jezeli jest to zwiqzane z zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych
nabywecy lub wiasciciela nieruchomosci lub samodzielnego lokalu mieszkalnego) — zarejestrowano
193 transakcji (w 2016 r. —611),

art. 8 ust. 1 pkt 2 (dot. nabycia nieruchomosci przez cudzoziemca zamieszkujgcego
w Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej 5 lat od udzielenia mu zezwolenia na pobyt staly) —
zarejestrowano 129 transakcje (w 2016 r. — 152),

art. 8 ust. 1 pkt 3 (dot. nabycia przez cudzoziemca, bedgcego maftionkiem obywatela polskiego
i zamieszkujgcego w Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej 2 lata od udzielenia mu zezwolenia na
pobyt stafy, nieruchomosci, ktére w wyniku nabycia stanowi¢ bedq wspélnosé ustawowgq
matzonkow) — zarejestrowano 111 transakcji (w 2016 r, — 112),

art. 8 ust. 1 pkt 4 (dot. nabycia przez cudzoziemca nieruchomosci, jezeli w dniu nabycia jest

uprawniony do dziedziczenia ustawowego po zbywcy nieruchomosci, a zbywca nieruchomosci jest
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Jej whascicielem lub wieczystym uzytkownikiem co najmniej 5 lat) — zarejestrowano 30 transakgji
(w2016 r.—41),

art. 8 ust. 1 pkt 5 (dot. nabycia przez osobe prawnqg, majgcq siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, kontrolowang bezposrednio lub posrednio przez osoby fizyczne nie
posiadajgce polskiego obywatelstwa lub osoby prawne majqce siedzibe za granicq, na jej cele
statutowe, nieruchomosci niezabudowanych, ktorych fqczna powierzchnia w calym kraju nie
przekracza 0,4 ha na obszarze miast) - zarejestrowano 1 transakcje (w 2016 r. — 1),

art. 8 ust. 2 (dot. swobodnego nabywania nieruchomosci przez obywateli lub przedsiebiorcow
paristw-stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym albo Konfederacji Szwajcarskiej,
z wyjgtkiem nabycia: 1) nieruchomosci rolnych i lesnych, przez okres 12 lat od dnia przystqpienia
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej; 2) drugiego domu, przez okres 5 lat od dnia
przystgpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, przy czym okresy te juz uplynely) —
zarejestrowano 8 266 transakcji (w 2016 r, — 8 247),

art. 8 ust. 2a pkt 2a (dot. nabycia drugiego domu jezeli nabywca legalnie, nieprzerwanie
zamieszkuje co najmniej 4 lata na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej) - zarejestrowano 3

transakcje (w 2016 r-0),

W 2017 r. nie odnotowano, podobnie jak w latach poprzednich, transakcji zawartych bez

obowigzku uzyskania zezwolenia, przewidzianego w art. 8 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy, tj. dotyczacego:

nabycia nieruchomosci przez cudzoziemca bedacego bankiem i jednoczeénie wierzycielem
hipotecznym, w trybie przejecia nieruchomosci na wtasnoéé w wyniku bezskutecznej licytacji
w postepowaniu egzekucyjnym (pkt 6),

nabycia lub objecia przez bank bedacy osoba prawna majacg siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, kontrolowana bezposrednio lub posrednio przez cudzoziemca, akgji lub
udziatow w spofce handlowej z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bedacej
wiascicielem lub wieczystym uzytkownikiem nieruchomosci, w zwiazku z dochodzeniem przez ten

bank roszczen wynikajacych z dokonanych czynnosci bankowych (pkt 7).

Obywatele i przedsigbiorcy Europejskiego Obszaru Gospodarczego przewazaja  wsrdd

cudzoziemcow nabywajacych nieruchomosci w Polsce, a wiekszo$é nieruchomosci zostato nabytych na

podstawie art. 8 ust. 2 ustawy. Podmioty z Europejskiego Obszaru Gospodarczego stanowig ok. 72 %

ogolnej liczby podmiotow, ktdre nabyly nieruchomosci w Polsce na podstawie transakcji nie

wymagajacych zezwolenia. Przepis art. 8 ust. 2 ma charakter podmiotowy odnoszgc sie do kraju

pochodzenia nabywcy (obywateli i przedsigbiorcow z EOG i Szwajcarii), nie zas do przedmiotu transakgji.

W zwiazku z tym wpisy do rejestru transakcji dokonanych na podstawie art. 8 ust. 2 dotycza zaréwno

nabycia lokali, jak i nieruchomosci gruntowych nabytych przez osoby fizyczne i prawne.
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W roku 2017 r. najwiecej nieruchomosci bez obowigzku uzyskania zezwolenia korzystajgc ze
zwolnien przewidzianych w art. 8 ust. 1, 2 i 2a ustawy nabyli obywatele i przedsiebiorcy reprezentujacy
obywatelstwo badZ kapitat z: Niemiec (2 718), Ukrainy (1 765), Wielkiej Brytanii (672), Holandii (665)
i Francji (534).

Natomiast odnoszac sie do wyjatkdow niewymagajacych zezwolenia przewidzianych w art.
8 ust. 1, to podobnie jak w latach 2000-2016, najwigcej nieruchomosci bez obowigzku uzyskania
zezwolenia zostafo nabytych przez cudzoziemcdw na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy, to znaczy
samodzielnych lokali mieszkalnych. Wsrdéd nabywcdw lokali mieszkalnych dominujg podmioty
z Ukrainy (1 466), Biatorusi (280), Rosji (184), Chin (133), USA (96). Ponadto odnotowano 193 transakgji
nabycia lokali o przeznaczeniu garazowym (na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 1la), ktérych nabywcami

podobnie jak w przypadku lokali mieszkalnych gtownie byli obywatele: Ukrainy, Biatorusi, Rosji, Chin.

Duzg liczbe wpisdw stanowily takie przypadki nabywania nieruchomosci na podstawie art. 8 ust.

1 pkt 2 ustawy. Najczgsciej nabywcami byli obywatele Ukrainy (47), Wietnamu (21) oraz Ros;ji (13).

Znaczng liczbe wpisanych do rejestru transakcji stanowily rowniez przypadki nabywania
nieruchomosci przez matiefistwa, w ktdrych jeden z matzonkéw posiada obywatelstwo polskie,
tj. na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy. Najwiecej nieruchomosci nabyly matzenstwa, w ktdrych jedno

z matzonkow posiadato obywatelstwo: ukrainiskie (39), biatoruskie (17) i rosyjskie (12).

Szczegdtowe zestawienia dotyczgce zarejestrowanych w 2017 r. transakcji nabycia nieruchomosci

przez cudzoziemcow znajduja sie w |l czesci Sprawozdania.
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Rozdziat IV
BADANIE LEGALNOSCI NABYCIA PRZEZ CUDZOZIEMCOW NIERUCHOMOSCI, UDZIALOW LUB
AKCHI

1. Pozyskiwanie przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji informacji o nabyciu
nieruchomosci przez cudzoziemcéw

Podstawowym zrodtem informacji o nabytych przez cudzoziemcdw nieruchomosciach sg dla
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wypisy aktéw notarialnych przesylane przez notariuszy.
Zgodnie z art. 8a ust. 1 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcdw, notariusz jest
zobowiazany do przestania do MSWIA wypisu aktu notarialnego w terminie 7 dni od dnia jego
sporzadzenia. Jednakze, tak jak w latach ubiegtych, nadal odnotowuje sie przypadki przesytania przez
notariuszy wypisow aktow notarialnych z duzym opéznieniem nawet kilkuletnim od dokonania czynnosci,
zazwyczaj po wezwaniu ze strony Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktory uzyskuje informacje
o nabyciu przez cudzoziemcow nieruchomosci z innych zrodet (np. z dokumentéw dostarczanych przez
strone w toku postepowania o wydanie zezwolenia). Dodac nalezy, iz do 2014 r. liczba aktdw przestanych
do ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych z uchybieniem ustawowego terminu systematycznie
rosta, natomiast od roku 2015 odnotowuje sie mniej przypadkéw naruszenia terminu przez notariuszy,
i tak: w 2013 r. bylo to — 390 aktow, w 2014 r. — 449, w 2015 r. — 318, w 2016 r. — 189, w 2017 r. - 142.
Powyzsze dane wskazuja, iz prowadzone czynnosci nadzorcze odnosza pozytywne efekty. Dochowanie
obowigzku terminowego przesytania wypisow aktéw notarialnych przez notariuszy ma zasadniczy wptyw
na zachowanie pewnosci obrotu prawnego z udziatem cudzoziemcédw oraz ma istotny wplyw na
prawidlowos¢ prowadzonych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji rejestrow

nieruchomosci, akcji i udziatdéw nabytych lub objetych przez cudzoziemcéw.

W zwigzku z licznymi przypadkami naruszenia przez notariuszy art. 8a ust. 1 ustawy
o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcdw Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, tak jak co
roku, skierowat do Ministra Sprawiedliwosci pismo informujace o ww. problemie (wraz z lista notariuszy,
ktdrzy dopuscili s3 naruszenia ustawy) oraz zwrdcit sie z prosba o podjecie dziatari zmierzajacych do
zdyscyplinowania notariuszy w zakresie przestrzegania obowigzku przesytania do ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych aktow notarialnych, dotyczacych nabycia nieruchomosci przez cudzoziemcédw
zarowno w przypadku nabycia nieruchomosci za zezwoleniem, jak i bez zezwolenia. W odpowiedzi na
powyisze wystgpienie Minister Sprawiedliwosci wskazat na wzmozony nadzér nad notariuszami
polegajgcy m.in. na wystuchiwaniu notariuszy dopuszczajacych sie naruszeh oraz kierowaniu wnioskow
0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego. Zgodnie z przekazanymi informacjami w 2017 r. wystuchano

w trybie art. 58 ustawy — Prawo o notariacie 3 notariuszy, przeciwko ktérym Minister Sprawiedliwoéci
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skierowat wnioski o wszczecie postepowania dyscyplinarnego. Sady dyscyplinarne uznaty obwinionych za

winnych zarzucanych im czynow i orzekly kary dyscyplinarne upomnienia.

Ponadto w ramach czynnosci nadzorczych podjetych w 2017 r. Minister Sprawiedliwosci skierowat
do prezeséw sadow apelacyjnych, Prezesa Krajowej Rady Notarialnej oraz prezesow rad izb notarialnych
pisma nadzorcze zobowigzujace do kontynuowania dziatan w celu catkowitego wyeliminowania uchybien
w zakresie terminowego przesytania przez notariuszy wypiséw aktow notarialnych w trybie art. 8a ust. 1

ustawy. Zapewnit rowniez o kontynuowaniu dziatarh w zakresie wzmozonego nadzoru.

Ponadto, z dniem 1 stycznia 2017 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 2 grudnia 2016 r. o zmianie
ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcdw oraz niektorych innych ustaw. Wprowadza ona
rozszerzony zakres obowigzkow informacyjnych notariuszy wobec Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, implikuje zmiany do ustawy — Prawo o notariacie w zakresie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej notariuszy za niedopetnienie tych obowigzkow w terminie. Wydtuzony zostat rowniez

termin przedawnienia deliktu dyscyplinarnego z 3 do 5 lat.

Powyisze zmiany przepisdw oraz dziatania nadzorcze Ministra Sprawiedliwosci moga przyczynic
sie do wyeliminowania nieprawidtowosci w zakresie nieterminowego przesytania aktow notarialnych

przez notariuszy.

2. Skutki nabycia nieruchomosci whrew przepisom ustawy

Nabycie przez cudzoziemca nieruchomosci w Polsce wymaga co do zasady uzyskania zezwolenia
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. Zezwolenie jest niezbedne do zawarcia transakcji. Bez
przedstawienia zezwolenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nie mozna dokonywac czynnosci
prawnych oraz wpisow prawa wfasnosci i prawa uzytkowania wieczystego (art. 5 ustawy), a nabycie
nieruchomosci przez cudzoziemca whrew przepisom ustawy jest niewaine z mocy prawa (art. 6 ust. 1

ustawy).

Wsréd nadsytanych do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wypiséw aktdw notarialnych
dotyczacych nabycia nieruchomosci przez cudzoziemcdéw odnotowuje sie transakcje niezgodnie
z przepisami ustawy. W takich przypadkach Minister zwraca sie do nabywcy nieruchomosci, jednoczesnie
przesylajac pismo do wiadomosci notariusza, ktdry sporzadzit akt notarialny, o podjecie dziatan majacych
na celu doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem, tj. przepisami ustawy o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcédw. Minister informuje nabywce o konsekwencjach sporzadzenia umowy wbrew
przepisom ustawy, (tj. niewaznosci takiej umowy), nie odnosi sie natomiast do wymogow formalnych

aktu notarialnego. Podkresli¢ nalezy, iz niewazna z mocy prawa umowa nhie wywotuje zadnych skutkow
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prawnych, a w szczegdlnosci nie powoduje przeniesienia prawa wlasnosci, nie rodzi zatem uprawnien do
rozporzadzania nieruchomosciag. W przypadku gdy strony nie chcg uznaé umowy za niewaina poprzez
zlozenie stosownych oswiadczen, organ podejmuje dziatania prawne, o ktdrych mowa w art. 6 ust. 2
ustawy, tj. wystepuje na droge sadowg z pozwem o stwierdzenie niewaznosci nabycia nieruchomosci.
Wydanie przez sad zadanego orzeczenia wigze sig z poniesieniem kosztéw postepowania sgdowego przez
strong. Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z igdaniem stwierdzenia niewaznosci nabycia moZe wystgpié
réwniei, wlasciwy ze wzgledu na miejsce pofozenia nieruchomosci, wéjt (burmistrz, prezydent miasta),

starosta, marszatek wojewddztwa lub wojewoda.

W mysl art. 6 ust. 1 ustawy nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca wbrew przepisom ustawy
jest niewazne. Jest to sankcja bezwzglednej niewaznosci czynnosci prawnej, co oznacza, Ze takiej
czynnosci prawnej nie mozna konwalidowad. Qrzeczenie sadu o niewaznosci nabycia ma charakter
wylacznie deklaratoryjny, gdyz bezwzgledna niewaznosé czynnosci prawnej nastepuje z mocy prawa.
Oznacza to, ze czynno$¢ sprzeczna z prawem jest niewaina od samego poczatku, tj. od chwili jej

dokonania, a orzeczenie sadu tylko potwierdza ten fakt.

3. Postepowania w sprawach nabycia nieruchomosci wbhrew przepisom ustawy

Z analizy aktdw notarialnych, moca ktérych cudzoziemcy nabyli nieruchomosci bez stosownego
zezwolenia ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych wynika, Ze najczesciej przyczyna niewaznosci

umowy jest:

e nabycie nieruchomosci o charakterze rolnym fub lesnym przez obywateli i przedsiebiorcéw
z Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej (dotyczy umoéw zawartych
przed dniem 1 maja 2016 r.),

e nabycie nieruchomosci rolnych o powierzchni przekraczajacej 1 ha,

¢ nabycie nieruchomosci potozonych w strefie nadgraniczne;j,

e brak lub zbyt krétki okres legalizacji pobytu.

W 2017 r. odnotowano 129 transakcje, zawarte z naruszeniem przepisdw ustawy. Wsrdd tych
spraw w 72 przypadkach wskutek dziatan podjetych przez Ministra, strony transakcji same doprowadzity
do stanu zgodnego z przepisami ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw, sktadajac
oswiadczenia, iz zawarta przez nie umowa jest niewazna, natomiast w pozostatych 59 sprawach Minister

skierowat do sgdow pozwy o stwierdzenie niewaznosci nabycia nieruchomosci z mocy prawa.
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W sprawach wszczetych z powddztwa ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych
o stwierdzenie niewaznosci nabycia nieruchomosci z mocy prawa sady cywilne w 2017 r. wydaly 31
prawomocnych wyrokéw stwierdzajgcych niewazno$¢ transakcji z udziatem cudzoziemca, takie

w sprawach z pozwow whniesionych w latach poprzednich, Czes¢ spraw nadal jest w toku.

Ponizej, w zestawieniu tabelarycznym, przedstawiono blizsza charakterystyke spraw, w ktorych

strony same uznaly niewazno$¢ nabycia nieruchomosci:

obywatelstwo
Lp. Poloienie nit,aruchomos'ci Powierzchnia nieruchomosci Rodzaj nieruchomosci ) na’bywcy/
(wojewddztwo) {w ha lub m?) wigkszosciowy kapitat
zagraniczny

1 mazowieckie 9,72 m? lokal niemieszkalny Ukraina

2 mazowieckie 0,1668 ha nieruchomosé Palestyna
3 matopolskie 0,6106 ha nieruchomosé - strefa Biatorus
q tédzkie 0,2500 ha nieruchomos¢ lesna Niemcy

5 tédzkie 0,4600 ha nieruchomosé lesna Niemcy

6 todzkie 0,1200 ha nieruchomos¢ lesna Niemcy

7 todzkie 0,2900 ha nieruchomosé lesna Niemcy

8 todzkie 0,1400 ha nieruchomos¢ lesna Niemcy

9 todzkie 0,0200 ha nieruchomos¢ lesna Niemcy
10 todzkie 0,1500 ha nieruchomos¢ lesna Niemcy
11 mazowieckie 5574,2 m? {udz. 0,0053) lokal niemieszkalny Zjednc::::br;iiimiraty
12 Slaskie 2685,48 m? {(udz. 0,0091) lokal niemieszkalny Ukraina
13 mazowieckie 0,1895 ha (udz. 0,0027) nieruchomos¢ Wtochy
14 mazowieckie 0,3212 ha (udz. 0,0015) nieruchomos¢ Chiny

15 pomorskie 0,4004 ha (udz. 0,0045) nieruchomos¢ — droga do lokalu Ukraina
16 podkarpackie 2,28 ha nieruchomos¢ rolna Ukraina
17 matopolskie 52,77 m? lokal mieszkalny - strefa Kanada
18 matopolskie 3,13 m? (udz. 0,0111) lokal niemieszkalny Ukraina
19 tédzkie 0,56 ha nieruchomos$¢ lesna Niemcy
20 tédzkie 0,73 ha nieruchomos¢ lesna Niemcy
21 todzkie 0,23 ha (udz. 0,0833) nieruchomosc¢ lesna Niemcy
22 dolnoélagskie g:(z);gz :: Ezg: g:ggig; nieruchomo$é — droga do lokalu Syria

23 mafopolskie 0,1006 ha nieruchomos¢ rolna Wegry
24 matopolskie 2538,35 m?(udz. 0,072) lokal niemieszkalny Rosja
25 podkarpackie 0,2937 ha nieruchomos$é - strefa Szwecja
26 podkarpackie 1,3839 ha nieruchomos¢ - strefa Szwecja
27 podkarpackie 3,9000 ha nieruchomos¢ rolna - strefa Szwecja
28 podkarpackie 0,1 478(:;:‘:33:?),3333) nieruchomose - strefa Szwecja
29 mazowieckie 0,85 ha nieruchomosé lesna Holandia
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30 podkarpackie 0,0012 ha nieruchomos¢ - strefa Szwecja
31 mazowieckie 7057,53 m?(udz. 0,0076) lokal niemieszkalny Ukraina
32 slgskie 4,9855 ha nieruchomos¢ rolna Austria
33 mazowieckie 0,1796 ha {udz. 0,0033) nieruchomos¢ Ukraina
34 mafopolskie 1,43 ha nieruchomos¢ rolna Austria
0,11 ha
35 mazowieckie g:iigg :: :ﬁgz g:gg;g; nieruchomos¢ Ukraina
0,1349 ha (udz. 0,0303)
36 lubuskie 0,0999 ha (udz, 0,5) nieruchomos¢ Rosja
37 wielkopolskie 0,0816 ha nieruchomosé Brazylia
38 wielkopolskie 0,2150 ha nieruchomosc lesna Cypr
39 warminisko-mazurskie 0,2975 ha nieruchomosé rolna USA
40 mazowieckie 0,0825 ha nieruchomosé Ukraina
41 matopolskie 113,35 ha nieruchomos¢ lesna Grecja
42 pomorskie 1214,32 m? {udz. 0,0246) lokal niemieszkalny - strefa Ukraina
43 matopolskie 3,6 m? (udz. 0,5) lokal niemieszkalny Ukraina
a3 kujawsko-pomorskie 0,0780 ha nieruchomos¢ Chiny
45 dolnoslaskie 0,129 50};25(1812:?), 0625) nieruchomosc Rosja
a6 matopolskie 0,1142 ha (udz. 0,0416) nieruchomos¢ Ukraina
47 wielkopolskie %,205 3077ht;a(tu ddzl 0(3 '(?803731)) nieruchomos¢ — droga do lokalu Brazylia
48 Slgskie 0,2247 ha nieruchomos¢ - strefa Uzbekistan
49 kujawsko-pomorskie 1,66 ha nieruchomos¢ Austria
50 matopolskie 45,41 m? (udz. 0,1111) lokal niemieszkatny Ukraina
51 kujawsko-pomorskie 2,33 m? (udz. 0,5) lokal niemieszkalny USA
52 kujawsko-pomorskie 0,1294 ha (udz. 0,0139) nieruchomos¢ Nowa Zelandia
53 $laskie 0,4423 ha nieruchomosé le$na Holandia
54 Slaskie 3,39 m? (udz. 0,5) lokal niemieszkalny Chile
55 $laskie 3,02 m? lokal niemieszkalny Chile
56 mazowieckie 0,99 ha nieruchomos¢ lesna Holandia
57 todzkie 4,42 m? lokal niemieszkalny Armenia
58 mazowieckie 0,0750 ha nieruchomosc¢ lesna Szwecja
59 mazowieckie 0,0042 ha nieruchomosé Ukraina
60 podkarpackie 0,7551 ha (udz. 0,0082) nieruchomos¢ Ukraina
61 slaskie 0,0738 ha (udz. 0,0222) nieruchomos¢ Chiny
62 pomorskie 3,46 ha (udz. 0,013) Nieruchomosé rolna Austria
63 pomorskie 29,66 m? lokal mieszkalny - strefa Rosja
64 pomorskie 0,1086 ha (udz. 0,0072) nieruchomos¢ - strefa Rosja
65 lubelskie 1,3773 ha nieruchomos¢ rolna Biaforus
66 mazowieckie 46,76 m? (udz. 0,1) lokal niemieszkalny Australia
67 malopolskie 1549,35 m? (udz. 0,0166) lokal niemieszkalny Ukraina
68 pomorskie 0,3771 ha nieruchomosé rolna Austria
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69 mazowieckie 3290,6 m? (udz. 0,0097) lokal niemieszkalny Wietnam
70 dolnoslgskie 4699,87 m? (udz. 0,005) lokal niemieszkainy Ukraina
71 mazowieckie 1,64 ha nieruchomosé lesna Holandia
72 mazowieckie 1,47 ha nieruchomosc¢ lesna Holandia

Analiza powyiszego zestawienia wskazuje, iz sprawy w ktérych strony same uznaty hiewaznosé
nabycia nieruchomosci dotyczyly niewaznego nabycia nastepujacych nieruchomosci:

= nieruchomosci rolnych i lesnych — 27 sprawy (w tym 18 spraw dotyczylo nieruchomosci
o charakterze stricte lesnym),

® nieruchomosci gruntowych o przeznaczeniu mieszkaniowym — 16 spraw,

= nieruchomosci gruntowych o przeznaczeniu drogowym — 3 sprawy,

= Jokali mieszkalnych — 2 sprawy,

= |okali uzytkowych — 17 spraw,

®» nieruchomosci potozone w strefie nadgranicznej — 7 spraw.

Wsréd 72 spraw, w ktdrych strony same uznaty niewaznos$é nabycia nieruchomosci 24 z nich
stanowia sprawy dotyczace nabycia bez wymaganego zezwolenia nieruchomosci rolnych i lesnych przez
obywateli z Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej (tj. naruszenie art. 8 ust. 2
pkt 1 ustawy). W pozostatych sprawach nabycie nieruchomosci byto niewaine z powodu nie spetnienia
przestanek wskazanych w art. 8 ust. 1 ustawy, takze w wyniku naruszenia art. 8 ust. 3, Po doprowadzeniu
do stanu zgodnego z przepisami ustawy cudzoziemiec, ktdry winien legitymowaé sie zezwoleniem

Ministra na nabycie nieruchomosci moze wystapic z wnioskiem o wydanie stosownego zezwolenia,

Ponadto w przypadku czesci transakcji dokonanych w latach ubiegtych, ktdrych czynnosci
wyjasniajace zakonczyty sie w 2017 r. Minister poddat w watpliwos¢ prawidtowos$é nabycia

nieruchomosci.

Wsrod wszystkich transakcji zarejestrowanych w 2017 r. ponad 97%, czyli tak jak w ostatnich
latach, stanowity transakcje dokonane bez obowigzku uzyskania zezwolenia, z czego blisko 72% tych
transakcji zostato dokonanych w oparciu o art. 8 ust. 2 ustawy. Co za tym idzie liczba spraw, objetych
badaniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w kontekscie spetnienia przez cudzoziemcow
przestanek uprawniajacych ich do nabycia nieruchomosci bez zezwolenia stosownie do dyspozycji art. 8

ust. 2 ustawy, jest bardzo duza.

W tym kontekscie warto odnotowad, ze przystgpienie Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskiej na warunkach przyjetych w Traktacie Akcesyjnym i zwigzana z nimi swoboda nabywania

nieruchomosci przez cudzoziemcdw z Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej,
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spowodowato, iz duza grupa cudzoziemcéw jest zwolniona z obowigzku uzyskania zezwolenia ministra
wilasciwego do spraw wewnetrznych na nabycie nieruchomosci, udziatéw lub akcji. W tej sytuacji wzrosta
rola prowadzonych rejestréw, ktére umoiliwiajg pozyskiwanie informacji w zakresie nabywania przez
cudzoziemcow nieruchomosci w Polsce. Prowadzenie przez Ministra rejestrow stanowi istotny instrument

prawny umozliwiajgcy monitorowanie obrotu nieruchomosciami z udziatem cudzoziemcdow.

Rejestry prowadzone przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji stuza badaniu legalnosci
nabywania przez cudzoziemcow nieruchomosci, udziatéw i akcji. Poczawszy od 2004 r. do korca 2017 r.
minister wiasciwy do spraw wewnetrznych stwierdzit, iz 987 transakcji nabycia nieruchomosci, udziatow
i akcji zostalo zawartych z naruszeniem przepisow ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow. Z tej liczby w 602 przypadkach cudzoziemcy po wezwaniu organu doprowadzili do stanu
zgodnego z przepisami ustawy. W przypadku 308 transakcji Minister, wobec braku woli stron transakcji do
doprowadzenia do stanu zgodnego z przepisami ustawy, wystapit z pozwami do sadow o stwierdzenie

niewaznosci nabycia nieruchomosci, udziatéw i akgji.
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2017 1.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Tabela 3: Powierzchnia nieruchomosci gruntowych nabytych przez cudzoziemcow na podstawie

zezwolenia i bez obowigzku uzyskania zezwolenia

{(wg wojewodztw)

65

i Osoba Fizyczna Osoba Prawna
A Wo-je\-N_éd_ztwo : ,'"_G_runt_y- {w ha) Gnﬁty rolne _Gr_urW(;N.ha) l i GHJ;IWF(;IFe 7
i lesne (w ha) ilesne (w ha)

l ! Suma: | Suma: Suma:

| |

1 .'

| |
AP IES < T B | S ST N TS, L Y
DOLNOSLASKIE [ 34,80 34,12 68,92 327,55 15,04 342,59 411,51
KUJAWSKO-POMORSKIE 9,83 14,00 “23,83 52,11 9,05 61,16 84,98
LUBELSKIE 6,04 4,61 10,65 37,99 362| 41,61 5226
(LUBUSKIE T 177,93 10,16 188,09 122,71 0,78 123,49 311,58
+ODZKIE 12,58 6,42 19,00 256,86 5,42 262,28| 281,28
MALOPOLSKIE N 25,03 33,09 " 58,13 166,55 2,19 168,73 226,86
MAZOWIECKIE 32,64 18,34 50,98 707,81 13,15 720,96 | 77,98
OPOLSKIE 26,34 55,78 82,11 90,69 1,57 92,27 " 174,38
PODKARPACKIE 15,16 162,02 177,18 84,80 2,86 87,66 264,84 |
PODLASKIE 3,93 11,81 T 15,74 67,75 67,75 83,49
POMORSKIE 21,01 338,06 359,08 155,80 36,48 192,29| 551,36
SLASKIE 87,68 30,19 117,87 213,70 6,57 220,27 T 338,14
SWIETOKRZYSKIE 2,50 861| 11,10 16,09 869|  2478| 3588
| WARMINSKO-MAZURSKIE 34,15 3771 71,86 131,66 1,34 133,00 204,86 |
WIELKOPOLSKIE 24,84 47,66 72,50 280,52 37,78 318,30 390,80 |
ZACHODNIOPOMORSKIE 29,22 94,10 123,31 158,08 17,90 175,99 299,30 |
O i
Suma: 543,67 906,68 1450,35 21870,66 | 162,46 3033,12 4483,47
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Tabela 4: Powierzchnia nieruchomosci gruntowych nabytych przez cudzoziemcéw na podstawie
zezwolenia i bez obowigzku uzyskania zezwolenia

(wg kraju pochodzenia nabywcy)

Osoba Fizyczna Osoba Prawna
Kraj pochodzenia nabywcy Grunty (w ha) | Grunty rolne Grunty (w ha) | Grunty rolne
i lene {w ha) Suma: ile$ne {(w ha) Suma: Suma:
Algieria 0,001 0,001 0,001
Arabia Saudyjska 0,14 0,14 0,14
Armenia 1,10 1,36 2,46 2,46
Australia 0,32 0,32 1,04 1,04 1,36
Austria 18,93 397,80 416,73 143,16 6,53 149,69 566,43
Belgia 15,04 101,55 116,59 91,73 2,82 94,55 211,14
Biatorus 2,50 1,30 3,81 0,89 0,89 4,70
Brazylia 0,005 0,08 0,09 0,09
Brytyjskie Wyspy Dziewicze 1,05 1,05 1,05
Bulgaria 0,91 0,69 1,59 0,19 0,19 1,79
Chiny 1,39 0,28 1,67 3,92 3,92 5,59
Chorwacja 0,86 1,72 2,58 2,58
Cypr 0,94 0,94 136,51 1,71 138,22 139,16
Czechy 4,52 5,38 9,90 149,93 1,21 151,14 161,04
Dania 2,21 0,17 2,38 64,78 30,10 94,88 97,26
Egipt 0,15 0,15 0,0004 0,0004 0,15
Estonia 0,14 0,14 3,96 3,96 4,09
Finlandia 0,17 0,17 1,05 8,69 9,74 9,91
Francja 10,24 3,70 13,94 75,04 5,52 80,57 94,51
Gibraltar 0,01 0,01 0,01
Grecja 7,16 7,16 1,50 1,50 8,66
Gruzja 0,65 0,65 0,30 0,30 0,95
Hiszpania 4,32 4,32 30,04 1,16 31,20 35,52
Holandia 13,52 87,47 101,00 776,79 30,52 807,31 908,30
Indie 0,66 0,01 0,67 1,74 1,74 2,41
Irlandia 1,20 28,37 29,58 0,84 0,53 1,37 30,95
Islandia 0,06 0,06 0,06
Izrael ' 0,40 0,20 0,60 4,07 4,07 4,67
Japonia 0,04 0,04 21,62 2,61 24,23 24,28
Kanada 0,79 0,79 5,22 5,22 6,01
Kazachstan 0,11 0,11 0,11
Korea Potudniowa 0,10 0,10 17,38 17,38 17,48
Liban 0,15 0,15 0,15
Libia 0,10 0,10 0,10
Lichtenstein 6,25 6,25 6,25
Litwa 2,82 3,63 6,45 9,27 9,27 15,72
Luxemburg 0,55 0,04 0,60 318,36 1,84 320,20 320,80
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totwa 0,74 0,05 0,79 4,02 4,02 4,81
Macedonia 0,13 0,13 0,13
Malta 41,71 0,44 42,15 42,15
Maroko 0,21 0,21 0,21
Motdawia 0,11 0,11 011
Mongolia 0,13 0,13 0,13
Niderlandy 0,04 0,004 0,04 0,04
Niemcy 318,1 229,56 547,67 596,57 47,19 643,75 1191,42
Nigeria 0,09 0,09 0,09
Norwegia 3,22 2,63 5,86 19,94 5,78 25,72 31,58
Nowa Zelandia 0,35 0,35 0,35
Pakistan 0,001 0,001 0,11 0,11 0,11
Portugalia 0,33 0,77 1,10 10,77 10,77 11,87
Przedsigbiorca EOG! 24,88 24,88 24,88
Republika Kostaryki 0,001 0,001 0,001
Republika Potudniowej Afryki 0,05 0,05 0,05
Rosja 2,76 0,36 3,12 2,32 2,32 5,44
Rumunia 1,37 0,04 1,41 3,90 3,90 5,30
Senegal 0,10 0,10 0,10
Serbia 0,10 0,10 0,10
Singapur 8,01 8,01 8,01
Stowacja 8,00 1,99 9,99 13,04 0,41 13,45 23,44
Stowenia 0,09 0,09 0,09
Sri Lanka i 0,05 0,05 0,05
Syria 2,09 2,09 2,09
Szwajcaria 2,40 1,88 4,29 39,06 7,83 46,90 51,18
Szwecja 6,97 12,81 19,78 54,93 54,93 74,7?
Tajwan 0,0001 0,0001 0,0001
Tunezja 0,22 0,22 0,22
Turcja 0,75 0,75 1,41 1,41 2,16
Uganda 0,09 0,09 0,09
Ukraina 64,56 6,35 70,91 18,47 1,26 19,73 90,64
USA 0,78 0,68 1,46 33,92 33,92 35,39
Uzbekistan 0,11 0,37 0,48 0,48
Wegry 0,60 0,10 0,70 2,16 2,16 2,87
Wielka Brytania 28,42 7,94 36,37 80,41 1,78 82,18 118,55
Wietnam 1,61 0,30 1,91 1,91
Wrtochy 9,70 6,43 16,13 46,64 3,03 49,67 65,80
Zimbabwe 0,03 0,03 0,03
Zjednoczon‘eﬁniraty Arabskie 1,02 1,02 1,02
Suma: 543,67 906,68 1450,35 2 870,66 162,46 3 033,12 4 483,47
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Tabela 5: Powierzchnia nieruchomosci le$nych nabytych przez cudzoziemcow na podstawie

zezwolenia i bez obowigzku uzyskania zezwolenia
{wg wojewddztw)

R N i
(grunty w ha) |
Wojewédztwo | OsobaFizyezna | OsobaPrawna | =5
DOLNOSLASKE I T ) 1,37 4,97
| KUJAWSKO-POMORSKIE 0,004 - 0,004 |
(tuselskie 0,51 0,28 078 |
tépzkEe 1,71 3,43 5,14
'MALOPOLSKIE T 8,94 T o4
MAZOWIECKE 8,38 12,11 20,49
OPOLSKIE B Y To75| 0 B2
PODKARPACKIE 16,57 16,57
PODLASKIE 5,88 5,88
POMORSKIE 0,63 0,29 0,92
| SLASKIE 4,82 3,83 8,64
SWIETOKRZYSKIE B 2,45 8,69 11,13
"WARMINSKO-MAZURSKIE 3,06 0,74 3,80 |
WIELKOPOLSKIE 1,54 377 5,31
' ZACHODNIOPOMORSKIE - 0,59 8,20 8,79
Suma: 0 63,20 43,46 106,66

68



Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2017 r,
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. 0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Tabela 6: Powierzchnia nieruchomosci le$nych nabytych przez cudzoziemcéw na podstawie
zezwolenia i bez obowigzku uzyskania zezwolenia

(wg kraju pochodzenia nabywcy)

r | (grunty w ha)
~ Kraj pochodzenia nabywey ; Osoba Fizyczna Osoba Prawna |

| Suma:

|

|
Austria S o 13,06 | 13,06
Belgia 1,67 2,33 3,99
| Chiny - T e eas|
Cypr 0,90 0,90
Crecy 2,17 097 34
 Dania 0,12 oAz
Finlandia 8,69 8,69 |
Francja ' 1,20 530 649
Holandia 2,72 16,26 | 18,97
Irlandia 16,27 16,27 |
lzrael 0,20 T 020
Liban - 0,15 0,15
Aitwa 0,01 0,01
‘Nidedandy 0,004 " o004
Nierncy _— 17,84 7,23 25,07
Rosja 5 ey 0,10 N 0,10
Stowacja 0,37 0,37
Szwajcaria 1,55 1,55
Szwecja 3,76 3,76
Ukraina 1,72 T i1n2
'Wielka Brytania 1,64 T o2 188
ir Wiochy 0,03 _O,EBH
J’En'n_a: R 63,20 43,46 106,66
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Tabela 7: Powierzchnia nieruchomosci gruntowych nabytych przez obywateli i przedsiebiorcow
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Konfederacji Szwajcarskiej

{(wg wojewodztw)

Osoba Fizyczna | ! Osoba Prawna
~ Wojewédztwo | Grunty(wha) | Grumyroinei | ~ Grunty (wha) | Gruntyrolnei
| fesne (w ha) Suma: I lesne (w ha) Suma: Suma:
|
|
DOLNOSLASKE | 3344 34,12 67,56 "~ 283,00|  1464| 30364 371,20
KUJAWSKO-POMORSKIE 9,33 1389 2323 51,87 9,05 60,92 84,15
" LUBELSKIE 471 3,56 8,27 | 34,81 08| 3561 43,88
LUBUSKIE 174,93 9,09 - 184701'}I 10952 o078  11030] 29431
tODZKIE | 11,26 5,87 1732 248,76 538 25414 271,27
 MALOPOLSKIE i 22,72 31,82 54,54 l 147,90 1,63 149,53 204,07
" MAZOWIECKIE '| 20,52 14,28 34,80 685,11 13,09 698,19 732,99
OPOLSKE N . 25,57 5570 | 81,27 90,69 1,57 92,27 173,53
PODKARPACKIE j 14,27 160,90 | 17517 79,42 2,86 82,28 | 257,46
PODLASKIE ' 3,45 11,51 14,96 67,75 67,75 82,71
POMORSKIE i 16,52 338,06 354,58 152,63 36,48 189,11 543,60
SLASKIE Ty : 38,01 3001 68,02 | 206,02 657| 212,59 280,62
SWIETOKRZVSKIE 7 2,48 820 10,68 | 15,25 8,69 23,94 T 38,62
WARMINSKO-MAZURSKIE | 33,81 36,60 70,41 131,66 134 133,00 203,41
WIELKOPOLSKIE i . 23,49 47,32 70,81 277,54 37,78| 31533 386,14 |
ZACHODNIOPOMORSKIE ' 29,07 93,80 122,87 158,01 17,90 175,91 298,78
Suma: 463,57 894,74 135831 2745,95 15859  2904,53 T az6284
{ i
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewngtrznych | Administracji z realizacji w 2017 r,
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Tabela 8: Powierzchnia nieruchomosci gruntowych nabytych przez spéiki z siedzibg w Polsce,
w ktorych kapitat dominujgcy pochodzi z kraju spoza EOG

{wg wojewddztw)

Osoba Prawna
Wojewodztwo Grunty (w ha) Grunty rolne i lesne
(w ha) Suma:
DOLNOSLASKIE 38,55 0,39 38,94
KUJAWSKO-POMORSKIE 0,23 0,23
LUBELSKIE 3,18 2,82 6,00
LUBUSKIE 13,19 13,19
+ODZKIE 8,10 0,03 8,13
MALOPOLSKIE 18,64 0,56 19,20
MAZOWIECKIE 22,70 0,06 22,76
PODKARPACKIE 5,38 5,38
POMORSKIE 3,17 3,17
SLASKIE 7,68 7,68
| SWIETOKRZYSKIE 0,83 0,83
WIELKOPOLSKIE 2,98 2,98
ZACHODNIOPOMORSKIE 0,08 0,08
Suma: 124,71 3,87 128,58
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ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemncow.

Tabela 9: Powierzchnia nieruchomosci gruntowych nabytych przez obywateli i przedsiebiorcow

Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Konfederacji Szwajcarskiej

{wg kraju pochodzenia nabywcy)

Osoba Fizyczna Osoba Prawna
Kraj pochodzenia nabywcy Grunty (w ha) | Grunty rolne i Grunty (w ha) | Grunty rolne i
lesne (w ha) Suma: lesne (w ha) Suma: Suma:
Austria 18,930 397,80 416,733 143,16 6,53 149,69 566,43
Belgia 15,04 101,55 116,59 91,73 2,82 94,55 211,14
Bulgaria o 0,91 0,69 1,59 0,19 0,19 1,79
Chorwacja 0,86 1,72 2,58 2,58
Cypr 0,94 0,94 136,51 1,71 138,22 139,16
Czechy 4,52 5,38 9,90 149,93 1,21 151,14 161,04
Dania T 2,21 0,17 2,38 64,78 30,10 94,88 97,26
Estonia 0,14 0,14 3,96 3,96 4,09
Finlandia 0,17 0,17 1,05 8,69 9,74 9,91
Francja 10,24 3,70 13,94 75,04 5,52 80,57 94,51
Gibraltar 0,01 0,01 0,01
Grecja 7,16 7,16 1,50 1,50 8,66
Hiszpania 4,32 4,32 30,04 1,16 31,20 35,52
Holandia 13,52 87,47 101,00 776,79 30,52 807,31 908,30
Irlandia 1,20 28,37 29,58 0,84 0,53 1,37 30,95
Islandia 0,06 0,06 0,06
Lichtenstein 0,00 6,25 6,25 6,25
Litwa 2,82 3,63 . 6,45 9,27 9,27 15,72
Luxemburg S 0,55 0,04 0,60 318,36 1,84 320,20 320,80 |
totwa 0,74 0,05 0,79 4,02 4,02 4,81
Malta 41,71 0,44 42,15 42,15
Niemcy 318,1 229,56 547,67 596,57 47,19 643,75 1191,42
Norwegia 3,22 2,63 5,86 19,94 5,78 25,72 31,58
Portugalia 0,33 0,77 1,10 10,77 10,77 11,87
Przedsigbiorca EOG! 24,88 24,88 24,88
Rumunia 1,37 0,04 1,41 3,90 3,90 5,30
Stowacja 8,00 1,99 9,99 13,04 0,41 13,45 23,44
Stowenia 0,09 0,09 0,09
Szwajcaria 2,40 1,88 4,29 39,06 7,83 46,90 51,18
Szwecja 6,97 12,81 19,78 54,93 54,93 74,70
Wegry 0,60 0,10 0,70 2,16 2,16 2,87
Wielka Brytania 28,42 7,94 36,37 80,41 1,78 82,18 118,55
Witochy 9,70 6,43 16,13 46,64 3,03 49,67 65,80
Suma: 463,57 894,74 1358,31 2745,95 158,59 2904,53 4262,84
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Tabela 10: Powierzchnia nieruchomosci gruntowych nabytych przez spéiki z siedzibg w Polsce,
w ktdrych kapitat dominujgcy pochodzi z kraju spoza EOG
(wg kraju pochodzenia nabywcy)

Osoba Prawna
Kraj pochodzenia nabywcy Grunty (w ha) Grunty rolne i
le$ne (w ha) Suma:
Australia 1,04 1,04
Biatorus 0,89 0,89
Brytyjskie Wyspy Dziewicze 1,05 1,05
Chiny 3,92 3,92
Egipt 0,00 0,00
Gruzja 0,30 0,30
Indie 1,74 1,74
Izrael 4,07 4,07
Japonia 21,62 2,61 24,23
Kanada 5,22 5,22
Korea Pofudniowa 17,38 17,38
Pakistan 0,11 0,11
Republika Potudniowej Afryki 0,05 0,05
Rosja 2,32 2,32
Serbia 0,10 0,10
Singapur 8,01 8,01
Syria 2,09 2,09
Turcja 141 141
Ukraina 18,47 1,26 19,73
USA 33,92 33,92
Zjednoczone Emiraty Arabskie 1,02 1,02
Suma: 124,71 3,87 128,58
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2017 .
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. 0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Tabela 12: Powierzchnia lokali nabytych przez cudzoziemcéw na podstawie zezwolenia

i bez obowiazku uzvskania zezwolenia
{wg kraju pochodzenia nabywcy)

Osoba Fizyczna Osoba Prawna
Kraj pochodzenia nabywcy Lokale ] Lokale Lokale Lokale
mieszkalne uzytkowe Suma: mieszkalne utytkowe Suma: Suma:
{wm2) {w m2) {w m2) {wm2)

Afganistan 32,82 o 32,82 32,82
Albania 127,30 127,30 127,30
Algieria 244,93 32,01 276,94 276,94
Angola 116,10 33,70 149,80 149,80
Arabia Saudyjska 277,21 138,67 415,88 415,88
Argentyna 90,67 90,67 90,67
Armenia 1574,31 173,78 1748,09 1748,09
Australia 794,24 94,84 889,08 889,08
Austria 7 889,76 862,48 8752,24 423,90 452,58 876,48 9628,71
Azerbejdian 258,99 70,15 329,14 329,14
Bangladesz 100,81 31,65 132,46 132,46
Belgia 3092,58 374,73 3 467,31 3478,88 3478,88 6946,19
Biatorus 13 397,14 2 016,20 15 413,34 72,18 139,10 211,28 15 624,62
Bosnia i Hercegowina 119,31 119,31 119,31
Brazylia 531,46 105,59 637,04 637,04
Brytyjskie Wyspy Dziewicze 222,70 222,70 222,70
Bulgaria 1785,60 233,63 2019,23 2019,23
Chile 84,94 60,50 145,44 145,44
Chiny 7 617,32 1263,52 8 880,83 862,60 1 193,06 2 055,66 10 936,50
Chorwacja 569,98 74,50 644,48 79,20 57,55 136,75 781,23

oypr e 50,68 27,03 77,71 4529,49 147537,04| 152066,53 152144,24
Czarnogora 61,20 61,20 61,20
Czechy 1991,48 167,62 2159,10 156,96 5 826,79 5 983,75 8142,85
Dania 2 657,36 547,33 3 204,68 650,21 239,66 889,87 4 094,56
Egipt 973,46 105,49 1078,95 1078,95
Estonia 151,51 151,51 555,80 192,59 748,39 899,90
Filipiny 112,41 24,58 136,99 136,99
Finlandia 1466,76 192,79 1659,54 38,40 38,40 1697,94
Francja 11 780,25 1297,44 13 077,69 3 600,29 3182414 35424,43 48 502,11
Ghana 44,36 44,36 44,36
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Gibraltar 931,22 169,43 1100,65 1100,65
Grecja 1741,20 253,43 1.994,63 49,70 156,34 206,04 2 200,67
Gruzja 237,86 237,86 237,86
Hiszpania 3569,05 504,00 4073,05 2509,22 21 016,00 23525,22 27598,27
Holandia 4919,44 531,19 5 450,62 1252,91 78 970,25 80 223,16 85 673,79
Hongkong 115,30 28,34 143,64 143,64
Indie 1710,84 363,59 2074,43 688,74 84,91 773,65 2 848,08
Indonezja 258,19 22,17 280,36 280,36
Irak 456,65 456,65 248,34 94,13 342,47 799,12
irlandia 1862,93 251,49 2114,42 2114,42
Izrael 4803,90 568,64 5372,54 922,21 10477,76 11399,97 16 772,51
Japonia 461,68 62,09 523,77 78,55 78,55 602,32
Jordania 121,07 121,07 121,07
Kamerun 128,27 128,27 128,27
Kanada 864,71 279,50 1144,21 1144,21
Katar 63,76 63,76 63,76
Kazachstan 1090,71 279,24 1369,95 1369,95
Kenia 55,05 55,05 55,05
Kirgistan L 64,50 64,50 64,50
Kolumbia 495,02 73,96 568,97 568,97
Kongo 66,06 66,06 66,06
Korea Potudniowa 789,45 168,29 957,74 123,84 116,06 239,90 1197,64
Liban 139,11 59,36 198,47 198,47
Libia 183,98 183,98 183,98
Lichtenstein 30,00 30,00 30,00
Litwa 2411,23 258,13 2669,36 108,98 108,98 2778,34
Luxemburg 608,22 138,11 746,33 9710,05 90 033,36 99 743,41 100 489,74
totwa 341,06 85,35 426,41 246,74 246,74 673,15
Macedonia 44,51 52,45 96,96 96,96
Malta 46,54 8495,51 8542,05 8542,05
Maroko 148,00 148,00 148,00
Mauritius 186,11 16,61 202,72 202,72
Meksyk 651,67 104,21 755,88 755,88
Motdawia 891,42 339,23 1230,65 1230,65
Mongolia 53,61 5,72 59,33 59,33
Nepal 65,80 65,80 65,80
Niemcy 37587,36 410557 | 41692,93 2591,97 3 803,96 6 395,93 48 088,35
Nigeria 150,98 33,76 184,74 184,74
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Norwegia 2601,74 255,76 2 857,50 105,55 13,63 119,18 2976,68
Nowa Zelandia 241,33 241,33 241,33
Pakistan 175,51 175,51 175,51
Peru 204,64 16,00 220,64 220,64
Portugalia 1970,35 291,72 2 262,06 28,80 28,80 2 290,86
Republika Kostaryki 110,37 30,01 140,38 140,38
Republika Potudniowej Afryki 104,78 43,01 147,79 147,79
Rosja 8 936,46 1707,40 10 643,86 480,41 671,13 1151,54 11 795,40
Rumunia 238145 459,43 2 840,88 141,82 93,63 235,45 3 076,33
Serbia 547,22 44,76 591,98 591,98
Seszele 221,34 48,14 269,48 269,48
Sierra Leone 53,12 24,78 77,930 77,90
Singapur 36,54 36,54 36,54
Stowacja 2 021,86 244,08 2 265,94 63,15 20,10 83,25 2349,18
Stowenia 41,80 41,80 53,42 53,42 95,22
5ri Lanka 117,85 117,85 T 117,85 |
Syria 371,13 26,21 397,34 397,34
Szwajcaria 997,19 146,81 1144,00 605,90 452,66 1058,56 2 202,56
Szwecja 8 303,06 1 059,06 9362,12 1043,17 27,14 1070,31 10432,44
Tajlandia 96,30 96,30 96,30
Tajwan 304,45 24,55 329,00 329,00
Tanzania 44,20 44,20 44,20
Tunezja 478,51 78,47 556,97 556,97
Turcja 2 989,76 426,55 3416,31 112,46 31,33 143,79 3 560,11
Ukraina 70 439,95 9 657,66 80 097,61 823,88 955,92 1779,80 81877,41
USA 5150,98 686,14 5837,12 562,75 700,39 1263,14 7100,26
Uzbekistan 233,95 82,34 316,29 66,13 41,50 107,63 423,92
Wenezuela 174,02 174,02 174,02
Wegry 1628,34 700,83 2329,17 2329,17
Wielka Brytania 13 734,06 1402,27 15 136,33 3 663,45 635,75 4.299,2 19 435,53
Wietnam 3 798,90 797,09 4 595,99 4 595,99
Wiachy 10 408,53 1562,25 11 970,78 1193,75 6 089,46 7 283,21 19 253,99
Wybrzeze Kosci Stoniowej 80,83 80,83 80,83
Zimbabwe 13,28 13,28 13,28
Zjednoczone Emiraty 519,94 24,06 544,00 544,00
Arabskie

Suma: 264 126,05 36 279,79 | 300 305,84 40 428,65 414 163,95 454 592,59 754 998,43
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2017 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Tabela 14: Liczba wpiséw do rejestréow dotyczaca nieruchomosci nabytych przez cudzoziemcdéw bez

obowigzku uzyskania zezwolenia

(wg podstawy prawnej nabycia i kraju pochodzenia nabywcy)

Kraj pochodzenia | art. 8ust. | art. 8ust | art.Bust | art.Bust | art.8ust | art.8ust | art.Bust | art. 8ust | art.8 ust
nabywcy 2apkt1 1pktl 1pktila 1pkt2 1pki3 1pkt4 1pkt5 2 2a pkt 23
Suma;

Afganistan 1 1
Albania 2 2
Algieria 8 8
Angola 2 2
Arabia Saudyjska 7 2 9
Argentyna 1 1
Armenia 20 2 11 4 1 38
Australia 16 4 1 3 1 25
Austria 2 383 385
Azerbejdzan 7 2 9
Bangladesz 4 q
Belgia 219 219
Bialorus 280 19 5 17 10 331
Bosénia i 2 2
Hercegowina

Brazylia 11 1 3 15
Brytyjskie Wyspy 2 2 4
Dziewicze

Buigaria 70 70
Chile 4 4
Chiny 133 9 12 2 37 193
Chorwacja 1 28 29
Cypr 283 329
Czamogéra 1 1
Czechy 152 152
‘Dania 151 151
Egipt 18 1 1 1 21
Estonia 20 20
Filipiny 3 3
Finlandia 38 38
Francja 533 1 534
Ghana 1 1
Gibraltar 11 11
Grecja 1 40 41
Gruzja 4 1 1 6
Hiszpania 192 192
Holandia 1 664 665
Hongkong 3 3
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Indie 39 2 1 1 1 10 54
Indonezja 5 5
Irak 9 2 11
Iandia 84 84
Islandia 1 1
Izrael 83 2 1 27 113
Japonia 8 2 14 24
Jordania 2 2
Kamerun 2 2
Kanada 24 5 2 2 8 a1
Katar 1 1
Kazachstan 27 5 2 34
Kenia 1 1
Kirgistan 1 1
Kolumbia 10 10
Kongo 1 1
Korea 17 2 i3 32
Poludniowa

Liban 3 1 4
Libia 2 1 3
Lichtenstein 13 13
Litwa 108 108
Luxemburg 286 286
Macedonia 2 1 2 5
Malta 9 9
Maroko 3 2 5
Mauritius 3 1 4
Meksyk 14 3 17
Mongolia 1 1
Motdawia 19 1 2 22
Nepal 1 1
Niderlandy 2 2
Niemcy 16 1 4 1 2696 2718
Nigeria 3 1 q
Norwegia 108 108
Nowa Zelandia 4 1 5
Pakistan 4 1 5
Peru 4 4
Portugalia 85 85
Przedsiebiorca 7 7
EOG!

Republika 2 1 3
Kostaryki

Republika 4 1 5
Potudniowej

Afryki

Rosja 184 14 13 12 1 15 239
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ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw.

Rumunia 80 80
Senegal 1 1
Serbia 10 1 1 12
Seszele 3 2 5
| Sierra Leone 2 2
Singapur 1 2 3
Sri Lanka 2 2
Syria 7 1 B
Szwajcaria 92 92
Szwecja 1 281 2 284
Stowacja 135 135
Stowenia 4 4
Tajlandia 2 2
Tajwan 6 1 7
Tanzania 1 1
Tunezja 9 1 2 3 15
Turcja 57 4 3 7 71
USA 96 4 2 4 7 38 151
Uganda 1 1
Ukraina 1466 96 47 39 9 108 1765
Uzbekistan S 1 2 2 10
Wenezuela 1 1
Wielka Brytania 3 669 672
Wietnam 61 6 21 6 94
Wybrzeze Kosci 2 2
Stoniowej
Wegry 75 - 75
Wiochy 3 416 419
| Zimbabwe 1 2 3
Zjednoczone 4 5 9
Emiraty Arabskie
totwa 24 24
Suma: 17 2753 193 129 111 30 1 B266 3 11549
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2017 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemeow

Liczba wpiséw do rejestru akeji i udziatdéw nabytych (objetych) przez cudzoziemcéw

w spétkach z siedzibg w Polsce, bedgcych wiadcicielami lub uizytkownikami wieczystymi
nieruchomosci w Polsce oraz powierzchnia tych nieruchomosci
{wg wojewéddztw)

WARMINSKO-MAZURSK |1

WHHASK I

CKUIAWSKO ROMORSKIL

WIELKCOROLSK IR

LURELSKIL

.. WIETORRZYSKIE
OPOLSKIE

e MALOPOLSKIL PODKARPALK LE

Pow ierzchnia ha
0,01 - 10,00
10,01 - 100,00
100,01 - 200,00
200,01 - 800,00
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii z realizacji w 2017 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nubywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Tabela 16: Powierzchnia nieruchomosci, stanowigcych wiasnos¢ lub znajdujgcych sie w uzytkowaniu

wieczystym spotek z siedzibg w Polsce, w ktdrych cudzoziemcy nabyli (objeli) akcje lub udziaty
{wg kraju pochodzenia nabywcy)

[ Powierzchnia ha
~ Kraj pochodzenia nabywey " | OsobaFizyczna '_-" Osoba Prawna
i | | Suma:
|

Austria o T 699 6,99
‘Belga 27,13 K AT)
| Brytyjskie Wyspy Dziewiczce L5 47|
| Bulgaia 0,22 0,22
Eyp - = e 20096, 200,96
Czecy 2928 49,28
Dania 435,92 T 485,92
Francja T 14,51 14,51
‘Hiszpania 6,36 ' 6,36
'Holandia 300,41 300,41
Wandia — 0,32 007 0,39
Izrael i 0,05 0,05
Luxemburg = 89,59 89,59
Niemcy 251,84 1070,30 1322,14
Norwegia P 0,17 0,17
Przedsigbiorca EOG! . 0,73 073
slowacja 0,63 063
Szwecja ' e 0,23 0,23
‘Ukraina 58| 581
Wielka Brytania 2,30 1,00 3,30
 Wiochy =8 3,95 7,84 1,79
Suma: T 258,41 221994 247838
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2017 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow,

Tabela 17: Powierzchnia nieruchomosci rolnych i lesnych, stanowigcych wtasnosé lub znajdujgcych

sie w uzytkowaniu wieczystym spdlek z siedzibg w Polsce, w ktdrych cudzoziemcy nabyli (objeli)

akcje lub udziaty {wg wojewo6dziw)

I i Powierzchnia ha
 Wojewddztwo ':'_ " OsobaFizyczna | OsobaPrawna

] Suma:

i'
‘poLNOSLASKE | |7 124,21 124,21
| KUJIAWSKO-POMORSKIE 037 0,37
| LUBELSKIE == 709| 7,09
LUBUSKIE 337,18 337,18
tODZKIE - 61,14 61,14
"MALOPOLSKIE T 0,91 0,91
MAZOWIECKIE 8157 8457
OPOLSKIE 0,73 )
"PODKARPACKIE 3,48 3,48
PODLASKIE 8,25 825
POMORSKIE 388,83 388,83
SLASKIE 0,32 0,32 |
| SWIETOKRZVSKIE 032 _6,_335
| WARMINSKO-MAZURSKIE i 8,15 8,15 |
'WIELKOPOISKIE 10,35 10,35
ZACHODNIOPOMORSKIE 206,31 556,72 763,03
Suma: 206,31 1s50,02| 1756,33 |
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2017 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw.

Powierzchnia nieruchomosci rolnych i lesnych, stanowigcych wiasnos¢ lub znajdujgcych sie
kowaniu wieczystym spotek z siedzibg w Polsce, w ktdrych cudzoziemcy nabyli (objeli
akcje lub udzialy (wg wojewddztw}

w uz

‘. = T — —
- -
| oY
‘\, !
5
WARMINSKO-AMAZURSK IR K
5 7 RODLAKIE
4’) i f s g
DRUAWSKOBOMORIKIE | i
3 R
N
WIELKORILSKIE Y ¥
MAZOWIGCKIE
- 3
LURELSKIE
- .l I\

. SWIETOKRZYSKIE  ».—,

BRI 5. e by

-

e

;, o . O
h | SLASKIE .~ B dret % al
g 5 AL AR, L
.--_ 2 -'-‘ L KA 41 (:

- % L MALOMOLSKIE PODKARPACKIE -
— ! ‘
= N e 2 L

Powierzchnia ha

u 0,01 - 10,00
. 10,01 - 50,00
. 50,01 - 200,00

200,01 - 800,00
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2017 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Tabela 18: Powierzchnia nieruchomosci rolnych i lesnych, stanowigcych wiasnos¢ lub znajdujacych sie

w uzytkowaniu wieczystym spotek z siedzibg w Polsce, w ktérych cudzoziemcy nabyli (objeli) akcje lub
udzialy (wg kraju pochodzenia nabywcy)

! Powierzchnia ha |
~ Krajpochodzenia nabywcy | OsobaFizyczna | "ﬁﬁ'P'réWj
| | Suma:
| |
 Bulgaria B | 02| o2
opr - ‘ 133,39 : 133,39
Dania I f 39,47 i 3947
Wiszpania ] 636 o " 6,36
| Holandia LI 226,93 | 22693
Luxemburg . | 66,81 | 66,81
lWe'mcy o 206,31 | 1067,87 1274,18
swega ' 012 o012
[Ukraina . 0,17 017
TVTe-lk;Br;tania i 0,96 6,5@3—
‘wtochy 7,73! D7)
Suma: - 206,31 1550,02 1756,33
|

Tabela 19: Powierzchnia nieruchomosci gruntowych (w ha) nabytych przez cudzoziemcéw na podstawie
zezwolenia i bez obowigzku uzyskania zezwolenia na podstawie transakeji dokonanych

przed 1 stycznia 2017 r.

(wg kraju pochodzenia nabywcy)

[ Osoba Fizyczna Osoba Prawna
Grunty Grunty
d rolne i Suma: rolnei Suma: Suma:
Kraj pochodzenia nabywcy Grunty (w ha) ledne (w Grunty (w ha) legne (w
ha) ha)
Armenia 0,23 0,23 0,00 0,23
Austria 7,85 363,52 371,37 21,55 21,55 392,92
| Belgia 2,59 o10| 269 19,42 19,42 22,11
Biatorus 0,02 0,02 0,00 0,02
Brazylia 0,08 0,08 0,00 0,08
Brytyjskie Wyspy Dziewicze 0,00 1,01 1,01 1,01
Butgaria 0,25 0,25 0,13 0,13 0,38
Chiny 0,00 0,40 0,40 | 0,40
|

| Chorwacja 0,30 0,03 0,33 0,00 0,33
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji z realizacji w 2017 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Cypr 0,94 0,94 40,56 0,30 40,86 41,81
Czechy 1,86 3,21 5,07 53,42 53,42 58,50
Dania 0,14 0,03 0.17 25,54 0.22 25,76 25,93
Estonia 0,00 0,14 0,14 014
Finlandia 0,00 0,00 0,21 0,21 0,21
Francja 1,65 0,55 2:20 13,26 187| 1513 17,33
Grecja 4,78 4,78 0,00 4,78
Gruzja 0,00 0,30 0,30 0,30
Hiszpania 0,29 0,29 5,86 0,09 5,95 6,25
Holandia 0,82 72,74 73,55 357,79 9,22| 36701 440,56
Indie 0,04 0,04 0,29 0,29 0,33
Irlandia 0,08 27,89 27,97 0.20 0,53 0,73 28,70
Izrael 0,05 0,05 0,99 0,99 1,05
Kanada 0,10 0,10 0,00 0,10
Korea Poludniowa 0,00 3,00 3,00 3,00
Lichtenstein 0,00 4,11 4,11 4,11
Litwa 0,82 0,82 0,00 0,82
Luxemburg 0,42 0,04 0,47 90,99 1,06 92,05 92,51
totwa 0,00 4,02 4,02 4,02
Malta 0,00 35,37 0,10 35,47 35,47
Niemcy 189,22 56,59 | 245,81 156,37 9,83 | 166,24 412,05
Norwegia 0,14 014 3,45 3,45 3,59
Pakistan 0,00 0,11 011 0,11
Portugalia 0,00 1,07 1,07 1,07
Przedsigbiorca EQG! 0,00 21,07 21,07 21,07
Rosja 0,31 0,31 0,13 0,13 0,44
Rumunia 0,42 0,42 0,00 0,42
Senegal 0,10 0,10 0,00 0,10
Stowacja 0,19 0,23 042 4,25 4,25 4,67
Szwaicaria 0,00 0,09 0,09 13,43 729| 2072 20,81
Szwecja 2,94 10,71 13,64 7,58 7.58 21,22
| Turcja ) 0,00 0,09 009 0,09
Ukraina 2,47 2,97 544 2,90 0,04 2,94 838
USA 0,08 0,51 0,58 0,55 0,55 1,13
‘Wegry 0,05 0,05 0,00 0,05
Wielka Brytania 2,75 0,26 3,01 16,82 1,07 17,89 20,91
Wietnam 0,53 0,53 0,00 0,53
Wiochy 0,77 1,51 2,28 23,62 0,17 23,79 26,07
Suma: 222,84| sa144| 764,28 930,02 31,83| 961,84| 172613
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2017 r.
ustawy z dnig 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Tabela 20: Powierzchnia lokali mieszkalnych i uiytkowych (w m?) nabytych przez cudzoziemcéw na

podstawie zezwolenia i bez obowiazku uzyskania zezwolenia na podstawie transakcji dokonanych przed

1 stycznia 2017 r.

{wg kraju pochodzenia nabywcy)

Osoba Fizyczna Osoba Prawna
] Lokale mieszkalne (w . D Suma: Lokale mleszkalne 2 oy |3 Suma: Suma:
Kraj pochodzenia nabywcy m2) uzytl::;\)le {w (w m2) uzytl;:);\;e (w
Armenia 91,08 65,85 156,93 0,00 156,93
Australia 108,16 41,45 149,61 0,00 149,61
Austria 283,68 283,68 0,00 283,68
Belgia 128,87 128,87 0,00 128,87
Bialorug 336,55 106,16 442,71 0,00 442,71
Brazylia 133,47 133,47 0,00 133,47
Brytyjskie Wyspy Dziewicze 0,00 222,70 222,70 222,70
Chiny 206,73 26,78 233,51 57,20 57,20 290,71
Chorwacja 101,44 101,44 0,00 101,43
Cypr 0,00 321,23 642008 | 6741,31| 674131
Czechy 58,76 58,76 0,00 58,76
Dania 116,08 52,13 168,21 0,00 168,21
Francja 92,41 95,99 188,40 71,10 71,10 259,50
Gibraltar 0,00 101,04 101,04 101,04
Grecja 0,00 156,34 156,34 156,34
Hiszpania 58,38 58,38 230,06 1423831 | 1446837 | 14526,75
| Holandia Y 305,07 16650,14 | 1695521 | 1695521
Indie 78,34 16,27 94,61 58,41 58,41 153,02
Indonezja 35,73 35,73 0,00 35,73
idandia 68,94 68,94 0,00 68,94
Izrael 223,04 27,36 250,40 141,31 141,31 391,71
Japonia 20,11 20,11 0,00 20,11
lordania 55,29 55,29 0,00 55,29
Kanada 67,46 27,06 94,51 0,00 94,51
Kazachstan 55,89 55,89 0,00 55,89
Karea Potudniowa 0,00 116,06 116,06 116,06
Litwa 166,94 166,94 0,00 166,94
Luxemburg 0,00 539,84 711,62 | 125145 1251,45
Meksyk 35,21 35,21 0,00 35,21
Niemcy 1852,30 199,88 | 205218 197,91 | 19791  2250,09
Rosja 296,44 15,80 312,24 440,72 440,72 752,96
Rumunia 91,89 91,89 0,00 91,89
stowacja 2,52 16,73 19,25 0,30 0,30 19,55 |
Szwajcaria 0,00 66,11 66,11 66,11
Srwecja 761,07 761,07 853,80 853,80 1614,87
Tunezja 53,86 53,86 0,00 53,86
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2017 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Turcja 158,00 64,92 222,92 0,00 222,92
Ukraina 1462,29 102,54 | 1564.83 198,09 36,21 234,30 1799,13
USA 353,79 23,71 377,50 0,00 377,50
Wielka Brytania 1044,31 67,96 | 111227 181,50 181,50 |  1293,77
Wietnam 339,98 55,45 395,43 0,00 395,43
Wiochy 475,10 4,68 479,78 598,80 155,98 | 754,78  1234,56
e om nso| s
Suma: 9358,75 1066,06 | 10424,82 4038,45 3917335 | 03161,81| 5358662

Tabela 21: Liczba wpisow do rejestru akcji i udziatoéw nabytych (objetych) przez cudzoziemcéw w

spotkach z siedzibg w Polsce, bedgcych wiascicielami lub uiytkownikami wieczystymi nieruchomosci
w Polsce oraz powierzchnia tych nieruchomosci na podstawie transakcji dokonanych przed
1 stycznia 2017 r.

{wg kraju pochodzenia nabywcy)

Liczba wpisow Powierzchnia ha
Kraj pochodzenia Osoba Fizyczha Osoba Suma: Osoba Fizyczna Osoba Suma:
nabywcy Prawna Prawna
Austria 0 1 1 4,28 4,28
Belgia 0 2 2 26,97 26,97
| Bulgaria 0 1 1 022 0,22
Cypr 0 5 5 169,10 169,10
Dania 0 2 2 435,92 435,92
Hiszpania 0 1 1 6,36 6,36
Holandia 0 6 6 289,93 289,93
Irlandia 1 0 1 0,32 0,32
Luxemburg 0 5 5 89,59 89,59
Niemcy 7. 4 11 251,84 803,78 1055,62
Przedsigbiorca EOG! 0 1 1 0,73 0,73
Szwecja 0 1 1 0,23 0,23
Wielka Brytania 0 2 2 1,00 1,00
Wihochy 0 1 1 7,73 7,73
Suma: 8 32 40 252,16 1835,83 2 087,99
UWAGA:

Dane statystyczne zaprezentowane w Sprawozdaniu we wszystkich zestawieniach tabelarycznych w rubryce ,Suma” sa wynikiem zaokraglenia
wartosci z czterech miejsc po przecinku do dwdch miejsc po przecinku.

1. spotka prawa handlowego z siedzibg na terytorium RP, ktdrej jedynym badZ wiekszosciowym udziatowcem jest spétka akcyjna, bedaca
cudzoziemcem w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw (Dz.U. z 2017 r. poz.
2278), ktérej akcje dopuszczone sg do obrotu na rynku regulowanym, co uniemozliwia jednoznaczne ustalenie kraju pochodzenia jej kapitatu

zagranicznego.
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2017 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudroziemcow.

PODSUMOWANIE

Reglamentacja obrotu nieruchomosciami w Polsce z udziatem cudzoziemcéw polega
na obowigzku uzyskania przez cudzoziemca stosownego zezwolenia, ktore jest podstawg do nabycia

nieruchomosci na zasadach obowigzujgcych obywateli polskich.

W 2017 r. minister wtasciwy do spraw wewnetrznych wydal 224 zezwolenia na nabycie 270

nieruchomosci gruntowych o tacznej powierzchni 22,90 ha.

Zezwolenia na nabycie przez cudzoziemcdéw nieruchomosci gruntowych
i ) Powierzchnia nieruchomoéci
Rok Liczba zezwolen . -
objeta zezwoleniami (w ha)
osoby fizyczne 222 22,71
2017 osoby prawne 2 0,19
Razem 224 22,90

W ramach ww. liczby 224 zezwolei 28 zezwolen dotyczylo nieruchomosci rolnych oraz lesnych
(niektore nieruchomosci majg jednoczeénie charakter rolny oraz lesny) o tacznej powierzchni 5,00 ha.
Wsréd 28 zezwolen dotyczacych nieruchomosci rolnych i lesnych 3 zezwolen dotyczyto nieruchomosci

stricte lesnych o tgcznej powierzchni 0,152 ha.

Zezwolenia na nabycie przez cudzoziemcow nieruchomosci rolnych i lesnych

. . Powierzchnia nieruchomosci
Rok Liczba zezwolen B o .
objeta zezwoleniami (w ha)
osoby fizyczne 28 5,00
A Razem 28 5,00

W latach 1990-2017 cudzoziemcy uzyskali 25 556 zezwolenia na nabycie nieruchomosci

gruntowych o tgcznej powierzchni ok. 52 560 ha.
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administradji z realizacji w 2017 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw.

Zezwolenia na nabycie nieruchomosci gruntowych wydane w latach 1990-2017

Lata

Liczba zezwolen

Powierzchnia nieruchomosci objgta

zezwoleniami (w ha)

2017 224 23

2016 252 80

2015 341 461
2014 273 1036
2013 252 697
2012 318 1033
2011 309 1008
2010 264 808
2009 313 1758
2008 514 1285
2007 525 436
2006 532 575
2005 592 1786
2004 1065 2691
2003 1580 4718
2002 1595 4884
2001 1536 3629
2000 1478 3659
1999 2304 5142
1998 2189 4355
1997 2001 2942
1996 1454 2439
1995 1342 1952
1994 1291 1518
1993 967 2008
1992 876 705
1991 604 534
1990 565 398

Razem 25556 52 560
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2017 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

W 2017 r. minister wlasciwy do spraw wewnetrznych wydat 80 zezwolen na nabycie lokali
mieszkalnych potozonych w strefie nadgranicznej oraz lokali uzytkowych o tacznej powierzchni 5 957,21

m? na rzecz obywateli spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

W omawianym roku wydano 19 zezwolen na nabycie udzialéw i akcji w spdotkach bedgcych

wiascicielami bad? uzytkownikami wieczystymi 88,09 ha nieruchomosci pofozonych w Polsce.

Na nabycie lub objecie akcji lub udziatéw w spotkach handlowych z siedziba w Polsce, bedgcych
wiascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci, w latach 1996-2017 cudzoziemcy otrzymali

3389 zezwolenia w odniesieniu do 56 517 ha nieruchomosci gruntowych.

Zezwolenia na nabycie lub objecie przez cudzoziemcow udziatéw lub akeiji w spétkach

handlowych z siedziba w Polsce, bedacych witascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci
gruntowych, wydane w latach 1996-2017

Powierzchnia nieruchomosci

gruntowych stanowiacych

Lata Liczba zezwoleri whasnoéé lub bedacych w

uzytkowaniu wieczystym spotek

z siedziba w Polsce (w ha)

2017 19 88

2016 7 36

2015 1 6

2014 16 24

2013 11 12

2012 11 23

2011 12 40

2010 10 57

2009 20 123

2008 14 39

2007 12 131

2006 20 74

2005 33 541

2004 172 7586

2003 400 7280
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ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomasci przez cudzoziemcow.

2002 440 8922
2001 372 6491
2000 389 5079
1999 452 8303
1998 381 4465
1997 293 6031
1996 304 1166
Razem 3389 56 517

W 2017 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat 13 decyzji odmawiajacych

udzielenia zezwolenia na nabycie nieruchomosci, lokali oraz akcji i udziatow.

Podstawa wydania decyzji odmownych byfo najczesciej:

= niewykazanie przez cudzoziemca, ie zachodza okolicznosci uzasadniajgce jego trwale wiezi
z Polska, badz brak spetnienia innych ustawowych przestanek uzasadniajagcych wydanie
zezwolenia,

®  sprzeciw Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (wydano 1 decyzji odmownych z uwagi na sprzeciw

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi).

W latach 1990-2017 minister wlasciwy do spraw wewnetrznych wydat 3 866 decyzji odmownych,
przy liczbie ponad 29 tys. zezwoleni. Decyzje negatywne stanowig zatem okoto 13 % wszystkich decyzji

w tym zakresie.

Analizujac szczegotowe dane dotyczace skali nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcéw
przedstawione w niniejszym Sprawozdaniu nalezy stwierdzi¢, ze analogicznie do lat ubiegtych najwieksze
zainteresowanie nabyciem nieruchomosci w Polsce wykazujg cudzoziemcy z Europejskiego Obszaru
Gospodarczego. Powierzchnia nabytych przez te grupe cudzoziemcow nieruchomosci gruntowych w roku
2017 r. stanowi ponad 98% powierzchni wszystkich nabytych nieruchomosci gruntowych. Przedmiotem
zainteresowania sa przede wszystkim nieruchomosci gruntowe przeznaczone pod inwestycje gospodarcze
nabywane przez przedsiebiorcéw, a takie na cele statego zamieszkania na terenie Polski przez obywateli

panstw cztonkowskich EOG, ktdrzy zyja i pracujg w Polsce.

Ponadto, z uwagi na fakt, ze od 2004 r. obrét kapitatowy dla podmiotéw pochodzacych

z Europejskiego Obszaru Gospodarczego jest wolny — w mysl wspdlnotowej zasady swobody przeptywu
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kapitatu, liczba wydanych zezwolen na nabycie (objecie) akeji tub udziatéw w spétkach, bedacych
wtascicielami albo uzytkownikami wieczystymi nieruchomoséci potoznych w Polsce od 2005 r. znaczaco

spadta. W 2017 r. wydano 19 takich zezwole#.

Z analizy wnioskéw sktadanych do ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych wynika, ze od

wielu lat charakter sktadanych wnioskéw o wydanie zezwolenia nie ulega powazniejszym zmianom.

Wsrod osob fizycznych utrzymuje sie natomiast wzrost zainteresowania kupnem ziemi na terenie
RP przez obywateli Ukrainy. W 2017 r. otrzymali oni 134 zezwoleR, co stanowi prawie 50% wszystkich
zezwolent na nabycie nieruchomosci gruntowych wydanych na rzecz oséb fizycznych (w 2016 r. — 47%).

Spowodowane moze by¢ to migdzy innymi trudng sytuacja polityczng na terenie Ukrainy.

Z danych zgromadzonych w rejestrach wynika, iz w 2017 r. zostaly zarejestrowane transakcje,
mocg ktérych cudzoziemcy zaréwno na podstawie wymaganego zezwolenia, jak i bez obowiazku
ubiegania sie o zezwolenie, nabyli:

" na podstawie 5464 transakcji nieruchomosci gruntowe o tacznej powierzchni 4 483,47 ha (w tym

772 transakcje dotyczyly nieruchomosci rolnych i lesnych o tgcznej powierzchni 1 069,14 ha),

" na podstawie 6 385 transakgcji lokale mieszkalne i uzytkowe o tacznej powierzchni 754 998,43 m2.

W 2017 r. zarejestrowano 91 transakcji nabycia lub objecia przez cudzoziemcow akcji lub udziatow
w spétkach, bedacych wiascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci o tacznej powierzchni

2 478,35 ha (w tym nieruchomoéci rolnych i leénych o tacznej powierzchni 1 756,33 ha).

Majac na uwadze zarejestrowane w 2017 r. transakcje nabycia nieruchomosci gruntowych nalezy
stwierdzi¢, ze nabyte przez cudzoziemcow grunty rolne i le$éne w omawianym roku sprawozdawczym to
ok 24% powierzchni wszystkich nabytych nieruchomosci gruntowych. Przewazaja grunty nabyte

w celach mieszkaniowych lub pod inwestycje gospodarcze.

Prowadzone przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji rejestry nieruchomosci, akcji
i udziatdw nabytych i objetych przez cudzoziemcow za zezwoleniem oraz bez obowigzku uzyskania
zezwolenia powinny pozwala¢ na monitorowanie tendencji w tym zakresie oraz analize skali
zainteresowania  poszczegdlnych grup podmiotéw (osdb  fizycznych oraz  przedsiebiorcow
reprezentujgcych zagraniczny kapitat) nabywaniem konkretnych rodzajéw nieruchomosci oraz stopien
zainteresowania takimi nieruchomosciami w poszczegélnych wojewoddztwach. Prowadzone rejestry to
baza danych zawierajgca w szczegdlnosci informacje dotyczace nieruchomosci nabytych przez
cudzoziemcow oraz dane spotek, w ktdrych cudzoziemcy nabyli lub objeli akcje lub udziaty. Dane te
wynikaja z nadestanych aktow notarialnych oraz postanowiern sgdowych, a takze uzyskiwane sa w toku

prowadzonych przez organ czynnosci wyjasniajgcych.
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Podkreslenia wymaga takze fakt, iz mimo zakoriczenia okresu przejéciowego w ktérym wymagane
byto zezwolenie na nabycie nieruchomosci rolnych i le$nych przez cudzoziemcow z Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej Minister Spraw Wewnetrznych i Administracii nadal jest
organem uprawnienym do monitorowania obrotu nieruchomosciami z udziatem cudzoziemcéw poprzez

prowadzenie rejestru nieruchomosci, udziatéw i akcji nabytych lub objetych przez cudzoziemcéw.

Wskazac nalezy, iz 1 stycznia 2017 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 2 grudnia 2016 r. o zmianie
ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow oraz niektdrych innych ustaw

(Dz.U. 22016 r. poz. 2175).

Kluczowe zmiany jakie wprowadzono omawiang nowelizacja do ustawy o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcdw dotyczg m.in. rozszerzenia katalogu nadsylanych przez notariuszy
oraz sadu dokumentdw i objecie nim dodatkowo wszystkich dokumentdéw powstatych w drodze czynnosci
notarialnych oraz wszelkich dokumentow skiadanych do akt rejestrowych, w wyniku ktérych dochodzi do
nabycia nieruchomosci, udziatow i akcji. Dokumentami tymi sg obecnie:

1) wypis aktu notarialnego oraz kopia umowy z podpisami notarialnie po$wiadczonymi, na mocy ktérych
cudzoziemiec nabyt nieruchomos¢ potozona na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub nabyt lub
objat udziaty, akcje lub ogdt praw i obowigzkéw w spéice handlowe] bedacej wihascicielem lub
wieczystym uzytkownikiem nieruchomosci potoZonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) wypis aktu poswiadczenia dziedziczenia wraz z wypisem protokotu dziedziczenia, jezeli w akcie
poswiadczenia dziedziczenia stwierdzono dziedziczenie przez cudzoziemca, zaé w poprzedzajgcym go
protokole dziedziczenia stawajacy ztozyli oswiadczenie o tym, ze w sktad spadku wchodza wilasnoéé
lub wieczyste uiytkowanie nieruchomosci potozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
udziaty, akcje lub ogét praw i obowigzkow w spétce handlowej bedacej wiascicielem lub wieczystym
uzytkownikiem nieruchomosci potozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3) odpis europejskiego poswiadczenia spadkowego, jezeli stwierdzono w nim dziedziczenie przez
cudzoziemca, za$ w sktad spadku wchodza wlasnost lub wieczyste uzytkowanie nieruchomosci
potozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub udziaty, akcje lub ogét praw i obowigzkéw
w spotce handlowej bedacej wtascicielem lub wieczystym uzytkownikiem nieruchomosci potozonych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

4) odpis prawomocnego orzeczenia o stwierdzeniu nabycia spadku oraz odpis prawomocnego
orzeczenia, na ktdrego podstawie cudzoziemiec nabyt nieruchomo$é potozong na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub nabyt lub objat udziaty, akcje lub ogdt praw i obowiazkéw w spétce
handlowej, w tym odpis europejskiego poswiadczenia spadkowego;

5) kopie dokumentdw ztozonych do akt rejestrowych, z ktérych wynika, ze doszto do nabycia lub objecia

udziatoéw, akcji lub ogotu praw i obowigzkdw przez cudzoziemca w spoétce handlowej bedacej
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wiascicielem lub wieczystym uiytkownikiem nieruchomosci potozonych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a w szczegdlnosci kopie umow, orzeczen sadowych, aktéw poswiadczenia
dziedziczenia wraz z protokotami dziedziczenia, list wspdlnikow, a w przypadku gdy nabycie lub
objecie podlegajg wpisowi do rejestru przedsiebiorcow - takze odpisy wydanych w tym przedmiocie

postanowien.

Rozszerzenie powyiszego katalogu spowodowato znaczacy wplyw dokumentow do Ministra Spaw
Wewnetrznych i Administracji, tj. z 15 151 jakie wptynety w 2016 r. do 26 355 jakie wplynely w 2017 r.,
co stanowi 57 % wzrost liczhy dokumentow podlegajacych merytorycznej analizie. Sposrod nowych
dokumentow, co do ktdrych obowigzek ich nadestania wprowadzita ww. zmiana, ustawy zaobserwowa¢é
mozna znaczacy wptyw kopii umow umowy z podpisami notarialnie poswiadczonymi, na mocy ktérych
cudzoziemiec nabyt nieruchomos¢ potozong na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub nabyt lub objat
udzialy, akcje lub ogot praw i obowigzkow w spotce handlowej bedacej wiascicielem lub wieczystym
uzytkownikiem nieruchomosci potozonych na terytorium oraz wypisow aktéw poswiadczenia

dziedziczenia wraz z wypisem protokotu dziedziczenia.

Pozyskiwanie informacji od 1 stycznia 2017 r. o okreslonych zdarzeniach prawnych, ktérych strona
jest cudzoziemiec w rozumieniu przepisdw ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow,
pozytywnie wptyneto na pewnosc obrotu gospodarczego. Powyisze spowodowato, iz dane wprowadzane
do rejestrow nieruchomosci, udziatdow i akcji nabytych przez cudzoziemcéw, doktadniej oddajg rzeczywisty
poziom zainteresowania cudzoziemcdw nieruchomosciami potozonymi na terytorium Polski oraz ich

udziatem w polskim rynku kapitatowym:.

Przedstawiajac Wysokiej Izbie Sprawozdanie z realizacji w 2017 r. ustawy z dnia 24 marca 1920 r.

o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw, zwracam sig¢ z uprzejma prosba o jego przyjecie.

Minister

S[ﬂ AW Wewnetrznych i Administracji

wo@mt/é,cQ:»;J\/

Joachim Brudzinski
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