Warszawa, dnia 28 grudnia
2021$data podpisu .

: _-, :I'! .
MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

DKA ki.092.5.2021

Pani

mgr inz. Bogumita Zurawiecka
dyrektor Zespolu Szkot
Centrum Ksztalcenia Rolniczego
w Mieszkowicach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqgdowej!
oraz art. 57 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe® (dalej ustawa Prawo o$wiatowe),
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dalej ,,MRiRW?”, przeprowadzilo w dniach 28.09-25.10.2021 .
kontrole w Zespole Szkét Centrum Ksztalcenia Rolniczego im. Osadnikéw Wojskowych

w Mieszkowicach, ul. Technikow 1, 74-505 Mieszkowice, dalej ,,ZSCKR w Mieszkowicach”.

Zakres kontroli obejmowal planowanie i realizacje dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa,
w tym programow unijnych w okresie od 01.01.2021 r. do 31.08.2021 r., z mozliwoscig zasiegnigcia

informacji z okreséw weze$niejszych.

Kontrolg przeprowadzili: , glowny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu,
- » starszy specjalista w Departamencie Budzetu i Finanséw, _
gtéwny specjalista w Departamencie Budzetu i Finansow, starszy specjalista

w Departamencie Budzetu i Finanséw, na podstawie upowaznieri nr 27a/2021, 27b/2021, 27¢/2021,
27d/2021 z 24.09.2021 r.

W okresie objetym kontrolg dyrektorem ZSCKR w Mieszkowicach byla pani Bogumita Zurawiecka.

' Dz. U. 22020 r. poz. 224
2Dz. U. 22021 r. poz. 1082 z pdzn. zm.




L. Ocena skontrolowanej dzialalnosci

1. Proces kontroli dochodéw i wydatkéw w ramach kontroli zarzadczej, proces planowania oraz realizacji
dochodéw i wydatkéw budzetu panistwa, a takze sporzadzanie sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan

w zakresie operacji finansowych oceniono pozytywnie.
3. Sposob ewidencjonowania operacji finansowych oceniono pozytywnie.

2. Z powodu pandemii COVID-19 ZSCKR w Mieszkowicach w okresie objetym kontrolg nie realizowat

wydatkéw przeznaczonych na programy unijne, z uwagi na sytuacje pandemiczna.
IL. Ustalenia kontroli
1. Uregulowania wewngtrzne

Dyrektor ZSCKR w Mieszkowicach realizujgc art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych® (dalej ustawa o finansach publicznych), wprowadzita uregulowania wewnetrzne
dotyczace kontroli dokonywania wydatkéw w ramach kontroli zarzadcze;.

Uregulowania wewngtrzne zostaty wprowadzone:

1) zarzadzeniem nr 10a/2018/2019 Dyrektora Zespolu Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego
W Mieszkowicach z dnia 28.12.2018 r. w sprawie dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci; przyjeto szczegotowe zasady (polityke) rachunkowosci zawierajgce m.in. sposob
prowadzenia ksigg rachunkowych — zaktadowy plan kont, instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw
ksiggowych, procedury kontroli finansowej w ZSCKR w Mieszkowicach w zakresie procesow
zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowywaniem $rodkéw publicznych oraz gospodarowaniem
mieniem;

2) zarzgdzeniem nr 16a/2020/2021 Dyrektora Zespotu Szkét Centrum Ksztalcenia Rolniczego
w Mieszkowicach z dnia 17.12.2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci
i zakladowego planu kont dla projektu ,Ksztalcenie otwarte na Europe”; wprowadzono zasady
(polityke) rachunkowosci w zakresie ewidencji projektu.

Organizacja i funkcjonowanie kontroli finansowej w ramach kontroli zarzadczej okreslone zostaty
w zalgczniku nr 9 do zarzadzenia nr 10a/2018/2019 z dnia 28.12.2018 r. Dyrektora ZSCKR

w Mieszkowicach w sprawie dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci.

Wprowadzone uregulowania wewnetrzne dotyczace kontroli finansowej w ramach kontroli
zarzgdczej umozliwialy sprawowanie przez dyrektora ZSCKR w Mieszkowicach wlasciwej kontroli

dochodow i wydatkow.

3Dz. U. 22021 r. poz. 305 z pozn. zm.




2. Plan finansowy ZSCKR w Mieszkowicach na rok 2021

Zgodnie z procedurg planowania budzetowego dyrektor ZSCKR w Mieszkowicach opracowata projekt

planu finansowego na rok 2021.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— prace nad opracowaniem planu finansowego na rok 2021 prowadzone byty w 3 etapach sporzadzania

projektu budzetu, a mianowicie:

a)

b)

w 1 etapie, na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r.
w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materialéw do projektu ustawy
budzetowej*, ZSCKR w Mieszkowicach 05.08.2020 ., tj. terminowo’, opracowat projekt planu
finansowego na rok 2021 w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Paristwa TREZOR, dalej
»System TREZOR”,

w 2 etapie, na podstawie art. 143 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych
oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzqdowych zakladéw budzetowych® (dalej
rozporzgdzenie MF w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych) ZSCKR
w Mieszkowicach otrzymatl informacje o przydzielonych kwotach dochodéw i wydatkow?,
na podstawie ktérych 27.11.2020 r., tj. terminowo?, opracowat projekt planu finansowego na rok
2021 w systemie TREZOR,

W 3 etapie, na podstawie art. 146 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz § 8 ust. 1 i 2
rozporzgdzenia MF w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, w zwigzku
z ustawg budzetowq na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.°, ZSCKR w Mieszkowicach
przedtozyt 12.02.2021 r., tj. w terminie'®, plan finansowy ustalony na rok 2021 w systemie
TREZOR,

— Rada Pedagogiczna ZSCKR w Mieszkowicach 30.11.2020 r. wyrazila pozytywna opini¢ na temat

rzedtozonego przez dyrektora projektu planu finansowego na rok 2021, pehiajac postanowienia
p g Yy p wy p

art. 80 ust. 2 ustawy Prawo o§wiatowe,

— zmian w planie wydatkéw budzetowych na rok 2021 w ZSCKR w Mieszkowicach dokonano

na podstawie prawidtowo zlozonego wniosku z 9 marca 2021 r., symbol 32.3122.1.93.2021. WZW
na kwotg 59.454 z.

*Dz. U. poz. 183 z pézn. zm.

? pismo MRiRW z dnia 03.08.2020 r., znak BF .pi.3800.9.2020, z terminem opracowania projektu planu do 5.08.2020 r.
¢Dz. U.z2019r. poz. 1718

7 pismo MRiRW z dnia 23.10.2020 r., znak BF.pi.3800.13.2020

§ ostateczny termin - do dnia 1 grudnia 2020 r.

?Dz. U. poz. 190

' w ciggu 14 dni od otrzymania pisma z MRiRW z dnia 05.02.2021 r., znak:BF .pi.3800.1.2021

"' Uchwata Nr 32/2019/2020 Rady Pedagogicznej ZSCKR w Mieszkowicach z dnia 30.11.2020 r. W sprawie
zaopiniowania projektu planu finansowego na rok 2021




Prawidlowo, z nalezyty starannocig i rzetelnoScia sporzadzono plan finansowy na rok 2021.

W odniesieniu do kontrolowanego okresu prawidlowo dokonano zmian w planie wydatkéw.
3. Realizacja dochodow budzetu panstwa

W okresie styczen-sierpien 2021 r. dochody w czgéci 32 — Rolnictwo, w dziale 801 — Os$wiata
i wychowanie, w rozdziale — 80115 — Technika, zostaly zrealizowane w kwocie 4.302,11 zi, co stanowi
12,29 % planowanych dochodéw w wysokosci 35.000 zt. Glownym zrédiem dochodéw byly oplaty
za wynajem hali sportowej i dzierzawe placu pod garaz lub plac do nauki jazdy (§ 0750 - Wplywy z najmu
i dzierzawy skladnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze).

W' przedmiocie niskiego wykonania dochodéw dyrektor ZSCKR w Mieszkowicach wyjasnita'?,
ze ,,do planowania ujgto kwoty 2 800 zt miesigcznie za wynajem hali sportowej od Szkoly Podstawowej,
kwoty za najem hali na realizacj¢ godzin pozalekcyjnych ww. szkole — jest to kwota do 1 tys. zi miesigcznie
oraz od o0sob prywatnych za wydzierzawienie gruntu raz na kwartal 241,53 zI i 1080 zI na rok
za wydzierzawienie placu do nauki jazdy. Przyczyng powstania réznicy pomiedzy planem a wykonaniem
dochoddw w okresie osmiu miesigcy biezgcego roku jest zakorczenie wynajmu hali sportowej na czas
trwania pandemii COVID-19".

W zakresie przestrzegania uregulowan wewngtrznych dotyczacych kontroli dochodéw budzetowych
skontrolowano 3 dowody ksiggowe (10 % liczby dowodéw) na kwote 2.957,40 zt (co stanowi 68,74 %
zrealizowanych dochodéw). Dowody ksiggowe dokumentujace skontrolowane dochody posiadaty opisy
merytoryczne, podpisy os6b potwierdzajace dokonanie sprawdzenia pod wzglgdem merytorycznym,

formalno-rachunkowym oraz zatwierdzajace dochody do realizacji i ujgcia w ksiggach rachunkowych.

Zestawienie skontrolowanych dowodéw ksiggowych wedlug poszczegélnych kont/paragraféw

konto/paragraf dowdd ksiggowy wartos¢ skontrolowanych dowodéw
ksiggowych w zl
221/0750 FVS-21/000011 -
221/0750 FVS-21/000033 ——
221/0870 FVS-21/000005 s
RAZEM 2.957,40

W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.
4. Realizacja wydatkow budzetu panstwa

W okresie styczefi-sierpiefi 2021 r. wydatki budzetowe w czesci 32 — Rolnictwo, w dziale 801 — O$wiata

i wychowanie, w rozdziale 80115 — Technika, zostaly zrealizowane w kwocie 1.416.146,82 zl, co stanowi

12 pismo dyrektora ZSCKR W Mieszkowicach z 5.11.2021 r.

4




54,83 % planu wydatkéw po zmianach w wysokosci 2.582.777,00 zi. Wydatki budzetowe

W czgsci 32 — Rolnictwo, w dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, w rozdziale 85410 — Internaty

i bursy szkolne, zostaty zrealizowane w kwocie 380.217,34 zi, co stanowi 46,40 % planu wydatkow

po zmianach w wysokosci 819.398,00 zt.

W zakresie przestrzegania uregulowan wewnetrznych dotyczacych kontroli wydatkéw skontrolowano

24 dowody ksiggowe (15,38 % liczby dowodéw) na kwote 124 688,38 zt, co stanowi 72,28 % wydatkow

w stosunku do wybranej do kontroli grupy wydatkéw.

Zestawienie skontrolowanych dowodéw ksiegowych wedlug poszczegolnych kont/paragrafow

kwota kwota . . .
: % liczba dowodow k: h %
konto/ zaksiggownnych | skantrolowaiych skontrolo- S ey skontrolowanych
rozdziat dowodow dowodow . "
paragraf ksi : wanych zaksiggo- skontrolo- dowodow
siggowych ksiggowych . .
Gt ot wydatkow wanych wanych ksiggowych
401/4270 | 80115 9 148,38 914838 100,00 % 6 6 100,00 %
404/4170 | 80115
4 800,00 600,00 12,50 % 22 3 13,64 %
401/4260 | 80115 i
85410 115 557,74 94 530,60 81,80 % 42 7 16,67 %
402/4300 | 801151
85410 42 748,52 20 166,90 47.18 % 85 7 8,23 %
409/4410 | 80115
242,50 242,50 100.00 % 1 1 100,00 %
RAZEM 172 497,14 124 688,38 72,28 % 156 24 15,38 %

W toku kontroli wybranych wydatkow stwierdzono, ze:

dowody ksiggowe dokumentujace skontrolowane wydatki posiadaly opisy merytoryczne, podpisy
0s6b potwierdzajace dokonanie sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym
oraz zatwierdzajgce wydatki do realizacji i ujgcia w ksiggach rachunkowych,

skontrolowane wydatki byly zwiazane z prowadzong dziatalnoscia i dotyczyty m.in: zaplaty za umowy
zlecenia BHP - § 4170; zaptaty za wode, prad i gaz - § 4260; przegladéw technicznych, napraw
i konserwacji urzadzen, remontu dachu hali sportowej, naprawy hydroforu w kottowni szkolnej
- § 4270; optaty za ustugi komunalne, ustugi sprzatania, ustugi informatyczne, przeglad oswietlenia,
ustugi kominiarskie, przeglad instalacji gazowej - § 4300; krajowe podréze stuzbowe - § 4410,
srodki przeznaczone na realizacje powyzszych wydatkéw byly ujete w planie finansowym
na 2021 rok,

wydatki byly poniesione w sposéb oszczedny, umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan,
w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan — nie wystapily

przypadki nieterminowych platnosci skutkujgcych zaplaceniem odsetek.

W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci.

N




5. Realizacja wydatkéw przeznaczonych na programy unijne

ZSCKR w Mieszkowicach 4.12.2020 r. zawarl umowe nr POWERVET-2020-1-PL01-KA102-080102
o dofinansowanie projektu ,Ksztalcenie otwarte na Europg” realizowanego w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 wspoélfinansowanego z Europejskiego Funduszu
Spolecznego'. Laczna kwota dofinansowania (po zmianach) - 197.662,15 zt. Projekt realizowany jest
w okresie 18 miesigcy: rozpoczgcie 1.10.2020 r. i zakonczenie 31.03.2022 r. (po zmianach).

W okresie objetym kontrolg ZSCKR w Mieszkowicach nie realizowal wydatkéw przeznaczonych
na projekt. Dyrektor ZSCKR w Mieszkowicach wyjasnita', ze ,przyczyng niewydatkowania srodkéw
wramach projektu Migdzynarodowa mobilno$é edukacyjna ucznidw i absolwentow oraz kadry ksztalcenia
zawodowego realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020
wspolfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spolecznego, jest przesunigcie terminu realizacji wyjazdu
uczniow w zwiqzku z panujgcg pandemiq COVID-197.

W toku kontroli stwierdzono, ze pierwsze wydatki na realizacj¢ przedmiotowego projektu ZSCKR

w Mieszkowicach poniost we wrze$niu 2021 1.
W kontrolowanym zakresie nie sformulowano zastrzezen.
6. Sporzadzanie sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych

W odniesieniu do sprawozdan budzetowych stwierdzono, ze:
— w sprawozdaniach Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 UE oraz Rb-28 Programy za okres od stycznia
do sierpnia 2021 r. ujete kwoty:
a) w zakresie planu - wynikaly z planu finansowego jednostki, po uwzglednieniu zmian dokonanych
w trybie ustawy o finansach publicznych,
b) w zakresie wykonania — wykazano narastajgco od poczatku roku do kofca okresu
sprawozdawczego,
— sprawozdania jednostkowe byly sporzadzane przez kierownika jednostki, tj. dyrektora ZSCKR
w Mieszkowicach,
— kwoty § 4110, 4170, 4260, 4270, 4300 i 4410 w rozdziatach 80115 i 85410 wykazane
w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksicgowej,
— sprawozdania przekazywane byly terminowo, tj. do 10. dnia po uptywie okresu sprawozdawczego,

— sprawozdania byly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-

rachunkowym,

¥ Projekt ,,Migdzynarodowa mobilno$¢ edukacyjna uczniéw i absolwentéw oraz kadry ksztalcenia zawodowego”
4 pismo dyrektor ZSCKR w Mieszkowicach z 4.10.2021 r.
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— W sprawozdaniu Rb-28 UE za marzec 2021 r. w § 4437 podano bledna nazwe Programu;

nieprawidlowa nazwa Programu zostala terminowo'* skorygowana przez kierownika jednostki.
W odniesieniu do sprawozdan w zakresie operacji finansowych stwierdzono, ze:

— bilans jednostki budzetowej sporzadzony na dzien 31.12.2020 r. zostal przedlozony MRiRW
30.03.2021 r., tj. w terminie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 26.03.2021 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie okreslenia innych terminéw
wypelniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzgdzenia, zatwierdzenia,
udostepnienia i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan
lub informacyji'®,

- w informacji dodatkowej w pkt 1.1. Szczegolowy zakres zmian wartosci grup rodzajowych srodkow
trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych (C) w kolumnie: Stan umorzenia na poczatek roku
obrotowego podano warto$¢ ,,0,00”, co nie bylo zgodne ze stanem faktycznym; w wyniku tego bledu
pozostale wartosci w tym punkcie byly nieprawidlowe; informacja zostala skorygowana
23.04.2021 r., tj. w terminie okreslonym w ww. rozporzadzeniu,

— rachunek zyskéw i strat jednostki budzetowe] sporzadzony na dziefi 31.12.2020 r. zostal terminowo
przedtozony MRiRW - 30.03.2021 r.,

— zestawienie zmian w Funduszu jednostki budzetowej sporzadzone na dzien 31.12.2020 r. zostalo
terminowo przediozone MRiRW - 30.03.2021 .

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych byly przekazywane MRiIRW w formie dokumentu

elektronicznego w systemie TREZOR.
W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci.
7. Ewidencjonowanie operacji finansowych

ZSCKR w Mieszkowicach posiada dokumenty (wyszczegdlnione w pkt. 1 Uregulowania wewnetrzne)
okreslajgce zasady (polityke) rachunkowosci, w szczegdlnosci dotyczace okreslenia roku obrotowego
i wehodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych, metod wyceny aktywéw i pasywéw oraz ustalania
wyniku finansowego, sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym zakladowego planu kont
1 przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen oraz systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw.

Ksiggi rachunkowe jednostki prowadzone byty w systemie Ksiggowosé Optivum ver 16 000975 VULCAN
lic. 001365. Zapisy w ksiggach rachunkowych prowadzone byly w jezyku polskim i walucie polskiej,
w zlotych i groszach, na podstawie prawidlowych dowodéw ksiggowych.

W toku kontroli stwierdzono, ze ksiggi rachunkowe prowadzone byly w siedzibie ZSCKR
w Mieszkowicach w sposob wynikajagcy z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscil?

oraz zgodnie z zaktadowym planem kont.

5 skorygowane sprawozdanie zfozono 16.04.2021 r., tj. w terminie umozliwiajgcym MRiRW terminowe zlozenie
sprawozdania zbiorczego

'®Dz. U. poz. 572; § 8a ust. 1 — 90-dniowy termin skfadania sprawozdai przedhuzono o 30 dni

"Dz. U. 22021 r. poz. 217 z pézn. zm.
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7™,

Rachunek bankowy prowadzony byt na podstawie umowy rachunku bankowego prowadzonego w ztotych
z wykorzystaniem NBE, zawartej w dniu 22 maja 2019 r. w Szczecinie pomigdzy Narodowym Bankiem
Polskim Oddzialem Okrggowym w Szczecinie a ZSCKR w Mieszkowicach. Umowa dotyczyla
prowadzenia rachunku bankowego w zlotych z wykorzystaniem NBE: biezacego wydatkéw, biezacego
dochodéw, pomocniczego sum na zlecenie, pomocniczego dochodéw oraz pomocniczego sum

depozytowych.

W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono uchybiei i nieprawidlowosci.

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Grzegorz Mroczek

Dyrektor Generalny

/podpisano elektronicznie/




