
Uwagi do projektu rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie szczegółowych danych i informacji gromadzonych w 
centralnej ewidencji emisyjności budynków – uzgodnienia międzyresortowe 

 

Lp. 
Jednostka 
redakcyjna 

Organ/Podmiot Treść uwagi Stanowisko GUNB 

1 Uwaga ogólna Ministerstwo Klimatu i 
Środowiska 

Projekt rozporządzenia przewiduje gromadzenie w CEEB m.in. 
danych o przyznanych świadczeniach z pomocy społecznej lub 
innych formach wsparcia finansowego ze środków publicznych w 
zakresie: formy przyznanego świadczenia (świadczenie pieniężne 
lub inna forma realizacji świadczenia), kwoty przyznanego 
świadczenia pieniężnego, daty przyznania świadczenia oraz 
szczegółowego celu przyznanego świadczenia (na: OPAŁ, gaz, 
energię elektryczną, ciepło z sieci ciepłowniczej). Zgodnie z art. 27a 
ust. 2 pkt 1 lit. h ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontów 
oraz o centralnej ewidencji emisyjności budynków dane te mają 
dotyczyć wyłącznie dodatku mieszkaniowego, dodatku 
energetycznego i zasiłku celowego z przeznaczeniem na 
ogrzewanie.  
Powyższy katalog nie przewiduje jednak gromadzenia informacji o 
otrzymanych: 

• dodatkach dla gospodarstw domowych ani dodatkach dla 
podmiotów wrażliwych, o których mowa w art. 24 oraz w art. 26 
ustawy z dnia 15 września 2023 r. o szczególnych 
rozwiązaniach w zakresie niektórych źródeł ciepła w związku z 
sytuacją na rynku paliw, 

• dodatku węglowym, o którym mowa w art. 2 ustawy z dnia 15 
sierpnia 2022 r. o dodatku węglowym, 

• dodatku elektrycznym, o którym mowa w art. 27 ustawy z dnia 7 
października 2022 r. o szczególnych rozwiązaniach służących 
ochronie odbiorców energii elektrycznej w 2023 roku w związku 
z sytuacją na rynku energii elektrycznej, 

• refundacji podatku VAT, o której mowa w art. 18 ustawy z dnia 
15 grudnia 2022 r. o szczególnej ochronie niektórych odbiorców 
paliw gazowych w 2023 r. w związku z sytuacją na rynku gazu, 
że dotyczą one również m.in. dodatków na zakup opału. 
Zasadne jest zatem poszerzenie ustawowego katalogu 
gromadzonych informacji określonego w art. 27a ust. 2 pkt 1 lit. 
h ustawy poprzez dodanie ww. dodatków i refundacji. 

Ustawy te nie zostały uchylone a ich cele nie zostały jeszcze w pełni 
zrealizowane z uwagi na toczące się postępowania administracyjne i 
sądowe wszczęte na skutek wniesienia odwołań, których 
przedmiotem jest przyznanie bądź odmowa przyznania dodatku lub 
dalsza możliwość uzyskania refundacji VAT.  

Zmiany, o których mowa powyżej, będą w konsekwencji implikowały 
konieczność uwzględnienia w przedmiotowym Rozporządzeniu. 

Wyjaśnienie. 

Zmiana w tym zakresie powinna być wprowadzona w 
pierwszej kolejności do ustawy o wspieraniu 
termomodernizacji i remontów oraz o centralnej ewidencji 
emisyjności budynków – bez tych zmian nie można 
rozszerzać katalogu określonego w rozporządzeniu. 



2 § 1 Ministerstwo Klimatu i 
Środowiska 

Upoważnienie stanowi o szczegółowych danych i informacjach, a nie 
o katalogu, w związku z tym paragraf pierwszy powinien brzmieć 
analogicznie, tj. "rozporządzenie określa szczegółowe dane i 
informacje..." 

Uwaga uwzględniona. 

Propozycja brzmienia: „Rozporządzenie określa 
szczegółowe dane i informacje...". 

3 § 2 ust. 1 pkt 1 i 2  Ministerstwo Rozwoju i 
Technologii/DGN 

Propozycja brzmienia przepisu: „o budynku lub jego części lokalu:” – 
w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu 
termomodernizacji i remontów oraz o centralnej ewidencji 
emisyjności budynków jest mowa o lokalu, a nie części budynku. 
Zgodnie z zasadami prawidłowej legislacji należy konsekwentnie 
posługiwać się jednolitą terminologią w ustawie i rozporządzeniu 
wydanym na jej podstawie. 

Uwaga uwzględniona. 

Propozycja brzmienia: „o budynku lub lokalu:” 

4 § 2 ust. 1 pkt 1 i 2  Rządowe Centrum 
Legislacji 

Wskazać należy na potrzebę zapewnienia spójności 
terminologicznej z przepisami ustawy w zakresie użytego w § 2 ust. 
1 pkt 1 i 2 projektu (wprowadzenie do wyliczenia) sformułowania 
„budynek lub jego część (lokal)” zamiast sformułowania „budynek lub 
lokal” zastosowanego w ustawie. 

Uwaga uwzględniona. 

Propozycja brzmienia: „o budynku lub lokalu:” 

 

5 § 2 ust. 1 pkt 1 Rządowe Centrum 
Legislacji 

Określenie, jako gromadzonych w ewidencji, danych i informacji o 
budynku lub lokalu wskazanych w § 2 ust. 1 pkt 1 projektu – 
upoważnienie przekazuje do określenia w rozporządzeniu 
uszczegółowienie jedynie danych i informacji, o których mowa w art. 
27a ust. 2 pkt 1 ustawy, a przepis ten przewiduje gromadzenie w 
ewidencji danych i informacji o budynkach i lokalach jedynie we 
wskazanym „zakresie” (w zakresie źródła ciepła, źródła energii 
elektrycznej, źródła spalania paliw, przeprowadzonych określonych 
kontroli i czynności, przekazanych premii i grantów, określonych ulg 
podatkowych, udzielonego finansowania i dofinansowania ze 
środków publicznych, przyznanych świadczeń z pomocy społecznej i 
innych form wsparcia). Określony w art. 27a ust. 2 pkt 1 ustawy 
zakres danych i informacji został uregulowany, co do zasady (vide 
uwaga nr 3), w § 2 ust. 1 pkt 2 i 3 projektu. O ile przy tym można 
przyjąć, że (ze względu na konieczność odniesienia gromadzonych 
w ewidencji danych do konkretnego budynku lub lokalu) w zakresie 
wskazanym w art. 27a ust. 2 pkt 1 ustawy mieści się 
zidentyfikowanie budynku lub lokalu, którego gromadzone dane 
dotyczą (np. jego adres), to trudno uznać za mieszczące się w tym 
zakresie inne dane techniczne ujęte w § 2 ust. 1 pkt 1 projektu. 
Jakkolwiek zatem w ewidencji gromadzi się zgodnie z art. 27a ust. 2 
ustawy także inne wskazane w ustawie dane, niezbędne jest 
usunięcie z projektu przepisów uszczegóławiających dane, które nie 
mieszczą się ogólnym katalogu wyznaczonym w art. 27a ust. 2 pkt 1 
ustawy – przekazanym do uregulowania w projektowanym akcie 
wykonawczym. Jeżeli natomiast określone dane i informacje o 
budynku lub lokalu wskazane w § 2 ust. 1 pkt 1 projektu są danymi 
np. w zakresie przeprowadzonej określonej kontroli czy w zakresie 
udzielonego dofinansowania (danymi objętymi zakresem art. 27a 
ust. 2 pkt 1 ustawy) – niezbędne jest ich powiązanie z właściwymi 
danymi. 

Uwaga częściowo uwzględniona. 

W art. 27a ust. 2 pkt 1 ustawy mowa o wszystkich danych i 
informacjach o budynkach i lokalach dotyczących źródeł 
ciepła, źródeł spalania, wyników kontroli, udzielonych 
dofinansowań oraz świadczeń socjalnych. Dane i 
informacje o budynku lub lokalu wskazane w § 2 ust. 1 pkt 
1 projektu rozporządzenia są danymi np. w zakresie 
przeprowadzonej kontroli czy w zakresie udzielonego 
dofinansowania. Logika określenia danych gromadzonych 
w centralnej ewidencji emisyjności budynków sprowadza 
się do prostej formuły, z której wynika, że w pierwszej 
kolejności wskazywane są dane, które są gromadzone w 
centralnej ewidencji emisyjności budynków w oparciu o 
katalog określony w art. 27a ust. 2 pkt 1 ustawy o 
wspieraniu termomodernizacji i remontów oraz o centralnej 
ewidencji emisyjności budynków, który z jednej strony 
wskazuje zakres danych gromadzonych w centralnej 
ewidencji emisyjności budynków, a z drugiej strony 
pośrednio wskazuje ich „pochodzenie”. Dane dotyczące 
parametrów technicznych budynku będą wprowadzane do 
centralnej ewidencji emisyjności budynków przez osoby 
uprawnione, m.in. w trakcie kontroli środowiskowych czy 
też przeglądu okresowego przewodu kominowego. 

Propozycja brzmienia § 2 ust. 1 pkt 3 lit. a-c: 
„a) dacie, uczestnikach, zakresie i wyniku kontroli 

przewodów kominowych (dymowych, spalinowych i 
wentylacyjnych), o której mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 
lit. c ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane 
(Dz. U. z 2023 r. poz. 682 ) oraz w przepisach 
wydanych na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 
sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej (Dz. U. z 



2022 r. poz. 2057), 
b) dacie, uczestnikach i wyniku kontroli, o której mowa w 

art. 9u ust. 1 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o 
utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz.U. z 
2022 r. poz. 2519 i 2797), w zakresie: 
– gospodarowania odpadami komunalnymi, 
– odprowadzania nieczystości ciekłych, 
– parametrów technicznych budynku lub lokalu, 

c) dacie, uczestnikach i wyniku kontroli, o której mowa w 
art. 27a ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy, w zakresie: 
– źródła spalania paliw o nominalnej mocy cieplnej 

mniejszej niż 1 MW, niewymagającego 
pozwolenia, o którym mowa w art. 181 ust. 1 pkt 1 
i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo 
ochrony środowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 i 
2687), albo zgłoszenia, o którym mowa w art. 152 
ust. 1 tej ustawy, lub spełnienia wymagań 
określonych w uchwale, o której mowa w art. 96 
ust. 1 tej ustawy, lub ustalenia wysokości należnej 
opłaty za korzystanie ze środowiska, o której 
mowa w art. 284 ust. 1 tej ustawy, oraz rodzaju 
wykorzystywanego paliwa, 

– parametrów technicznych budynku lub lokalu,”. 

6 § 2 ust. 1 pkt 1 Ministerstwo Rozwoju i 
Technologii/DGN 

Dane i informacje o budynku lub jego części (lokalu) wymagają 
doprecyzowania. Osoby uprawnione do wprowadzania danych i 
informacji do ewidencji mogą mieć problemy z wprowadzaniem 
stosownych informacji. W przypadku danych, takich jak 
powierzchnia, wysokość, temperatura czy grubość brakuje jednostek 
miary w jakich należy podawać te dane. Natomiast w przypadku 
danych, takich jak: funkcja ogólna, stopień ocieplenia ścian 
zewnętrznych, kształt budynku, strop nad piwnicą lub garażem, stan 
instalacji centralnego ogrzewania, stan stolarki okiennej, stan stolarki 
drzwi zewnętrznych, typ budynku, informacja o wymaganej 
termomodernizacji budynku nie wiadomo jakie dane należy 
wprowadzić. W związku z tym warto byłoby wprowadzić przypisy do 
poszczególnych danych i informacji, a także rozważyć zasadność 
gromadzenia niektórych danych, np. informacji o wymaganej 
termomodernizacji budynku. 

Wyjaśnienie. 

Na poziomie rozporządzenia został wskazany szczegółowy 
katalog danych i informacji z uwzględnieniem rodzaju tych 
danych. Informacje o zastosowanych jednostkach miary 
oraz dostępnych kształtach zostały zdefiniowane w 
systemie obsługującym ewidencję jako dane słownikowe. 
Zdaniem GUNB nie ma potrzeby tak precyzyjnych 
informacji zawierać w rozporządzeniu. Tak jak podkreślono 
w uzasadnieniu do projektu ustawy wprowadzającej 
centralną ewidencję emisyjności budynków większość 
danych będzie uzyskiwana na podstawie oświadczenia 
właściciela lub zarządcy budynku w tym zakresie. 
Oświadczenie to nie będzie wymagało określenia 
konkretnej wartości co do jej perfekcyjnej dokładności, np. 
w zakresie grubości – nie taki jest cel projektowanego 
rozwiązania. Z tego też względu wartości słownikowe 
wprowadzone w systemie przewidują określenie pewnego 
zakresu, np. od 0-5 cm, 5-10 cm, powyżej 15 cm. 

7 § 2 ust. 1 pkt 1 Ministerstwo Klimatu i 
Środowiska 

Wątpliwości budzi czy ten przepis (cały pkt 1) mieści się w zakresie 
upoważnienia ustawowego. Zgodnie z upoważnieniem należy 
określić szczegółowe dane i informacje gromadzone w ewidencji, o 
których mowa w ust. 2 pkt 1 ustawy. Tam natomiast mowa o danych 
i informacjach o budynkach i lokalach W ZAKRESIE:.... Zatem, 
ustawa stanowi nie o danych i informacjach o budynkach i lokalach 
jako takich, tak jak określono to w tym przepisie rozporządzenia, ale 

Wyjaśnienie. 

W art. 27a ust. 2 pkt 1 ustawy mowa o wszystkich danych i 
informacjach o budynkach i lokalach dotyczących źródeł 
ciepła, źródeł spalania, wyników kontroli, udzielonych 
dofinansowań oraz świadczeń socjalnych. Dane i 
informacje o budynku lub lokalu wskazane w § 2 ust. 1 pkt 



o danych i informacjach o lokalach i budynkach stricte w zakresie 
określonym w lit. a - h ustawy.  

1 projektu rozporządzenia są danymi np. w zakresie 
przeprowadzonej kontroli czy w zakresie udzielonego 
dofinansowania. Logika określenia danych gromadzonych 
w centralnej ewidencji emisyjności budynków sprowadza 
się do prostej formuły, z której wynika, że w pierwszej 
kolejności wskazywane są dane, które są gromadzone w 
centralnej ewidencji emisyjności budynków w oparciu o 
katalog określony w art. 27a ust. 2 pkt 1 ustawy o 
wspieraniu termomodernizacji i remontów oraz o centralnej 
ewidencji emisyjności budynków, który z jednej strony 
wskazuje zakres danych gromadzonych w centralnej 
ewidencji emisyjności budynków, a z drugiej strony 
pośrednio wskazuje ich „pochodzenie”. Dane dotyczące 
parametrów technicznych budynku będą wprowadzane do 
centralnej ewidencji emisyjności budynków przez osoby 
uprawnione, m.in. w trakcie kontroli środowiskowych czy 
też przeglądu okresowego przewodu kominowego. 

8 § 2 ust.1 pkt 1 Ministerstwo Klimatu i 
Środowiska 

Należy zauważyć, że brak jest informacji o systemie wentylacji ze 
szczególnym uwzględnieniem wentylacji mechanicznej z odzyskiem 
ciepła. 

Uwaga uwzględniona. 

W projekcie rozporządzenia w § 2 pkt 1 zostanie dodana 
kolejna pozycja - lit. x „typ wentylacji”. 

9 § 2 ust.1 pkt 1 

lit. d 

Ministerstwo Klimatu i 
Środowiska 

Proponuje się wyrażenie „obwód budynku” zastąpić wyrażeniem 
„powierzchnią zabudowy”. 

Wyjaśnienie. 

Informacje o obwodzie budynku pobierane są 
automatycznie z bazy BDOT10k.  

Nie zostało zaplanowane wykorzystywanie danych o 
powierzchni budynku. Do algorytmu redukcji emisji 
(uproszczony audyt energetyczny) niezbędna jest 
powierzchnia ogrzewana pomieszczeń. 

10 § 2 ust.1 pkt 1 

lit. i 

Ministerstwo Klimatu i 
Środowiska 

Proponuje się dodać po literze i, literę kolejną – obliczony 
współczynnik przenikania ciepła „U” 

Uwaga uwzględniona. 

Dodana zostanie litera j w brzmieniu: 

„j) obliczony współczynnik przenikania ciepła „U”;”. 

Współczynnik przenikania ciepła będzie wyliczany na 
podstawie danych zgromadzonych w centralnej ewidencji 
emisyjności budynków i w ramach obliczeń wykonywanych 
na potrzeby uproszczonego audytu energetycznego. 

11 § 2 ust. 1 pkt 1 

lit. k-n 
Ministerstwo Klimatu i 

Środowiska 
Informacja o grubości warstwy ocieplającej bez wiedzy o konstrukcji 
przegrody (materiał poszczególnej warstwy i jej grubość) wydaje się 
bezużyteczna 

Wyjaśnienie. 

Informacja o grubości warstwy ocieplającej jest niezbędna 
do wykonania uproszczonego audytu energetycznego.  

Informacja o materiałach, z których wykonane są 
przegrody, nie jest konieczna, ponieważ uwzględniamy 
współczynnik przenikania ciepła w powiązaniu z rokiem 
budowy budynku.  

12 § 2 ust.1 pkt 1 

lit. r 

Ministerstwo Klimatu i 
Środowiska 

Proponuje się uzupełnić literę „r” o: dach, stropodach i strop pod 
nieogrzewanym poddaszem. 

Uwaga uwzględniona. 

Propozycja brzmienia: 
„s) informacja o ociepleniu stropów;”. 



13 § 2 ust. 1 pkt 2 Ministerstwo Klimatu i 
Środowiska 

Ustawa w art. 27a ust. 2 pkt 1 lit. a - c precyzuje dokładniej niż 
niniejszy przepis, o jakie źródło ciepła, energii i spalania paliw 
chodzi. Wydaje się, że zastosowane w tym projekcie skrótowe 
brzmienie, choć oczywiście bardziej przystępne, niekoniecznie 
odpowiada zakresem lit. a - c ustawy, które to przepis miał rozwijać. 
W związku z tym, należałoby rozważyć albo rozbudowę tego punktu 
tak aby obejmowała również wskazywane w tych przepisach cele, na 
jakie źródło ciepła/ energii/ spalania paliw jest wykorzystywane albo, 
ponieważ takie rozwinięcie przepisu mogłoby być niezbyt czytelne, 
można rozważyć zastosowanie odesłania do konkretnej litery z 
ustawy, tj. "dane i informacje w zakresie źródła ciepła, o którym 
mowa w art. 27a ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy". 

Co więcej, z uwagi na powyższe oraz to, że wyliczone w niniejszym 
punkcie dane są przemieszane mimo, że często dotyczą tylko 
jednego ze źródeł, może warto rozważyć podział tego punktu na 3 
odrębne - każdy dedykowany jednemu ze źródeł (odpowiednio 
ciepła, energii, spalania paliw). Wydaje się, że będzie to bardziej 
czytelne choć zapewne wiele pozycji będzie się powtarzać. 

Uwaga uwzględniona. 

Propozycja brzmienia: 
„o źródłach ciepła, energii elektrycznej lub spalania paliw 
wykorzystywanych w budynku lub lokalu, o których mowa 
w art. 27a ust. 2 pkt 1 lit. a-c ustawy:”. 

14 § 2 ust. 1 pkt 2 Ministerstwo Klimatu i 
Środowiska 

Po literze m średnik zamienić na przecinek i dodać literę n w 
brzmieniu: 

„n) ilość zużytego ciepła w poprzednim roku kalendarzowym 
(dotyczy budynków ogrzewanych ciepłem systemowym);” 

Dodanie powyższej informacji do Ewidencji pozwoli uzyskać dane 
potrzebne w ramach aktualizacji kompleksowej ocenie potencjału 
zastosowania wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych 
systemów ciepłowniczych i chłodniczych (Mapa Ciepła). 

Uwaga nieuwzględniona. 

Na aktualnym etapie prac trwają rozmowy z dostawcami 
energii, którzy weryfikują możliwość i podstawy 
przekazywanie danych per budynek w zakresie ilości 
zużytego ciepła. 

 

15 § 2 ust. 1 pkt 2 lit. 
h 

klasa kotła na 
paliwo stałe 

Ministerstwo Klimatu i 
Środowiska 

Nie jest określone w pkt 2 lit. h o jakiej klasie kotła na paliwo stałe 
jest mowa. 

Należy zauważyć, że zgodnie z rozporządzeniem Parlamentu 
Europejskiego i Rady 2017/1369 ustanawiającym ramy 
etykietowania energetycznego, wymogami w zakresie etykietowania 
energetycznego objęte są nie tylko kotły na paliwo stałe, ale także 
inne urządzenia grzewcze. W związku z tym sugeruje się stosowne 
przeredagowanie pkt 2 lit. h. 

Uwaga uwzględniona. 

Proponowane brzmienie: 
„h) klasa kotła na paliwo stałe lub innego urządzenia 
grzewczego,”. 

16 § 2 ust. 1 pkt 3 Ministerstwo Klimatu i 
Środowiska 

Brzmienie tego przepisu nie pasuje do wprowadzenia - tam piszecie 
Państwo o "gromadzeniu następujących danych i informacji" a tutaj o 
tym, że te dane i informacje obejmują informacje o... Może zatem 
warto, zamiast umieszczać to wszystko w pkt 3, z kolejnych liter 
zrobić samodzielne punkty (ew. np. lit. a - c, f i h połączyć w jeden 
pkt, którego wprowadzenie będzie się zaczynać: "3) o dacie, 
uczestnikach i wyniku kontroli:" i następnie kolejne litery, ponieważ 
wszystkie te jednostki dotyczą jakiejś daty. 

Uwaga uwzględniona. 

Propozycja nowego brzmienia: 
„§ 2. 1. W ewidencji gromadzi się:” oraz odpowiednie 
przeredagowanie podpunktów.  

17 § 2 ust. 1 pkt 3 Rządowe Centrum 
Legislacji 

Zasadne jest dostosowanie do regulacji ustawy przepisów § 2 ust. 1 
pkt 3 projektu określających szczegółowy zakres danych i informacji 
o budynkach i lokalach w zakresie przeprowadzonych kontroli i 
czynności wskazanych w art. 27a ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy. Tytułem 

Uwaga częściowo uwzględniona. 

W art. 27a ust. 2 pkt 1 ustawy mowa o wszystkich danych i 
informacjach o budynkach i lokalach dotyczących źródeł 



przykładu powołany przepis ustawy nie przewiduje gromadzenia w 
ewidencji danych i informacji w zakresie przeprowadzonej kontroli, o 
której mowa w art. 379 ust. 1 ustawy – Prawo ochrony środowiska, 
dotyczących kontroli w zakresie „rodzaju wykorzystywanego paliwa” 
(§ 2 ust. 1 pkt 3 lit. c projektu). 

ciepła, źródeł spalania, wyników kontroli, udzielonych 
dofinansowań oraz świadczeń socjalnych. Dane i 
informacje o budynku lub lokalu wskazane w § 2 ust. 1 pkt 
1 projektu rozporządzenia są danymi np. w zakresie 
przeprowadzonej kontroli czy w zakresie udzielonego 
dofinansowania. Logika określenia danych gromadzonych 
w centralnej ewidencji emisyjności budynków sprowadza 
się do prostej formuły, z której wynika, że w pierwszej 
kolejności wskazywane są dane, które są gromadzone w 
centralnej ewidencji emisyjności budynków w oparciu o 
katalog określony w art. 27a ust. 2 pkt 1 ustawy o 
wspieraniu termomodernizacji i remontów oraz o centralnej 
ewidencji emisyjności budynków, który z jednej strony 
wskazuje zakres danych gromadzonych w centralnej 
ewidencji emisyjności budynków, a z drugiej strony 
pośrednio wskazuje ich „pochodzenie”. Dane dotyczące 
parametrów technicznych budynku będą wprowadzane do 
centralnej ewidencji emisyjności budynków przez osoby 
uprawnione, m.in. w trakcie kontroli środowiskowych czy 
też przeglądu okresowego przewodu kominowego. 

Propozycja brzmienia § 2 ust. 1 pkt 3 lit. a-c: 
„a) dacie, uczestnikach, zakresie i wyniku kontroli 

przewodów kominowych (dymowych, spalinowych i 
wentylacyjnych), o której mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 
lit. c ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane 
(Dz. U. z 2023 r. poz. 682 ) oraz w przepisach 
wydanych na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 
sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej (Dz. U. z 
2022 r. poz. 2057), 

b) dacie, uczestnikach i wyniku kontroli, o której mowa w 
art. 9u ust. 1 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o 
utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz.U. z 
2022 r. poz. 2519 i 2797), w zakresie: 
– gospodarowania odpadami komunalnymi, 
– odprowadzania nieczystości ciekłych, 
– parametrów technicznych budynku lub lokalu, 

c) dacie, uczestnikach i wyniku kontroli, o której mowa w 
art. 27a ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy, w zakresie: 
– źródła spalania paliw o nominalnej mocy cieplnej 

mniejszej niż 1 MW, niewymagającego 
pozwolenia, o którym mowa w art. 181 ust. 1 pkt 1 
i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo 
ochrony środowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 i 
2687), albo zgłoszenia, o którym mowa w art. 152 
ust. 1 tej ustawy, lub spełnienia wymagań 
określonych w uchwale, o której mowa w art. 96 
ust. 1 tej ustawy, lub ustalenia wysokości należnej 
opłaty za korzystanie ze środowiska, o której 



mowa w art. 284 ust. 1 tej ustawy, oraz rodzaju 
wykorzystywanego paliwa, 

– parametrów technicznych budynku lub lokalu,”. 

18 § 2 ust. 1 pkt 3 Rządowe Centrum 
Legislacji 

Należy wskazać na zasadność korekty sposobu sformułowania 
katalogu informacji i danych gromadzonych w ewidencji w § 2 ust. 1 
pkt 3 projektu (w szczególności korekty użytej formuły redakcyjnej: 
„w ewidencji gromadzi się następujące dane i informacje ... 
obejmujące informacje o ... danych o ...”) czy też zredagowania 
informacji jako dotyczącej czynności a nie jej skutku (np. o 
sporządzeniu świadectwa a nie o sporządzonym świadectwie). 

Uwaga uwzględniona. 

Propozycja brzmienia:  
„§ 2. 1. W ewidencji gromadzi się:” oraz odpowiednie 
przeredagowanie podpunktów.  

19 § 2 ust. 1 pkt 3 Ministerstwo Rozwoju i 
Technologii/DM 

Proponujemy dodać kolejny tiret dotyczący daty przyznawania 
dofinansowania:  
„W ewidencji gromadzi się następujące dane i informacje 
obejmujące informacje o danych o przyznanej premii, udzielonej 
uldze podatkowej lub udzielonym ze środków publicznych 
dofinansowaniu przedsięwzięć związanych z ochroną powietrza, w 
zakresie: 
– rodzaju i kwoty udzielonego dofinansowania, 
– całkowitego kosztu przedsięwzięcia, 
– przedmiotu i źródła dofinansowania, 
– okresu trwałości przedsięwzięcia w ramach, którego udzielono 
dofinansowania, 
 – daty przyznania dofinansowania.” 

Wyjaśnienie.  

Nie wszystkie systemy dziedzinowe przechowują dane o 
dacie przyznania dofinansowania.  

Kluczową informacją jest odnotowanie w systemie 
obsługującym CEEB samego faktu udzielonego 
dofinansowania. Sam fakt przekazania danych o 
dofinansowaniu potwierdza niejako datę udzielenia tego 
dofinansowania. Interesariusze wskazywali na trudność w 
określeniu daty przyznania dofinansowania – czy miałaby 
to być wypłata środków, czy data wydania, np. decyzji czy 
też data uprawomocnienia się tej decyzji.  

20 § 2 ust. 1 pkt 3 lit. 
d 

Ministerstwo Rozwoju i 
Technologii/DGN 

Uwagi redakcyjne, konieczność doprecyzowania przepisów – 
propozycja brzmienia przepisu: 
„c) dacie, uczestnikach i wyniku kontroli, o której mowa w art. 27a 
ust. 2 pkt 1 lit. d tiret pierwsze ustawy 379 ust. 1 ustawy z dnia 27 
kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 
2556 i 2687), w zakresie: 

– źródeł spalania paliw oraz rodzaju wykorzystywanego paliwa, 

– spełnienia wymagań określonych w uchwale, o której mowa w art. 
96 ust. 1 tej ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony 
środowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 i 2687), 

– ustalenia wysokości należnej opłaty za korzystanie ze środowiska, 
o której mowa w art. 284 ust. 1 tej ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. 
– Prawo ochrony środowiska,” 

Uwaga uwzględniona. 

Propozycja brzmienia: 
„c) dacie, uczestnikach i wyniku kontroli, o której mowa w 

art. 27a ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy, w zakresie: 
– źródła spalania paliw o nominalnej mocy cieplnej 

mniejszej niż 1 MW, niewymagającego 
pozwolenia, o którym mowa w art. 181 ust. 1 pkt 1 
i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo 
ochrony środowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 i 
2687), albo zgłoszenia, o którym mowa w art. 152 
ust. 1 tej ustawy, lub spełnienia wymagań 
określonych w uchwale, o której mowa w art. 96 
ust. 1 tej ustawy, lub ustalenia wysokości należnej 
opłaty za korzystanie ze środowiska, o której 
mowa w art. 284 ust. 1 tej ustawy, oraz rodzaju 
wykorzystywanego paliwa, 

– parametrów technicznych budynku lub lokalu,”. 

21 § 2 ust. 1 pkt 3 lit. 
d  

Ministerstwo Rozwoju i 
Technologii/DGN 

Propozycja brzmienia przepisu: 
„d) danych o przekazanejyznanej premii, udzielonej uldze 
podatkowej lub grancie udzielonym ze środków publicznych 
dofinansowaniu przedsięwzięć związanych z ochroną powietrza, o 
których mowa w art. 27a ust. 2 pkt 1 lit. e ustawy, w zakresie:” 

W odniesieniu do ulgi podatkowej należy wskazać, że nie jest ona 

Uwaga częściowo uwzględniona. 

Propozycja brzmienia: 
„d) danych o przekazanej premii termomodernizacyjnej, 

przekazanej premii remontowej, przekazanej premii 
MZG, przekazanego grantu termomodernizacyjnego, 
przekazanego grantu MZG i przekazanego grantu 



udzielana, lecz można z niej skorzystać, rozliczając ją w zeznaniu 
rocznym. Poza tym z zeznania rocznego nie wynikają informacje, o 
których mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 lit. d projektu rozporządzenia. W 
załączniku PIT/O podaje się jedynie kwotę odliczenia od dochodu 
(przychodu). W związku z tym należy zmienić treść projektu 
rozporządzenia w zakresie ulgi podatkowej z art. 26h ustawy z dnia 
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych. 

OZE oraz zwrotu tych środków,   uldze podatkowej lub 
udzielonym ze środków publicznych finansowania albo 
dofinansowania  przedsięwzięć związanych z ochroną 
powietrza, udzielonym ze środków publicznych 
dofinansowaniu przedsięwzięć związanych z ochroną 
powietrza, o których mowa odpowiednio w art. 27a ust. 
2 pkt 1 lit. e, f i g  ustawy, w zakresie: 
– rodzaju wsparcia, 
– kwoty wsparcia, 
– całkowitego kosztu przedsięwzięcia, 
– przedmiotu i źródła,  
– okresu trwałości,”. 

22 § 2 ust. 1 pkt 3 lit. 
c tiret pierwsze 

Ministerstwo Klimatu i 
Środowiska 

Zwracamy uwagę, że w przepisie ustawy to kontrolowane źródło 
spalania jest doprecyzowane - źródło o nominalnej mocy cieplnej 
mniejszej niż 1 MW, niewymagające pozwolenia, o którym mowa w 
art. 181 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy POŚ, albo zgłoszenia, o którym mowa 
w art. 152 ust. 1 ustawy POŚ. Wydaje się, że w związku z tym 
również w przepisie rozporządzenia źródło powinno być analogicznie 
doprecyzowane. 

Uwaga uwzględniona. 

23 § 2 ust. 1 pkt 3 lit. 
d 

Rządowe Centrum 
Legislacji 

Zasadne jest skorygowanie sposobu uregulowania w projekcie 
danych i informacji o budynkach i lokalach w zakresie wskazanym w 
art. 27a ust. 2 pkt 1 lit. e–h ustawy. 

Projektowane rozporządzenie ma określić szczegółowe dane i 
informacje w tym zakresie, natomiast regulujące te kwestie przepisy 
§ 2 ust. 1 pkt 3 lit. d oraz i projektu, jakkolwiek wskazują rodzaj danej 
(np. rodzaj i kwota, okres trwałości przedsięwzięcia): 

1) odnoszą się łącznie do różnych instrumentów prawnych 
wskazanych w przepisie ustawy (np. ulg podatkowych oraz 
udzielonego dofinansowania) – nie uwzględniając tego zakresu 
w określeniu gromadzonej informacji (np. wskazanie „kwoty 
udzielonego dofinansowania” jest nieadekwatne do ulg 
podatkowych); 

2) pomijają część instrumentów prawnych wskazanych w 
przepisach ustawy (np. granty MZG i granty OZE) bądź część 
zakresu informacji (np. w zakresie „zwrotu” środków); 

3) nieprecyzyjnie wskazują określone instrumenty prawne (np. art. 
27a ust. 2 pkt 1 lit. e ustawy dotyczy premii 
termomodernizacyjnej, premii remontowej i premii MZG a nie 
ogólnie wskazanej w projekcie „premii”). 

Uwaga częściowo uwzględniona. 

Propozycja brzmienia: 
„d) danych o przekazanej premii termomodernizacyjnej, 

przekazanej premii remontowej, przekazanej premii 
MZG, przekazanego grantu termomodernizacyjnego, 
przekazanego grantu MZG i przekazanego grantu 
OZE oraz zwrotu tych środków,   uldze podatkowej lub 
udzielonym ze środków publicznych finansowania albo 
dofinansowania  przedsięwzięć związanych z ochroną 
powietrza, udzielonym ze środków publicznych 
dofinansowaniu przedsięwzięć związanych z ochroną 
powietrza, o których mowa odpowiednio w art. 27a ust. 
2 pkt 1 lit. e, f i g  ustawy, w zakresie: 
– rodzaju wsparcia, 
– kwoty wsparcia, 
– całkowitego kosztu przedsięwzięcia, 
– przedmiotu i źródła,  
– okresu trwałości,”. 

24 § 2 ust. 1 pkt 3 lit. 
d 

Ministerstwo Klimatu i 
Środowiska 

Należy zaznaczyć, że wojewódzkie inspektoraty ochrony środowiska 
nie posiadają informacji na temat całkowitego kosztu 
przedsięwzięcia, ponieważ może ono zawierać elementy 
finansowane z innych źródeł, lub nie objęte dofinansowaniem. 
Fundusze posiadają jedynie wiedzę na temat całkowitego kosztu 
przedsięwzięcia objętego dotacją lub dopłatą do spłaty pożyczki 
zaciągniętej na realizację przedsięwzięcia. Stąd też informacja może 
dotyczyć całkowitego kosztu przedsięwzięcia objętego 

Uwaga częściowo uwzględniona. 

Ad dot. całkowitego kosztu przedsięwzięcia: Całkowity 
koszt przedsięwzięcia dotyczy całkowitego kosztu 
przedsięwzięcia objętego dofinansowaniem. 

Ad dot. rodzaju i zakresu dofinansowania: Udzielone 
dofinansowanie dotyczy dofinansowania wypłaconego. 
Kwota udzielonego dofinansowania oznacza wysokość 



dofinansowaniem.  

Rodzaj i zakres dofinansowania – ta pozycja wymaga 
doprecyzowania, czy ma być raportowana po każdej częściowej 
wypłacie środków, czy też ma to być informacja o 
ostatecznej(końcowej) wartości udzielonego dofinansowania.  

W związku z powyższym prosimy o doprecyzowanie, czy kwota 
udzielonego dofinansowania oznacza wysokość przyznanego 
dofinansowania czy wysokość wypłaconego ostatecznie 
dofinansowania, co w przypadku wfosigw stanowi różnicę. Dane 
gromadzone w ramach tego zapisu rozporządzenia powinny być 
słownikowo spójne z art. 411 ust. 1 Ustawy prawo ochrony 
środowiska. 

Ponadto, doprecyzować należy pojęcie: „przedmiotu 
dofinansowania”. W tym zakresie WFOŚiGW jako przedmiot 
dofinansowania ewidencjonują w systemie elektronicznym zakres 
określony jako nazwa zadania wskazana w umowie np. 
„termomodernizacja budynku mieszkalnego”, „wymiana źródła 
ciepła”, „montaż paneli fotowoltaicznych”. 

W przekonaniu MKiŚ należy również zdefiniować pojęcie „okres 
trwałości przedsięwzięcia (…)” - czy odnosi się ono do unormowania 
wynikającego z przepisów dotyczących Pomocy publicznej, czy też 
przyjętego do Centralnego Rejestru Oszczędności Energii Finalnej. 

wypłaconego dofinansowania. 

Rodzaj i przedmiot „dofinansowania” zostały rozbudowane 
i wskazane w wartościach słownikowych systemu 
centralnej ewidencji emisyjności budynków, który został 
zbudowany w oparciu m.in. o art. 411 ust 1 ustawy – 
Prawo ochrony środowiska. 

W systemie CEEB zaprojektowano następujące słowniki  
1) rodzaj udzielonego dofinansowania: 

• przedsięwzięcie termomodernizacyjne, 

• przedsięwzięcie niskoemisyjne, 

• przedsięwzięcie remontowe, 

• odnawialne źródła energii, 

• inne przedsięwzięcia związane z ochroną 
powietrza, 

• premia termomodernizacyjna, 

• zwrot premii termomodernizacyjnej, 

• premia remontowa, 

• zwrot premii remontowej, 

• ulga termomodernizacyjna, 

• premia MZG premia MZG z grantem MZG premia 
termomodernizacyjna z grantem 
termomodernizacyjnym grant OZE; 

2) kategoria dofinansowania: 

• dotacja zwrotna, 

• dotacja bezzwrotna, 

• pożyczka zwrotna,  

• pożyczka bezzwrotna, 

• umorzenie odsetek – częściowe, 

• umorzenie odsetek – całkowite, 

• umorzenie kapitału – częściowe, 

• umorzenie kapitału – całkowite, 

• ulga podatkowa Refundacja, 

• nie dotyczy; 
3) przedmiot dofinansowania/ 

Zgodnie z uwagą MKiŚ WFOŚiGW jako przedmiot 
dofinansowania ewidencjonują w systemie elektronicznym 
zakres określony jako nazwa zadania wskazana w umowie 
np. „termomodernizacja budynku mieszkalnego”, „wymiana 
źródła ciepła”, „montaż paneli fotowoltaicznych”. 

W systemie CEEB zaprojektowano następujący słownik 36 
pozycji dot. przedmiotu dofinansowania: 
1) zakup materiałów na docieplenie przegród 

budowlanych;  
2) zakup materiałów na termomodernizację;  
3) zakup węzła cieplnego;  
4) zakup kotła gazowego kondensacyjnego;  



5) zakup kotła olejowego kondensacyjnego;  
6) zakup zbiornika na gaz lub olej;  
7) zakup kotła na biomasę;  
8) zakup kotła na paliwo stałe spełniającego wymogi 

ekoprojektu;  
9) przyłączenie do sieci ciepłowniczej; 
10) przyłączenie do sieci gazowej;  
11) zakup materiałów wchodzących w skład instalacji 

ogrzewczej;  
12) zakup materiałów wchodzących w skład instalacji 

przygotowania ciepłej wody użytkowej;  
13) zakup materiałów wchodzących w skład systemu 

ogrzewania elektrycznego;  
14) zakup pompy ciepła z osprzętem;  
15) zakup kolektora słonecznego;  
16) zakup instalacji fotowoltaicznej;  
17) zakup stolarki zewnętrznej (okien, drzwi, bram 

garażowych);  
18) zakup systemu wentylacji mechanicznej z odzyskiem 

ciepła z powietrza wywiewanego (rekuperacja);  
19) wykonanie audytu energetycznego przed realizacją 

przedsięwzięcia termomodernizacyjnego;  
20) wykonanie analizy termograficznej budynku; 
21) wykonanie dokumentacji projektowej związanej z 

pracami termomodernizacyjnymi;  
22) wykonanie ekspertyzy ornitologicznej i 

chiropterologicznej;  
23) wykonanie docieplenia przegród budowlanych lub płyt 

balkonowych lub fundamentów; 
24) wymiana stolarki zewnętrznej (okien, drzwi, bram 

garażowych);  
25) wymiana elementów istniejącej instalacji ogrzewania 

lub instalacji przygotowania ciepłej wody;  
26) wykonanie nowej instalacji wewnętrznej ogrzewania 

lub instalacji przygotowania ciepłej wody;  
27) montaż kotła gazowego kondensacyjnego; 
28) montaż kotła olejowego kondensacyjnego; 
29) montaż kotła na biomasę;  
30) montaż kotła na paliwo stałe spełniającego wymogi 

ekoprojektu;  
31) montaż ogrzewania elektrycznego;  
32) montaż pompy ciepła;  
33) montaż kolektora słonecznego;  
34) montaż systemu wentylacji mechanicznej z odzyskiem 

ciepła z powietrza wywiewanego (rekuperacja);  
35) montaż instalacji fotowoltaicznej;  
36) uruchomienie i regulacja źródła ciepła oraz analiza 

spalin;  
37) regulacja i równoważenie hydrauliczne instalacji 



demontaż nieefektywnego źródła ciepła na paliwo 
stałe;  

38) prace remontowe (np. kotwienie);  
39) modernizacja OZE;  
40) zakup i montaż innego rodzaju OZE;  
41) prace remontowe;  
42) wykonywane wraz termomodernizacją w premii 

remontowej;  
43) inne prace remontowe;  
44) przedsięwzięcie termomodernizacyjne. 

Wypracowany zakres danych słownikowych dotyczy 
wszystkich instytucji – dysponentów środków publicznych. 
Słownik może być edytowany przez administratora 
systemu zgodnie z potrzebami osób wpisanych do wykazu 
osób uprawnionych. 

W przedmiotowym rozporządzeniu nie planuje się 
definiować pojęć, które są wskazywane w innych aktach 
prawnych.  

Nie ma oddzielnej pozycji „zakres dofinansowania”. 

25 § 2 ust. 1 pkt 3 lit. 
d 

Ministerstwo Klimatu i 
Środowiska 

Wydaje się, że w lit. d są zaadresowane bardzo skrótowo i dość 
przemieszane dane z lit. e -g ustawy. Problem w tym, że taki zapis 
jest dość mylący. Może warto rozważyć napisanie tego punktu 
poprzez odesłanie (jeżeli ma on zostać jednym punktem 
rozporządzenia) tzn. np: 

"x) o premiach, grantach, ulgach i dofinansowaniach, o których 
mowa w art. 27a ust. 2 pkt 1 lit. e - f ustawy w zakresie: 

- rodzaju i kwot udzielonego wsparcia (może takie zbiorcze 
określenie, bo zakładam, ze chodzi nie tylko o dofinansowanie z lit. 
g, a na to wskazuje użycie tego słowa, ale również o ulgi i premie), 

- pozostałe tirety zaprojektowane przez Państwa w tym przepisie. 

Uwaga uwzględniona. 

Propozycja brzmienia: 
„d) danych o przekazanej premii termomodernizacyjnej, 

przekazanej premii remontowej, przekazanej premii 
MZG, przekazanego grantu termomodernizacyjnego, 
przekazanego grantu MZG i przekazanego grantu 
OZE oraz zwrotu tych środków,   uldze podatkowej lub 
udzielonym ze środków publicznych finansowania albo 
dofinansowania  przedsięwzięć związanych z ochroną 
powietrza, udzielonym ze środków publicznych 
dofinansowaniu przedsięwzięć związanych z ochroną 
powietrza, o których mowa odpowiednio w art. 27a ust. 
2 pkt 1 lit. e, f i g  ustawy, w zakresie: 
– rodzaju wsparcia, 
– kwoty wsparcia, 
– całkowitego kosztu przedsięwzięcia, 
– przedmiotu i źródła, 
– okresu trwałości,”. 

26 § 2 ust. 1 pkt 3 lit. 
d 

Ministerstwo Klimatu i 
Środowiska 

Jakiej premii? W ustawie w lit. e wyliczone są konkretne premie. Bo 
gdyby chodziło o wszystkie, to wtedy "dane o przyznanych 
premiach" może? 

Uwaga uwzględniona. 

Propozycja brzmienia: 
d) danych o przekazanej premii termomodernizacyjnej, 

przekazanej premii remontowej, przekazanej premii 
MZG, przekazanego grantu termomodernizacyjnego, 
przekazanego grantu MZG i przekazanego grantu 
OZE oraz zwrotu tych środków,   uldze podatkowej lub 
udzielonym ze środków publicznych finansowania albo 
dofinansowania  przedsięwzięć związanych z ochroną 



powietrza, udzielonym ze środków publicznych 
dofinansowaniu przedsięwzięć związanych z ochroną 
powietrza, o których mowa odpowiednio w art. 27a ust. 
2 pkt 1 lit. e, f i g  ustawy, w zakresie: 
– rodzaju wsparcia, 
– kwoty wsparcia, 
– całkowitego kosztu przedsięwzięcia, 
– przedmiotu i źródła, 
– okresu trwałości,”. 

27 § 2 ust. 1 pkt 3 lit. 
e  

Ministerstwo Rozwoju i 
Technologii/DGN 

Uwagi redakcyjne, konieczność doprecyzowania przepisów – 
propozycja brzmienia przepisu: 
„e) uczestnikach i dacie kontroli, o której mowa w art. 9 ust. 1 ustawy 
z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Środowiska (Dz. U. z 
2021 r. poz. 1070 oraz z 2022 r. poz. 1726), w zakresie wskazanym 
w art. 27a ust. 2 pkt 1 lit. d tiret trzecie ustawy ” 
albo 

„e) uczestnikach i dacie kontroli, o której mowa w art. 9 ust. 1 ustawy 
z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Środowiska (Dz. U. z 
2021 r. poz. 1070 oraz z 2022 r. poz. 1726), 27a ust. 2 pkt 1 lit. d 
tiret trzecie ustawy” 

Uwaga uwzględniona. 

Propozycja brzmienia: 
„e) dacie i uczestnikach kontroli, o której mowa w art. 9 ust. 

1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony 
Środowiska (Dz.U. z 2021 r. poz. 1070 oraz z 2022 r. 
poz. 1726), w zakresie wprowadzania gazów lub 
pyłów do powietrza przez przedsiębiorcę w rozumieniu 
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo 
przedsiębiorców (Dz. U. z 2023 r. poz. 221 i 641),”. 

28 § 2 ust. 1 pkt 3 lit. 
e 

Ministerstwo Klimatu i 
Środowiska 

Tę literę może warto napisać tak samo jak pozostałe dotyczące 
wyników kontroli, o których mowa w lit. a-c i f, i w konsekwencji 
dołączyć tę pozycję do zbiorczego punktu, który, jak zaproponowano 
w komentarzu przy pkt 3, zaczynałby się od słów "o dacie.....". 
Ponadto, zwracamy uwagę, że w ustawie tiret dot. kontroli z ustawy 
o Inspekcji Ochrony Środowiska jest bardziej szczegółowy, zatem 
należałoby zastosować tu analogiczne doprecyzowanie. 

Uwaga uwzględniona. 

Propozycja brzmienia: 
„e) dacie i uczestnikach kontroli, o której mowa w art. 9 ust. 

1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony 
Środowiska (Dz.U. z 2021 r. poz. 1070 oraz z 2022 r. 
poz. 1726), w zakresie wprowadzania gazów lub 
pyłów do powietrza przez przedsiębiorcę w rozumieniu 
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo 
przedsiębiorców (Dz. U. z 2023 r. poz. 221 i 641),”. 

29 § 2 ust. 1 pkt 3 lit. f  Ministerstwo Rozwoju i 
Technologii/DGN 

Uwagi redakcyjne - propozycja brzmienia przepisu: 
f) dacie i wyniku kontroli, o której mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy 
z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej 
budynków (Dz. U. z 2021 r. poz. 497 oraz z 2022 r. poz. 2206), w 
zakresie: 
– powierzchni całkowitej budynku, 
– rodzaju źródła ciepła, 
– rodzaju paliwa, 
– roku produkcji kotła źródła ciepła, 
– nominalnej mocy źródła ciepła, 
– roku wykonania systemu ogrzewania, 
– przeznaczenia źródła ciepła, 

– sprawności źródła ciepła przy mocy nominalnej,” 

Uwaga uwzględniona. 

Propozycja brzmienia: 
f) dacie i wyniku kontroli, o której mowa w art. 23 ust. 1 pkt 

1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce 
energetycznej budynków (Dz. U. z 2021 r. poz. 497 oraz 
z 2022 r. poz. 2206), w zakresie: 
– powierzchni całkowitej budynku,  
– rodzaju źródła ciepła, 
– rodzaju paliwa, 
– roku produkcji źródła ciepła, 
– nominalnej mocy źródła ciepła, 
– roku wykonania systemu ogrzewania, 
– przeznaczenia źródła ciepła, 
– sprawności źródła ciepła przy mocy nominalnej,”. 

30 § 2 ust. 1 pkt 3 lit. 
g 

Ministerstwo Klimatu i 
Środowiska 

Ale ustawa nie stanowi o danych i informacjach o świadectwie 
charakterystyki energetycznej, na co wskazuje projektowany przepis 
ALE o KONTROLI W ZAKRESIE OBJĘTYM ŚWIADECTWEM. 

Uwaga nieuwzględniona. 

Wszelkie dane „objęte świadectwem charakterystyki 
energetycznej” odnoszą się do czynności – nie kontroli – 



Wydaje się zatem, ze ten przepis, aby pozostał w projekcie, musi 
zostać przeredagowany tak, aby stanowił o tym, że kontroluje się 
elementy/ dane objęte świadectwem charakterystyki energetycznej. 
Obecnie przepis brzmi tak, jakby dotyczył po prostu informacji 
objętych świadectwem (zawartych w świadectwie) co sprawia, że nie 
mieści się w zakresie upoważnienia. 

polegającej na sporządzeniu świadectwa – art. 27a ust. 2 
pkt 1 lit d ustawy o wspieraniu termomodernizacji i 
remontów oraz o centralnej ewidencji emisyjności 
budynków. 

31 § 2 ust. 1 pkt 3 lit. 
h 

Rządowe Centrum 
Legislacji 

Należy wskazać na rozważenie zastąpienia zastosowanego w § 2 
ust. 1 pkt 3 lit. h odesłania do przepisu rozporządzenia Ministra 
Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. 
ogólnym odesłaniem do przepisów wydanych na podstawie art. 13 
ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej 
(formuła analogiczna do przyjętej w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. b projektu). 

Uwaga uwzględniona. 

Przeniesione do § 2 pkt 3 lit. a. Propozycja brzmienia:  
„a) dacie, uczestnikach, zakresie i wyniku kontroli 

przewodów kominowych (dymowych, spalinowych i 
wentylacyjnych), o której mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 
lit. c ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane 
(Dz. U. z 2023 r. poz. 682 ) oraz w przepisach 
wydanych na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 
sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej (Dz. U. z 
2022 r. poz. 2057),”. 

32 § 2 ust. 1 pkt 3 lit. i Ministerstwo Klimatu i 
Środowiska 

Tutaj również przez skrócenie przepisu w stosunku do lit. h z ustawy 
zmieniono jego sens, co budzi wątpliwości co do jego zgodności z 
zakresem upoważnienia. Zgodnie z ustawą, to powinny być 
informacje/ dane o przyznanych świadczeniach z pomocy społecznej 
lub innych formach wsparcia finansowanego ze środków publicznych 
w zakresie, o którym mowa w art. 27a ust. 1 pkt 1 lit. h tiret pierwsze 
i drugie ustawy, dotyczących: (...) i dopiero tirety, które Państwo 
zaprojektowali. 

Uwaga uwzględniona. 

Propozycja brzmienia: 
„przyznanych świadczeniach z pomocy społecznej lub 
innych formach wsparcia finansowanego ze środków 
publicznych w zakresie, o którym mowa w art. 27a ust. 1 
pkt 1 lit. h tiret pierwsze i drugie ustawy, dotyczących:”. 

33 § 2 ust. 2 Rządowe Centrum 
Legislacji 

Uregulowanie w projekcie (§ 2 ust. 2) kwestii dotyczących 
zamieszczania danych w systemie teleinformatycznym 
obsługującym ewidencję (a nie – gromadzonych w samej ewidencji) 
– zauważa się przy tym, że: 
a) materia sposobu wprowadzania danych i informacji do ewidencji 

za pomocą systemu teleinformatycznego obsługującego 
ewidencję jest przedmiotem regulacji art. 27c ustawy i 
rozporządzenia wydawanego na podstawie ust. 5 tego artykułu 
– rozważenia wymaga zatem, czy kwestia zapisania w systemie 
danych identyfikujących czynność wprowadzenia danych i 
informacji do ewidencji (data wprowadzenia i osoba 
wprowadzająca) nie należy do materii sposobu wprowadzania 
danych i informacji do ewidencji, 

b) niejasna pozostaje regulacja § 2 ust. 2 pkt 3 projektu 
przewidująca zamieszczanie w systemie teleinformatycznym 
danych osoby uczestniczącej w określonych kontrolach i 
czynnościach – przepis nie wskazuje, o którego uczestnika 
takiej kontroli czy czynności chodzi (o wszystkich?), nadto 
informacje o „uczestnikach” wskazanych kontroli i czynności są 
już wskazane w § 2 ust. 1 pkt 3 lit. a–c i e projektu jako 
gromadzone w samej ewidencji zgodnie z art. 27a ust. 2 pkt 1 
lit. d ustawy. 

Uwaga uwzględniona. 

Ad a. 

Materia sposobu wprowadzania danych i informacji do 
ewidencji za pomocą systemu teleinformatycznego 
obsługującego ewidencję jest przedmiotem regulacji art. 
27c ustawy i rozporządzenia wydawanego na podstawie 
ust. 5 tego artykułu. 

Ad b. 

Z uwagi na wskazanie daty oraz uczestników w § 2 ust. 1 
pkt 3 lit. a–c i e, powtarzanie tej informacji w par. 2 ust. 2 
przestaje być zasadne. 

34 § 2 ust. 2 Ministerstwo Rozwoju i Wskazana jest analiza czy w systemie będą przechowywane tylko 
dane dotyczące wprowadzania danych, natomiast nie będą 

Uwaga uwzględniona w ramach projektu rozporządzenia 



Technologii/DGN przechowywane dane dotyczące aktualizacji tych danych czy ich 
usunięcia, albo przeniesienia do archiwum. 

Jeśli dane powinny dotyczyć także innych sytuacji niż wprowadzanie 
danych należy ten przepis odpowiednio rozszerzyć. 

w sprawie sposobu wprowadzania danych i informacji do 
centralnej ewidencji emisyjności budynków poprzez 
dodanie zapisów o usuwaniu/zmianie danych w 
elektronicznym formularzu zgodnie ze stanem faktycznym.  

Aktualizowanie danych o budynkach lub lokalach będzie 
następowała na podstawie kolejnej deklaracji 
właściciela/zarządcy budynku/lokalu lub kolejnego 
protokołu potwierdzającego wykonanie kontroli lub 
czynności zgodnie z uprawnieniami wynikającymi z 
przepisów obowiązujących.  

35 § 2 ust. 2 Ministerstwo Klimatu i 
Środowiska 

Wydaje się, że ten przepis w takim brzmieniu jest poza zakresem 
upoważnienia. On dotyczy sposobu prowadzenia i uzupełniania 
ewidencji a zgodnie z zakresem w rozporządzeniu należy określić: 

Szczegółowe dane i informacje gromadzone w ewidencji, o których 
mowa w ust. 2 pkt 1: 
1) przekazywane przez osoby uprawnione 
2) uzupełniane automatycznie przez system. 

Wydaje się, że każdy z tych punktów (a przynajmniej pkt 2  i 3) da 
się spokojnie "zmieścić" w zakresie upoważnienia przez 
przeniesienie ich do przepisu o tym, które dane wprowadzają osoby 
uprawnione. 

Uwaga uwzględniona. 

Ad a. 

Materia sposobu wprowadzania danych i informacji do 
ewidencji za pomocą systemu teleinformatycznego 
obsługującego ewidencję jest przedmiotem regulacji art. 
27c ustawy i rozporządzenia wydawanego na podstawie 
ust. 5 tego artykułu. 

Ad b. 
Z uwagi na wskazanie daty oraz uczestników w § 2 ust. 1 
pkt 3 lit. a–c i e, powtarzanie tej informacji w par. 2 ust. 2 
przestaje być zasadne. 

 

 

36 § 3 część wspólna Ministerstwo Klimatu i 
Środowiska 

Skoro jesteśmy w przepisie o danych wprowadzanych przez osobę 
uprawnioną, raczej nie powinno się robić takiego wyłączenia - od 
wyliczenia, które dane wprowadza sam system, jest kolejny przepis. 
To wydaje się zatem zbędne. 

Uwaga uwzględniona. 

37 § 3 pkt 5 

§ 3 zdanie ostatnie 

§ 4 

Ministerstwo Klimatu i 
Środowiska 

Należy rozważyć, aby sposób przekazywania danych przez wfosigw 
był zautomatyzowany, z uwagi na ilość udzielanych dofinansowań, 
liczoną w dziesiątkach tysięcy sztuk umów rocznie, a nie za 
pośrednictwem formularza inwentaryzacyjnego dotyczącego 
pojedynczych budynków. Należy zastrzec w zapisach §4 że również 
dane, o których mowa w § 2 ust. 1 pkt. 3 lit. d powinny być 
przekazywane masowo przez system teleinformatycznym, a nie 
pojedynczo. 

Uwaga nieuwzględniona. 

Nie ma potrzeby rozróżniania sposobu przekazywania 
danych przez wojewódzkie fundusze ochrony środowiska i 
gospodarki wodnej – przewiduje się możliwość 
automatycznego przekazywania danych z wykorzystaniem 
usług sieciowych - w zależności od możliwości 
technicznych podmiotu uprawnionego.  

38 § 3 

§ 4 

Rządowe Centrum 
Legislacji 

Określenie w § 3 i § 4 projektu w sposób nierozłączny danych i 
informacji przekazywanych przez osoby uprawnione oraz 
uzupełnianych automatycznie przez system teleinformatyczny 
obsługujący ewidencję – przepis § 3 projektu wskazuje zakres 
danych „wprowadzanych do ewidencji” przez osoby uprawnione, 
jednak w części wspólnej wyłącza ogólnie z tego zakresu dane 
uzupełniane automatycznie, nie precyzując ich zakresu. 

Uwaga uwzględniona. 

39 § 5 Rządowe Centrum 
Legislacji 

W związku z określonym w § 5 projektu terminem wejścia w życie 
rozporządzenia (14 dni od dnia ogłoszenia) zauważyć należy, że 
regulacja ta może mieć na obecnym etapie jedynie charakter 

Wyjaśnienie. 

Komunikaty określające dzień wdrożenia poszczególnych 
rozwiązań technicznych dotyczących centralnej ewidencji 



wstępny. Przyjęte przez ustawodawcę rozwiązania dotyczące 
wejścia w życie przepisów rozdziału 5a ustawy z dnia 21 listopada 
2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontów oraz o centralnej 
ewidencji emisyjności budynków (dalej „ustawa”), w tym art. 27a 
zawierającego upoważnienie ustawowe do wydania projektowanego 
aktu, przewidują bowiem – zgodnie z art. 22 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 
28 października 2020 r. o zmianie ustawy o wspieraniu 
termomodernizacji i remontów oraz niektórych innych ustaw – ich 
wejście w życie z dniem określonym w stosownym komunikacie 
wydanym na podstawie art. 18 pkt 1 ww. ustawy nowelizującej, 
ogłoszonym co najmniej na 3 miesiące przed tym dniem. 
Zważywszy, że wskazany komunikat nie został jeszcze ogłoszony, 
nie jest obecnie możliwe ustalenie daty wejścia w życie przepisu 
upoważniającego do wydania opiniowanego rozporządzenia, a w 
konsekwencji – jednoznaczne określenie terminu wejścia w życie 
projektowanego aktu. Należy przy tym przypomnieć, iż zgodnie z 
zasadami techniki prawodawczej termin ten nie może być 
wyznaczony na dzień wcześniejszy niż dzień wejścia w życie 
przepisu upoważniającego do wydania rozporządzenia. 

emisyjności budynków zostały opublikowane w Dzienniku 
Ustaw 28 kwietnia 2023 r. Data wdrożenia wszystkich 
rozwiązań technicznych dotyczących centralnej ewidencji 
emisyjności budynków została określona na 1 sierpnia 
2023 r. Z tym dniem „uruchomią się” poszczególne 
delegacje ustawowe do wydania rozporządzeń. Data 
wejścia w życie projektowanego aktu prawnego zostanie 
zaktualizowana na dalszych etapach procesu 
legislacyjnego. 

31 Uzasadnienie 

str. 6 

Ministerstwo Klimatu i 
Środowiska 

Termin wdrożenia rozwiązań technicznych umożliwiających np. 
uruchomienia CEEB powinien być również uzależniony od gotowości 
technicznej wszystkich interesariuszy systemu informatycznego 

Wyjaśnienie. 

Gotowość techniczna dotyczy systemu centralnej ewidencji 
emisyjności budynków, a nie jego interesariuszy.  

32 OSR Ministerstwo Finansów Ministerstwo Finansów zgłasza uwagę do załączonej do projektu 
Oceny Skutków Regulacji. Zgodnie z danymi Głównego Urzędu 
Statystycznego, na dzień 1 stycznia 2023 r. podział administracyjny 
Polski obejmuje 2477 gmin, a nie jak wskazano w punkcie 4 OSR - 
2411 gmin (wiersze dot. Gmin oraz Ośrodków Pomocy Społecznej, 
Centra Usług Społecznych) i w tym zakresie Ocena Skutków 
Regulacji wymaga korekty i podania prawidłowych danych.  

Ponadto Ministerstwo Finansów pragnie zwrócić uwagę na 
sformułowanie użyte zarówno w uzasadnieniu do projektu (strona 1, 
akapit 2), jak i w Ocenie Skutków Regulacji (pkt 1), a mianowicie, 
cyt.: „Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu 
termomodernizacji i remontów oraz o centralnej ewidencji 
emisyjności budynków (Dz.U. z 2022 r. poz. 438, z późn.zm.) 
stwarza realne warunki do podjęcia działań zmierzających do 
ograniczenia niskiej emisji”. 

Zgodnie natomiast z art. 1 pkt 1 ww. ustawy, ustawa określa zasady 
finansowania ze środków Funduszu Termomodernizacji i Remontów 
części kosztów przedsięwzięć termomodernizacyjnych i 
remontowych, przedsięwzięć niskoemisyjnych oraz zakupu, 
montażu, budowy lub modernizacji instalacji odnawialnego źródła 
energii. Zatem wymieniona ustawa stwarza realne warunki do 
ograniczenia emisji lub wysokiej emisji, na rzecz przedsięwzięć 
niskoemisyjnych oraz odnawialnych źródeł energii. 

Uwagi uwzględnione. 

 


