Raport z konsultacji publicznych oraz opiniowania

I. Przedmiot konsultacji publicznych oraz opiniowania

Przedmiotem konsultacji publicznych i opiniowania byt projekt rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Technologii w sprawie szczegdtowych danych i informacji gromadzonych w centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéw, ktéry stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 27a
ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 438, 1561, 1576, 1967 i 2456)
(wpis w wykazie prac legislacyjnych Ministra Rozwoju i Technologii: 88).

Il. Przebieg konsultacji publicznych oraz opiniowania i podmioty, ktére wzielty w nich udziat

6 kwietnia 2023 r. Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego, dziatajgcy na podstawie upowaznienia
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 24 lutego 2023 r. (znak: MRIiT/25-UM/23), skierowat projekt
rozporzadzenia do konsultacji publicznych i opiniowania. Termin konsultacji publicznych
i opiniowania zostat wyznaczony na 7 dni od otrzymania zaproszenia. Tres¢ projektu zostata
udostepniona na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji w zaktadce ,Rzadowy proces
legislacyjny”.

Projekt zostat przekazany do konsultacji nastepujacym podmiotom:

1) Bank Gospodarstwa Krajowego;

2) Zwigzek Bankéw Polskich;

3) Unia Metropolii Polskich;

4) Zwigzek Miast Polskich;

5) Zwigzek Powiatow Polskich;

6) Unia Miasteczek Polskich;

7) Instytut Rozwoju Miast i Regiondw;

8) Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej;

9) Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;

10) Instytut Techniki Budowlanej;

11) Stowarzyszenie Instytut Ekonomii Srodowiska;

12) Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju;

13) Fundacja Instytut Sobieskiego;

14) Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy;

15) Instytut Lgcznosci — Panstwowy Instytut Badawczy;

16) Instytut Chemicznej Przerdbki Wegla;

17) Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.;

18) Narodowa Agencja Poszanowania Energii S.A.;

19) Rada Gtéwna Instytutow Badawczych;

20) Polskie Stowarzyszenie Budownictwa Ekologicznego;

21) Stowarzyszenie Certyfikatoréw i Audytorow Energetycznych;

22) Zwigzek Pracodawcow-Producentéw Materiatéw Dla Budownictwa;
23) Polskie Stowarzyszenie Producentéw Styropianu;

24) MIWO Stowarzyszenie Producentéw Wetny Mineralnej: Szklanej i Skalnej;
25) Polskie Okna i Drzwi, Zwigzek Producentow, Dostawcow i Dystrybutoréw;
26) Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki;

27) Federacja Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci;

28) Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci;



29) Polska Federacja Organizacji Zarzadcéw, Administratoréw i Wiascicieli Nieruchomosci;
30) Polska Federacja Rynku Nieruchomosci;

31) Polski Zwigzek Firm Deweloperskich;

32) Polski Zwigzek Inzynierow i Technikow Budownictwa;

33) Izba Projektowania Budowlanego;

34) Zwigzek Zawodowy Budowlani;

35) Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa;

36) Korporacja Kominiarzy Polskich;

37) Ogolnopolska Komisja Branzowa Kominiarzy przy Zwigzku Rzemiosta Polskiego;
38) Korporacja Mistrzéw Kominiarskich woj. Slgskiego;

39) Beskidzki Cech Kominiarzy;

40) Krajowa lzba Kominiarzy;

41) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

42) Naczelna Organizacja Techniczna;

43) Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii;

44) 1zba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska;

45) Izba Gospodarcza Gazownictwa,

46) Krajowa lzba Biopaliw;

47) Polska Geotermalna Asocjacja im. prof. Juliana Sokotowskiego;
48) Polska Izba Biomasy;

49) Polska Izba Gospodarcza Energetyki Odnawialnej i Rozproszonej;
50) Polski Komitet Energii Elektrycznej;

51) Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej;

52) Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych;

53) Stowarzyszenie Elektrykdw Polskich;

54) Stowarzyszenie Energii Odnawialnej;

55) Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Mechanikéw Polskich;
56) Stowarzyszenie na Rzecz Efektywnosci — im. prof. Krzysztofa Zmijewskiego;
57) Stowarzyszenie Niezaleznych Wytworcow Energii Skojarzonej;
58) Stowarzyszenie Polskich Energetykéw;

59) Towarzystwo Obrotu Energig;

60) Polska Izba Ekologii;

61) Stowarzyszenie Certyfikatorow i Audytorow Energetycznych;

62) Porozumienie Zielonogorskie.

Projekt rozporzgdzenia zostat przekazany do opiniowania nastepujgcym podmiotom:
1) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw;

2) Prokuratoria Generalna RP;

3) Giéwny Urzad Geodezji i Kartografii;

4) Gtéwny Urzad Statystyczny;

5) Urzad Ochrony Danych Osobowych;

6) Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska;

7) Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska;

8) Rada do Spraw Cyfryzaciji,

9) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
10) Polska Izba Inzynierow Budownictwa;

11) Izba Architektow RP;

12) Stowarzyszenie Architektéw RP.



Projekt rozporzgdzenia zostat rowniez skierowany do opiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego.

W trakcie konsultacji publicznych do projektu rozporzgdzenia zostato zgtoszonych 14 uwag.
Wszystkie uwagi zostaly przeanalizowane pod kagtem mozliwosci ujecia ich w projekcie
rozporzadzenia. Uwagi do projektu rozporzadzenia zgtosity Polski Zwigzek Pracodawcéw
Budownictwa, Stowarzyszenie Certyfikatorow i Audytorow Energetycznych, Instytut Techniki
Budowlanej oraz Burmistrz Miasta Cziuchéw.

W trakcie opiniowania do projektu rozporzgdzenia zostaty zgtoszone 4 uwagi. Wszystkie uwagi
zostaly przeanalizowane pod kgtem mozliwosci ujecia ich w projekcie rozporzgdzenia. Uwagi do
projektu zgtosity Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska oraz Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Cze$¢ uwag, w tym doprecyzowujgce i redakcyjne,
uwzgledniono.

W oparciu o uwagi zgtoszone w trakcie konsultacji publicznych i opiniowania zmodyfikowano
projekt rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia zostat pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Wspdlng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

lll. Opis najwazniejszych uwag zglaszanych w konsultacjach publicznych wraz ze
stanowiskiem Gléwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego

1. Brak w projekcie i przywotanych regulacjach informacji o sposobach magazynowania
i zagospodarowania wody deszczowe;.
Wskazano, ze delegacja ustawowa (art. 27a ust. 2 pkt d ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow) ogranicza
zakres danych gromadzonych w ramach wykonywanych kontroli lub czynnosci do: kontroli
zrodta spalania paliw o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW, kontroli gospodarowania
odpadami komunalnymi lub odprowadzania nieczystosci ciektych oraz wprowadzania gazéw
lub pytbw do powietrza, w zakresie objetym sSwiadectwem charakterystyki energetyczne;j
budynkow, w zakresie kontroli stanu technicznego systemu ogrzewania, w zakresie kontroli
przewoddéw kominowych, w zakresie usuwania zanieczyszczenia z przewodow dymowych
i spalinowych.

2. Kolejna uwaga dotyczyta dodanie regulacji w brzmieniu: ,Dane, o ktérych mowa w §2 ust. 1,

pkt 1 lit. f-v oraz pkt 2 sg przekazywane przez wiasciciela nieruchomosci lub lokalu do
protokotu kontroli pod rygorem odpowiedzialnosci karnej”.
Wskazano, ze naktadanie na obywateli sankcji za skfadanie nieprawdziwych informaciji
w deklaracjach, czy tez w procesie inwentaryzacji budynkoéw/lokali jest domeng ustawy
0 wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw,
a nie rozporzgdzenia, jako aktu wykonawczego do tej ustawy.

3. Wskazano, ze nalezatoby uzupetni¢ o informacje odnosnie emisji CO2 z procesu spalania
paliw przez system ogrzewania i c.w.u.
Wyjasniono, ze wprowadzone dane postuzg do wyliczenia reedukacji emisji za posrednictwem
uproszczonego audytu termomodernizacyjnego.



4. Kolejna uwaga dotyczyta wskazania, zamiast ksztaltu budynku — wspofczynnika ksztattu
budynku A/V.
Wyjasniono, ze na podstawie ksztattu budynku, wysokosci i liczby kondygnacji obliczany jest
wspoétczynnik  budynku A/ w ramach dziatania algorytmu uproszczonego audytu
energetycznego budynku (implementacja w systemie). Wspotczynnik A/V nie jest wartoscig
powszechnie uzywana/ znang wilascicielowi/zarzadcy budynku czy urzednikowi, natomiast
ksztatt budynku jest ftatwy do okreslenia.

Szczegotowe wyjasnienia wraz z informacjg o sposobie rozpatrzenia wszystkich uwag z etapu
konsultacji publicznych, tj. stanowiskiem Giéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego oraz
uzasadnieniem do nieprzyjetych uwag, zostaty zawarte w tabelach z uwagami zebranymi na tym
etapie procesu legislacyjnego.

IV. Opis uwag zgtaszanych w opiniowaniu wraz ze stanowiskiem Gtéwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego

1. Wskazano, ze podawanie ,catkowitego kosztu przedsiewziecia” wydaje sie niezasadne. W
przypadku wiekszosci zrédet dofinansowania brak danych w tym zakresie. Wnioskujemy o
ograniczenie zbierania danych do kwot udzielonego dofinansowania.

Wyjasniono, Ze informacja o catkowitym koszcie przedsiewziecia powinna by¢ znana
podmiotowi udzielajgcemu dofinansowania — dysponentowi srodkdéw publicznych.

2. Proponowano zmiane tresci przepisu z ,uczestnikach” na ,inspektorach Inspekcji Ochrony

Srodowiska prowadzacych kontrole”. Zgodnie z art. 9 ust. 1d ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o
Inspekcji Ochrony Srodowiska kontrole wykonujg Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska,
wojewodzcy inspektorzy ochrony srodowiska oraz upowaznieni przez nich inspektorzy
Inspekcji Ochrony Srodowiska. W zwigzku z tym proponujemy doprecyzowanie tego przepisu,
poniewaz w kontrolach mogg bra¢ udziat takze osoby nie bedgce inspektorami Inspekcji
Ochrony Srodowiska, ktérych uczestnictwo moze ograniczaé¢ sie m.in. jedynie do poboru
prébek lub pracownicy innych organdéw np. urzedéw marszatkowskich.
Wyjasniono, ze zmiana wyrazu ,uczestnikach” na ,inspektorach Inspekcji Ochrony Srodowiska
prowadzacych kontrole” niesie ryzyko uniemozliwienia zbierania danych o innych uczestnikach
niz inspektorzy 10S. Dodatkowo warto wspomnieé, ze dane inspektora sporzgdzajgcego
protokot pokontrolny bedg automatycznie zapisane na protokole na podstawie danych
rejestracyjnych z rejestru Wykaz oséb uprawnionych.

Szczegdbtowe wyjasnienia wraz z informacjg o sposobie rozpatrzenia wszystkich uwag z etapu
opiniowania, tj. stanowiskiem Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego oraz uzasadnieniem do
nieprzyjetych uwag, zostaty zawarte w tabelach z uwagami zebranymi na tym etapie procesu
legislacyjnego.

V. Przedstawienie wynikéw zasiggniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wiasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym

Projekt rozporzadzenia nie podlegat konsultacjom z wiasciwymi organami i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.



VI. Wskazanie podmiotéw, ktore zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem
kolejnosci dokonania zgtoszen albo informacje o ich braku

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem rozporzadzenia w trybie
przepiséw 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



