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1. Streszczenie

W 2010 r. utworzonych zostato 17 komitetbw audytu, ktérych celem jest doradztwo
w zakresie zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej iefektywnej kontroli
zarzadczej oraz skutecznego audytu wewnetrznego w dziatach administracji rzadowej
kierowanych przez ministréw.

Komitety audytu powstaly wréznych okresach roku iodbyly od2 do6 posiedzen.
Liczba posiedzen byta zalezna od daty powotania komitetu. Komitety liczyty od 3 do 7
czlonkdéw, co oznacza, ze ich liczebno$¢ byta zgodna z minimalnymi wymaganiami
stawianymi przez ustawodawce inie przekroczyta tez oczekiwan Ministerstwa Finansow
(MF). Koszt wynagrodzen niezaleznych czionkéw komitetéw audytu w 2010 roku wyniost
prawie 313 tys. zt i byt nizszy o ponad 47 tys. zt od projektowanego w OSR. Zagadnienie
skladu komitetéw (w tym liczba czionkéw w stosunku do rozmiaru dziatalnosci ministerstw
i jednostek w dziale, doswiadczenie cztonkOw, stopienn rozeznania w sprawach danego
dziatu, gwarancje niezaleznosci opinii, uczestnictwo w posiedzeniach), jest w ocenie MF
obszarem kluczowym ze wzgledu na wplyw, jaki ma na jakos¢ i efektywnosé pracy
komitetow.

W zwigzku z powolywaniem komitetow w trakcie roku, istotna czes¢ podejmowanych dziatan
dotyczyta spraw wiasnej organizacji. W kontekscie sposobu organizowania pracy warto,
aby komitety rozwazyly skoordynowanie harmonograméw swoich dziatan z kalendarzem
kluczowych zdarzen wrocznym cyklu planowania i oceny w systemie kontroli zarzadczej
poszczegdllnych dziatdbw administracji rzadowe.

Komitety audytu podjely dziatania zwigzane z doradztwem dotyczacym kontroli zarzadczej.
Jest to zgodne z zalozeniem, ze w poczatkowym okresie wdrazania rozwigzan dotyczacych
kontroli zarzadczej prace komitetow powinny skupia¢ sie gtdwnie na tym zagadnieniu.
Do istotnych dziatah wymienionych przez komitety w sprawozdaniach nalezy sygnalizowanie
istotnych ryzyk, wsréd ktorych warto jako dobrg praktyke wskazaé podjecie dyskusji
0 konkretnych istotnych ryzykach w dziale.

Wiekszos¢ komitetow audytu zadeklarowata w sprawozdaniach, ze zapoznata sie
i przedyskutowata przedstawione im projekty dotyczace opisu ioptymalizacji systemu
kontroli zarzadczej. Nalezy jednak odnotowac istnienie ryzyka dotyczacego mozliwosci
przekroczenia przez komitet granicy miedzy doradztwem a bezposrednim okreslaniem
dziatan z zakresu kontroli zarzadczej, co wigzatoby sie z przejeciem odpowiedzialnosci
za te rozwigzania iuszczupleniem wtym zakresie uprawnien oraz odpowiedzialnosci
ministréw i kierownikéw jednostek

Wsrod najwazniejszych dziatan komitetow zwigzanych z audytem wewnetrznym nalezy

wymienic:
podjecie dzialan zmierzajacych do przegladu procedur stosowanych przez audyt
wewnetrzny ido standaryzacji metodyki komérek audytu wewnetrznego w réznych
jednostkach w dziale. Podjecie proby uporzadkowania i skoordynowania prac wszystkich
komoérek audytu wewnetrznego w dziale jest jednym z istotnych wyzwan stojacym przed
komitetami, szczegdlnie w kontekscie oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w dziale
skiadanego przez ministra.

zajecie sie problemami zwigzanymi z kwalifikacjg dziatalnosci podstawowej
i wspomagajacej w planowaniu i sprawozdawczosci komorek audytu wewnetrznego
jednostek w dziale.

Istotnym ograniczeniem przy analizie sprawozdan z dziatalnosci komitetébw sg znaczace
réznice wich uktadzie iszczegotowosci dokonywanych omoéwien. Pozadane wydaje sie
podjecie dziatan zmierzajacych do przyjecia przez wszystkie komitety tego samego wzoru
sprawozdania z realizacji zadan.
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2. Wstep

2.1 Cel opracowania

Niniejsze opracowanie ma na celu podsumowanie dziatalnosci 17 komitetbw audytu
oraz zaprezentowanie tych propozycji, wnioskdw oraz sugestii komitetbw audytu,
ktore moga mie¢ wptyw na funkcjonowanie kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego
w administracji publicznej oraz sprzyja¢ upowszechnianiu dobrych praktyk w dziatalnosci
samych komitetow.

2.2 Ograniczenia dotycz gce informacji uj etych w podsumowaniu

Warto podkresli¢, iz informacje zawarte w niniejszym opracowaniu opierajg sie wylgcznie
na tresci przekazanych Ministrowi Finanséw sprawozdan z realizacji zadan komitetow.
SzczegoOtowos¢ zawartych w nich informacji jest rozna. Niektore komitety szczegotowo
przedstawily dziatania podejmowane, na przyktad, w ramach prac nad sygnalizowaniem
istotnych ryzyk. Inne zawarly w sprawozdaniu tylko og6lng informacje o podijeciu takich
prac. W drugim z opisanych przypadkéw, ktéry dotyczy wiekszej czesci sprawozdan,
nie mozna stwierdzi¢, jakie byly elementy ww. dziatan. Departament Audytu Sektora
Finansow Publicznych (DA) Ministerstwa Finansow pragnie zwréci¢ uwage na inng ceche
szczeqgolng jezyka sprawozdan. Ich autorzy przekazujg informacje o dziataniach
podjetych przez komitety, nie okreslajac dokfadnie odbiorcy zalecen komitetow,
a czasem rowniez okresu, ktérego dotyczg zalecenia. Nie mozemy przez to czesto z calg
pewnoscig stwierdzi¢, czy poszczegodlne zadeklarowane dziatania byly skierowane
do kierownictwa ministerstwa, kierownikébw jednostek w dziale czy do audytorow
wewnetrznych oraz czy i jak zostat okreslony termin ich realizaciji.

3. Celizadania dziatalno $ci komitetow audytu

Przepisy prawne regulujgce dziatalnos¢ komitetow audytu sg zawarte w art. 288-291
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pézn. zm.; dalej jako ustawa o finansach publicznych) oraz w rozporzadzeniu Ministra
Finans6w z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie komitetu audytu (Dz. U. Nr 226, poz.
1826).

Celem podstawowym, jaki ustawodawca stawia komitetom audytu, jest doradztwo
w zakresie zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej oraz skutecznego audytu wewnetrznego w ministerstwie i w jednostkach
w dziale. Dgzac do realizacji tego celu komitety powinny zajaé sie w pierwszym rzedzie
doradztwem, ktére moze nies¢ najwiekszg wartos¢ dodang dla ministra. Wydaje sie,
ze w poczatkowym okresie wdrazania nowych rozwigzan dotyczacych kontroli zarzadczej
prace komitetow powinny skupia¢ sie gtéwnie na tym zagadnieniu. Wbrew nazwie, ktora
wynika raczej z tradycji niz oddaje rzeczywistg nature komitetu, komitety audytu nie
powinny ogranicza¢ sie wylgcznie czy gtownie do audytu wewnetrznego. Zagadnienia,
jakimi zajmuje sie komitet, powinny w jak najwiekszym stopniu wspiera¢ dziatania
podejmowane dla zapewnienia realizacji celow i zadan jednostki.

Warto jednak podkresli¢, iz dziatalnos¢ komitetu audytu w zaden sposéb nie ostabia
odpowiedzialnosci ministra i kierownika jednostki za funkcjonowanie kontroli zarzadczej.
Komitet nie powinien stanowi¢ bowiem ciata, na ktére minister sceduje zajmowanie sie
sprawami zwigzanymi z dziataniem systemu kontroli zarzadczej (w tym dziatania audytu
wewnetrznego) i, w konsekwencji, zda sie wylacznie na jego opinie wtym zakresie.
Z drugiej strony sam komitet nie powinien zabiega¢ ani przyjmowac¢ uprawnien i zadan,
ktore sg elementami zarzadzania lecz pozostac przy swej roli doradcze;.
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W mysl art. 289 ust. 1 ustawy o finansach publicznych komitety audytu powinny
przede wszystkim:

1) sygnalizowac istotne ryzyka,

2) sygnalizowac stabosci kontroli zarzadczej oraz proponowac jej usprawnienie,

3) wyznaczac priorytety do rocznych oraz strategicznych planéw audytu wewnetrznego,
4) dokonywa¢ przegladu istotnych wynikéw audytu oraz stopnia ich wdrozenia,

5) dokonywacC przegladu sprawozdan z wykonania planu audytu wewnetrznego
oraz z oceny kontroli zarzadczej,

6) monitorowaé efektywnos¢ pracy audytu wewnetrznego,
7) w razie koniecznosci wyraza¢ zgode na rozwigzanie stosunku pracy lub zmiane
warunkow pracy i ptacy kierownikow komarek audytu wewnetrznego.

Nalezy podkresli¢, ze powyzszy katalog wskazuje jedynie na najwazniejsze zadania
komitetu, nie wytaczajac jednak mozliwosci ich rozszerzania.

4. Organizacja komitetow audytu

Powotanie komitetow audytu
W mysl art. 288 ust. 1 ustawy o finansach publicznych komitet audytu jest powotywany
przez ministra w drodze zarzadzenia. Ministerstwo Finanséw zaproponowato,
aby zarzadzenie okreslato™:
» dzialy administracji rzagdowej, dla ktérych powotuje sie komitet audytu,
» skiad komitetu audytu ze wskazaniem cztionkow niezaleznych,
» wskazanie przewodniczgacego,

» ewentualnie okres, na ktéry zostajg powotani poszczegolni czionkowie.

Organizacje wraz z trybem pracy komitetu audytu okresla regulamin nadany na wniosek
przewodniczacego  komitetu  przez ministra.  Ministerstwo  Finanséw  zalecito
skonsultowanie przez przewodniczacego tresci projektu regulaminu z pozostatymi
cztonkami komitetu audytu®. Z tresci sprawozdan wynika, ze wszyscy przewodniczacy
dokonali takich konsultacji.

4.2 Skiad komitetow audytu

W Swietle przepiséw ustawy o finansach publicznych komitety audytu powinny liczy¢
przynajmniej 3 cztonkéw, wtym co najmniej 2 osoby niezalezne, czyli niebedace
pracownikami ministerstwa lub jednostki w dziale. Ministerstwo Finanséw zalecito®,
aby komitety audytu liczyly od5 do9 czlonkébw (w tym przewodniczacy).
Taka wielkos¢ komitetu audytu daje mozliwosé aktywnego uczestniczenia w obradach
wszystkim  czlonkom  komitetu, efektywnego wykonywania zadah komitetu,
a takze sprawnego prowadzenia i obstugi posiedzen.

Wedtug stanu na koniec 2010 r. komitety liczyty od 3 (6 przypadkoéw) do 7 cztonkow
(2 przypadki). Najczesciej komitety audytu liczyly 3 czionkow (6 przypadkdw)
oraz 6 cztonkow (5 przypadkow).

Lpor. witryna internetowa Ministerstwa Finansow: Bezpieczerstwo finansowe/Audyt wewnetrzny w sektorze
publicznym/Najczesciej zadawane pytania: Jakie dziatania nale zy podj a¢, aby powota ¢ komitet audytu?
http://www.mf.qgov.pl/dokument.php?const=7&dzial=489&id=202874
2 .

Tamze.
% Por. witryna internetowa Ministerstwa Finans6w : Bezpieczeristwo finansowe/Audyt wewnetrzny w sektorze
publicznym/Najczesciej zadawane pytania: llu cztonkdw powinno zosta ¢ powotanych do komitetu audytu?
http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=7&dzial=489&id=202875
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Az w siedmiu przypadkach jedynym czionkiem zaleznym, czyli bedacym pracownikiem
ministerstwa lub jednostki w dziale, jest przewodniczacy, ktérym obligatoryjnie wyznacza
sie sekretarza lub podsekretarza stanu.

Liczba czlonkédw niezaleznych waha sie od 2 o0séb (minimalna liczba wymagana
w przepisach ustawy) do 5 osob (2 przypadki). Najczesciej komitety audytu liczyty
2 (7 przypadkow) lub 3 czionkow niezaleznych (6 przypadkow).

W trakcie analizy sktadu komitetébw audytu zwraca uwage fakt, ze kilka osob zasiada
jednoczesnie w dwodch, a jedna osoba nawet w czterech komitetach. W jednym
przypadku mozna zaobserwowac¢ sytuacje, ktéra mozna okresli¢ mianem ,krzyzowego”
cztonkostwa. Polega ona na tym, Ze osoba X zasiada jako czionek zalezny w komitecie
audytu ministerstwa A, w ktérym czionkiem niezaleznym jest osoba Y (pracownik
ministerstwa B). Jednoczesnie w komitecie audytu ministerstwa B jako czionek zalezny
zasiada osoba Y, zas jako niezalezny osoba X.

W kilku przypadkach w komitetach audytu jako cztonkowie niezalezni zasiadajg
dyrektorzy generalni iinne osoby pelnigce wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej
w ministerstwach i urzedach innych niz to, w ktérych dziata komitet.

4.3 Posiedzenia komitetow audytu

Komitety audytu odbyly od2 do 6 posiedzen. Przepisy nie formutujg minimalnej
czestotliwosci spotkan komitetu, ale za celowe uzna¢é mozna odbycie co najmnigj
4 posiedzen w roku. Kalendarz posiedzen powinien by¢ dodatkowo zsynchronizowany
z terminami  wynikajacymi z przepiséw, np. zwigzanymi z przygotowaniem planéw
dziatalnosci, wydaniem oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej czy przygotowaniem
planu audytu wewnetrznego.

llos¢ i czestotliwos¢ posiedzen poszczegodlnych komitetow przedstawia Tabela nr 1.
Na ilos¢ posiedzen odbytych w ciggu 2010 r. wplyngt przede wszystkim czas powotania
komitetu audytu.

Tabelanr 1.

Komitet
Audytu

Data
powotania

Liczba
posiedze n

| kwartat

Il kwartat

11l kwartat

IV kwartat

Ministerstwo
Rozwoju
Regionalnego

27.01.2010

4

1

1

1

1

Ministerstwo
Nauki

i Szkolnictwa
Wyzszego

29.01.2010

Ministerstwo
Srodowiska

12.02.2010

Ministerstwo
Edukaciji
Narodowej

17.02.2010

Ministerstwo
Spraw
Zagranicznych

23.02.2010

Ministerstwo
Skarbu Panstwa

02.03.2010

Ministerstwo
Zdrowia

06.04.2010

Ministerstwo
Obrony
Narodowej

22.04.2010

Ministerstwo

28.04.2010
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Kultury
i Dziedzictwa
Narodowego
Ministerstwo 12.05.2010 3 0 0 2 1
Infrastruktury
Ministerstwo 25.05.2010 4 0 0 1 3
Sportu i
Turystyki
Ministerstwo 31.05.2010 4 0 1 1 2
Finansow
Ministerstwo 05.08.2010 3 0 0 1 2
Pracy i Polityki
Spotecznej
Ministerstwo 19.08.2010 4 0 0 0 4
Spraw
Wewnetrznych i
Administraciji
Ministerstwo 08.10.2010 2 0 0 0 2
Sprawiedliwosci
Ministerstwo 13.10.2010 2 0 0 0 2
Rolnictwa i
Rozwoju Wsi
Ministerstwo 17.12.2010 2 0 0 0 2
Gospodarki

4.4 Publikacja protokotow z posiedze n komitetow audytu

Komitet Audytu Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS) zdecydowat o publikaciji
na stronie BIP ministerstwa protokotéw ze swoich posiedzen.

4.5 Wynagrodzenia niezale znych cztonkéw komitetow audytu

Wysokos¢ wynagrodzenia niezaleznych cztonkow komitetow audytu regulujg przepisy
rozporzadzenia w sprawie komitetu audytu. Na podstawie sprawozdan z dziatalnosci
17 komitetéw audytu Departament DA dokonat analizy kosztu wynagrodzeh niezaleznych
cztonkbw komitetbw audytu w2010 r., a nastepnie poréwnat uzyskane dane
z weczesniejszymi  szacunkami, dokonanymi na potrzeby oceny skutkow regulacji
(dalej: OSR).

OSR zaktadal, ze roczny wydatek na wynagrodzenie niezaleznych cztonkow audytu
powinien zamknaC sie w kwocie 360 000 ztotych. Powyzsze wyliczenie opierato sie
na nastepujgcych zalozeniach:

e 171 000 zt na wynagrodzenia niezaleznych czionkéw komitetéw audytu dla jednego
dziatu (9 komitetéw audytu). przy czym kwota wynagrodzen pojedynczego komitetu
audytu nie powinna przekroczy¢ 18 840 zt rocznie.

e 190000 zt na wynagrodzenia niezaleznych czionkéw komitetéw audytu dla dwdch
lub wiecej dziatbw (8 komitetow audytu), przy czym kwota wynagrodzen
pojedynczego komitetu audytu nie powinna przekroczy¢ 23 550 zt rocznie.

Wedtug wyliczeh Departamentu DA:

 taczny koszt wynagrodzen niezaleznych czionkéw audytu w2010 r. wyniost
312 003 zt i byt nizszy o0 47 997 zt od zaproponowanego w OSR.

» Koszt wynagrodzen niezaleznych czionkéw komitetow audytu dla jednego dziatu
wyniost 163 836 zt i byt nizszy o 7 164 zt od zaproponowanego w OSR.

» Koszt wynagrodzen niezaleznych czionkéw komitetéw audytu dla dwoch lub wiecej
dziatdw w 2010 r. wyniost 148 166 zt i byt nizszy o 41 833 zt od zaproponowanego
w OSR.

Departament Audytu Sektora Finanséw Publicznych 7
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+ Srednia wynagrodzen niezaleznych czionkéw komitetéw audytu dla jednego dziatu
wyniosta 18 204 zt w 2010 r. i byta nizsza o 636 zt od zaproponowanego w OSR.

+ Srednia wynagrodzen niezaleznych cztonkéw komitetéw audytu dla dwéch lub wiece;
dziatbw w 2010 r. wyniosta 18 522 zt i byt nizsza o 5 029 zt od zaproponowanego
w OSR.

W wyniku analizy przedstawionych wyzej wyliczen mozna stwierdzi¢, ze Kkoszt
wynagrodzen niezaleznych czionkéw komitetow audytu w2010 r. byt mniejszy
niz zaplanowano na etapie projektowania regulacji prawnych. Przyczyng tego stanu
rzeczy zapewne jest fakt, ze czes¢ z komitetébw zostata powotana dopiero w drugiej
potowie 2010 roku, co ograniczyto ilos¢ odbytych spotkan. Ponadto, zwyzej
przedstawionych wyliczen wynika, Zze wbrew oczekiwaniom MF komitety audytu
w ministerstwach obejmujacych jeden dziat wydaly znacznie wiecej pieniedzy
na wynagrodzenia dla niezaleznych czionkéw niz komitety powotane dla dwdéch
lub wiecej dziatow. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze na 8 ministerstw, ktére obejmuja
co najmniej dwa dzialy, zaledwie jedno (MPIiPS) powotato 5 czionkéw niezaleznych,
pozostate zaledwie po 2 lub 3. Zas ministerstwa o najwiekszej liczbie dziatow
(po 4 dzialy) maja po 2 czionkébw niezaleznych w komitecie, czyli ich minimalng
dopuszczalng przepisami liczbe.

Koszt wynagrodzen niezaleznych cztonkéw komitetéw audytu moze w najblizszych latach
przekroczy¢ kwoty uwzglednione w OSR. Przyczyng tego stanu rzeczy jest to,
ze w ocenie skutkOw regulacji zastosowano szacunki w wariancie minimalnym, zgodnym
z ustawg o finansach publicznych, to znaczy policzono koszt wynagrodzen dla dwoch
cztonkdéw niezaleznych, ktorzy wezma udziat we wszystkich spotkaniach komitetu audytu
tzn. przynajmniej raz na kwartal. Istotny element wyliczenia wynagrodzenia stanowi
odniesienie sie do wysokosci przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
w roku poprzednim ogtaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego.
W OSR uzyto kwoty z 2008 r., ktora wyniosta 2 943,88 zI*, natomiast przy liczeniu
wynagrodzen dla czionkdéw niezaleznych za udziatl w posiedzeniach komitetéw audytu
w 2010 roku, uzyto wskaznika dotyczacego przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w 2009 roku, ktére wyniosto 3 103,96 z°.

5. Dziatalno $¢ komitetow audytu w 2010 r.

5.1 Dziatania zwi gzane z ocen g systemu kontroli zarz gdczej i sygnalizowanie
stabo s$ci kontroli zarz adczej

Wiekszos¢ komitetébw audytu zadeklarowata w sprawozdaniach, ze przeanalizowala
i przedyskutowata przedstawiony im projekt zalozen dotyczacych opisu i optymalizaciji
systemu kontroli zarzadczej w mysl wymagan dotyczacych systemu kontroli zarzgdczej
wynikajacych z ustawy o finansach publicznych oraz ze Standardéw kontroli zarzgdczej
dla sektora finanséw publicznych®. Warto zwrdci¢ uwage na opis nastepujgcych dziatan
podjetych w zakresie wdrazania systemu kontroli zarzgdcze;j:

» Komitet Audytu MPIPS zapoznat sie z dziatalnoscig powotanego przez Dyrektora
Generalnego zespotu projektowego, ktéry rozpoczat prace nad opracowywaniem
systemu kontroli zarzadczej dla MPIPS oraz dla jednostek organizacyjnie podlegtych
i nadzorowanych. Komitet Audytu Ministerstwa Srodowiska (MS) zadeklarowat

4 Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 10 lutego 2009 r. w sprawie przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2008 r. (M.P. z 2009 r. Nr 9, poz. 112)

Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2010 r. w sprawie przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2009 r. (M.P. z 2010 r. Nr 7, poz. 67)
6 Zalgcznik do Komunikatu nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
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zapoznanie si¢ z pracami dotyczacymi wdrozenia kontroli zarzadczej w kierowanych
przez Ministra Srodowiska dziatach.

W Ministerstwie Skarbu Panstwa (MSP) Komitet Audytu poprosit Dyrektora
Generalnego MSP o przygotowanie dokumentu, ktéry w zarysie przedstawitby ksztait
kontroli zarzgdczej w MSP. Ponadto na wniosek Komitetu przeprowadzono szkolenia
w zakresie kontroli zarzadczej dla dyrektoréw departamentow oraz delegatur MSP.
Szkolenia zostaly przeprowadzone przez zewnetrznego wykonawce.

W sprawozdaniu Komitetu Audytu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (MS) opisano,
ze Komitet podjat inicjatywe przygotowania opracowania ,Ksiegi kontroli zarzgdczej
w dziale sprawiedliwosc¢”, ktéra zgodnie z deklaracja zawartg w sprawozdaniu
ma stanowi¢ rozwigzania systemowe dedykowane calemu dziatowi sprawiedliwosc
iodnoszace sie dowymagan zwigzanych zoceng kontroli zarzadczej.
Ksiega ma zawiera¢, miedzy innymi, prezentacje opisow metodycznych obszaréw
ryzyka we wszystkich jednostkach organizacyjnych w dziale sprawiedliwosc
oraz narzedzi monitorowania ryzyka. Ma takze prezentowa¢ metody i parametry
oceny jakosci kontroli zarzgdczej przez Komitet Audytu.

Komitet Audytu Ministerstwa Obrony Narodowej (MON) opisal, ze wspierajgc
Dyrektora Generalnego we wdrazaniu przepisow dotyczacych kontroli zarzadczej,
dokonat wstepnej analizy mozliwosci oraz specjalnych uwarunkowan zaprojektowania
modelu kontroli zarzgdczej w dziale obrona narodowa. Komitet deklarowat, ze zajat
sie takze analizg zagrozen dla audytu wewnetrznego ijego roli w ocenie kontroli
zarzadczej w dziale wobec reorganizacji wewnetrznej resortu obrony narodowej.

Ponadto Komitet Audytu MON opisat w sprawozdaniu, ze dostrzegt koniecznos¢
przyspieszenia prac nad wprowadzeniem systemu wyznaczania celow w dziale
obrona narodowa zgodnie ze Standardami kontroli zarzgdczej dla sektora fnansow
publicznych oraz potrzebe okreslenia procesu sktadania oswiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej w ww. dziale.

Komitet Audytu Ministerstwa Zdrowia (MZ), po dokonaniu przegladu sprawozdan
z wykonania planéw audytu wewnetrznego, podjal decyzje o zarekomendowaniu
Ministrowi Zdrowia zbadania koniecznosci prowadzenia kontroli zarzadczej
przez podlegte jednostki badawczo-rozwojowe, ktore w zwigzku z wejsciem w zycie
ustawy o finansach publicznych stracity status jednostek sektora finansow
publicznych.

Komitet Audytu Ministerstwa Edukacji Narodowej (MEN) zaaprobowat propozycje
komoérek organizacyjnych MEN oraz Centrum Informatycznego Edukacji, dotyczacqg
identyfikacji ~ podstawowych  obszaréw  kontroli  zarzgdczej i przypisania
im standardow. Dziatania te mialy na celu na szybka identyfikacje ewentualnych luk
w systemie kontroli zarzadczej.

Komitet  Audytu Ministerstwa  Spraw  Zagranicznych (MSZ)  stwierdzi,
ze zidentyfikowat stabosci kontroli zarzadczej w kontekscie istniejacej w ministerstwie
regulacji w sprawie systemu zarzadzania ryzykiem.

Ocena zaanga zowania audytu wewn etrznego w dziatania w ramach systemu
kontroli zarz agdczej

W jednym przypadku komitet audytu odnotowat i zareagowat na ryzyko zaangazowania
audytora wewnetrznego w proces zarzadzania ryzykiem. Komitet Audytu MZ zwrdcit
uwage, ze ocena ryzyka dokonywana przez audytorow wewnetrznych stuzy potrzebom
audytu wewnetrznego i jest odrebna od procesu zarzadzania ryzykiem. Komitet uznat,
zerolg audytora powinna by¢é ocena w/w systemu. Komitet, powotujac sie
na 8 30 rozporzadzenia Ministra Finansow z 1 lutego 2010 w sprawie przeprowadzania
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i dokumentowania audytu wewnetrznego’, stwierdzit, ze audytor wewnetrzny powinien
powstrzymac sie od czynnosci doradczych, ktére prowadzityby do przejecia przez niego
obowigzkow, odpowiedzialnosci lub uprawnien wchodzacych w zakres dziatalnosci
jednostki.

5.2 Dzialania na rzecz audytu wewn etrznego

5.2.1 Monitorowanie pracy i ocena pracy komérek au  dytu wewn etrznego

Wiekszos¢ komitetow audytu (ponad 10) zadeklarowala, ze w2010 r. zajeta sie
monitorowaniem  pracy audytu wewnetrznego oraz sprawg jego  oceny.
W sprawozdaniach  opisywano najczesciej nastepujace dziatania  komitetow
w tym zakresie:

* przeglad sprawozdah zrealizacji audytu wewnetrznego obejmujgcych 2009 r.
oraz pierwsze pétrocze 2010 .,

e zapoznanie sie z wynikami przeprowadzonej samooceny audytu wewnetrznego,

* monitorowanie wdrazania zalecen audytoréow wewnetrznych poprzez zapoznanie sie
z przedstawionymi wynikami czynnosci sprawdzajgcych,

» dokonanie przegladu wynikow oceny zewnetrznej dokonanej w latach wczesniejszych
przez Departament DA MF,

* zapoznanie sie zoceng komoérek audytu wewnetrznego przez niezaleznych
audytorow zewnetrznych (MPiPS).

Nalezy jednak zaznaczyé, ze w znakomitej wiekszosci sprawozdan ww. dziatania
i ich efekty zostaly ujete w sposéb bardzo zwiezly. Nieliczne komitety zdecydowaly sie
szczegdtowo opisa¢ prowadzong na posiedzeniach dyskusje nad problemami audytu
wewnetrznego w jednostkach w dziale.

W sposéb bardziej szczegdélowy kwestie te zostaly opisane w sprawozdaniu
Komitetu Audytu Ministerstwa Infrastruktury (Ml). Komitet zidentyfikowat zagrozenia dla
funkcjonowania audytu wewnetrznego w dzialach kierowanych przez Ministra
Infrastruktury, tj. nieobjecie audytem wewnetrznym wszystkich obszaréw jednostek
i niewtasciwg identyfikacje przez komoérki audytu wewnetrznego obszaréw dziatalnosci
jednostek, zbyt dlugi cykl audytu oraz nieprzestrzeganie Standardéw audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych.®

Komitet Audytu MI opisat takze w swoim sprawozdaniu prowadzenie dziatan zwigzanych
z oceng audytu wewnetrznego w jednostkach w dziale przy wykorzystaniu kilku metod.
Zapoznat sie 1z ,Programem zapewnienia ipoprawy jakoSci” oraz z ocenami
wewnetrznymi i zewnetrznymi  zgodnymi ze Standardami audytu wewnetrznego
w jednostkach sektora finanséw publicznych. Ponadto Komitet dyskutowat propozycije
dwoch miernikbw efektywnosci pracy audytu wewnetrznego oraz zdecydowat,
ze nalezy wprowadzi¢ obowigzek samooceny audytu wewnetrznego.
Powyzsza samoocena powinna by¢é dokonana przy uzyciu zmodyfikowanego-
przez Biuro Audytu Wewnetrznego MI arkusza samooceny zaproponowanego
przez Ministerstwo Finanséw w Wytycznych do samooceny audytu wewnetrznego
w jednostkach sektora finanséw publicznych®. Komitet zobligowat takze Biuro Audytu
Wewnetrznego MI do przygotowania materialtdbw dotyczgcych monitorowania pracy

" Dz.U. Nr 21, poz. 108.

8 Zatacznik do Komunikatu Nr 4 Ministra Finanséw z 20 maja 2011 r. wsprawie standardéw audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 5, poz. 23).

o Wytyczne do samooceny audytu wewnetrznego w jednostce sektora finanséw publicznych, Por. witryna
internetowa Ministerstwa Finanséw :

Bezpieczenstwo finansowe/Audyt wewnetrzny w sektorze publicznym/ Metodyka i dobre praktyki
http://www.mf.gov.pl/_files_/koordynacja_kontroli_finansowej_i_audytu wewnetrznego/standardy kf i aw/wytycz
ne_do_samooceny aw_w_jsfp.pdf
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audytu wewnetrznego oraz zobowigzal do informowania Komitetu na biezgco
o aktualnym stanie realizacji zadan zapewniajgcych oraz czynnosci sprawdzajgcych
w poszczegolnych jednostkach w dziale.

Komitet Audytu MON zadeklarowat w swoim sprawozdaniu, Zze przedmiotem jego
posiedzen bylo wypracowanie zasad oceny wskaznikowe] efektywnosci audytu
wewnetrznego w jednostkach dziatu obrona narodowa.

Nalezy odnotowaé¢ jeden przypadek odstgpienia przez komitet od oceny z powodu
probleméw kadrowych komorki audytu wewnetrznego. Komitet Audytu MEN,
po zapoznaniu sie z dziatalnoscig komérki audytu wewnetrznego, nie uznat za stosowne
szczegOlowego  monitorowania  efektywnosci  pracy audytu  wewnetrznego
oraz sporzadzenia oceny w formie pisemnej, motywujgc te decyzje fluktuacjg
pracownikéw, a tym samym ograniczonym zakresem dziatan audytu. Pomimo ktopotéw
kadrowych, w opinii Komitetu audyt wewnetrzny w 2010 roku byt prowadzony zgodnie
z przyjetymi zalozeniami organizacyjnymi przez 2 audytoréw. Komitet Audytu MEN
napisal w sprawozdaniu, ze rekomendowat poprawe sytuacji kadrowej komorki audytu
wewnetrznego w 2011 roku.

Komitet Audytu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW) zadeklarowat
w sprawozdaniu, ze z jego inicjatywy ,dokonano oceny efektywnosci, uzytecznosci, liczby
oraz ewentualnej ucigzliwosci kontroli i audytu w wybranych 20 jednostkach w dziale”

5.2.2 Standaryzacja metodyki audytu wewn etrznego w dziale/dziatach administracji
rzgdowej

6 komitetéw audytu zadeklarowato podjecie dziatan zmierzajgcych do przegladu obecnie
stosowanych procedur przez audyt wewnetrzny i do standaryzacji metodyki komorek
audytu wewnetrznego w jednostkach w dziale. Ze wzgledu na rézng szczegotowosé
informacji na ten temat, warto przedstawic kilka przyktadéw tego rodzaju dziatan:

Komitet Audytu Ml (w zwigzku z zagrozeniami, ktdre opisujemy w pkt. 5.2.1)
potraktowat  standaryzacje dziatan audytu  wewnetrznego jako jedno
z najwazniejszych swoich dziatan w 2010 roku. Komitet zobowigzat Biuro Audytu
Wewnetrznego  do zorganizowania  spotkania  z audytorami  wewnetrznymi
pracujgcymi w jednostkach w dziatach kierowanych przez Ministra Infrastruktury.
Celem spotkania byto ujednolicenie cyklu audytu, oceny ryzyka, obszaréw
dziatalnosci podstawowej i wspomagajacej wszystkich jednostek w dziale.

Komitet Audytu Ministerstwa Finansow (MF), po zapoznaniu sie z wnioskami
audytorow wewnetrznych zatrudnionych w dziatach kierowanych przez Ministra
Finansow, popart ich propozycje dotyczaca przygotowania wspélnej terminologii,
odnoszacej sie do obszarow i kategorii ryzyka w jednostkach tego samego typu
oraz ujednolicenia procedur iwzoréw dokumentow dla audytu wewnetrznego.
Komitet zaaprobowat wzo6r planu audytu isprawozdania zjego wykonania
przygotowany przez audytorow. Komitet zorganizowat w grudniu dwudniowe
spotkanie z audytorami wewnetrznymi ze wszystkich jednostek podlegtych Ministrowi
Finansow w celu omowienia szczegbtow spraw zwigzanych z procesem planowania
dziatalnosci audytoréw w 2011 roku oraz ww. standaryzacja.

Komitet Audytu MON podjat uchwate w sprawie ramowych zasad oraz standaryzacji
dokumentéw w zakresie sporzadzania planu audytu wraz ze sprawozdaniem
oraz z rocznym zapewnieniem o stanie kontroli zarzadczej w dziale administracji
obrona narodowa.

Komitet Audytu MNiSW zadeklarowat w sprawozdaniu podjecie inicjatywy
zmierzajacej do standaryzacji obszaréw audytu wewnetrznego dla uczelni wyzszych.
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Komitet Audytu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) wskazat
w swoim sprawozdaniu, ze skierowat do kierownikéw jednostek w dziale pisma
rekomendujgce przyjecie wzorow plandéw i sprawozdan z audytu wewnetrznego.

5.3 Sygnalizowanie istotnych ryzyk

6 komitetow audytu poinformowato w sprawozdaniach o podjeciu dziatan zmierzajgcych
do sygnalizowania istotnych ryzyk.

Niektore komitety deklarowaly, ze zapoznaly sie z systemem zarzadzania ryzykiem
oraz metodykg stosowang przez audytorbw wewnetrznych w celu przygotowania
wiasnych zalecenh dotyczacych sposobu identyfikacji obszaréw ryzyka. Komitety audytu
deklarowaly, ze przygotowujagc ww. zalecenia opieraly sie na analizie sprawozdan
z wykonania audytu wewnetrznego, wnioskach oraz wystgpieniach pokontrolnych
Najwyzszej lzby Kontroli, a takze na planach dziatalnosci na rok 2011, procedurach
wewnetrznych obowigzujacych w danych ministerstwach oraz materiatach otrzymanych
od jednostek podlegtych inadzorowanych, ktére zawieraly m. in. ocene kontroli
zarzadczej oraz ocene dziatalnosci audytu wewnetrznego.

Sprawozdania nie zawierajg z reguly wskazania nazw konkretnych obszaréw ryzyka,
ktére mogtyby mie¢ negatywny wpltyw na dziatalnos¢ jednostek w dziatach czy opisu
probleméw zwigzanych z jego identyfikacjg ioceng. Wyjatkiem jest tu sprawozdanie
Komitetu Audytu MEN, w ktérym opisano dyskusje nad istotnym obszarem ryzyka
dla dzialu edukacja narodowa.

5.4 Sygnalizowanie priorytetow do rocznych planow a udytu, w tym
problematyka dziatalno $ci podstawowej iwspomagaj acej jednostek
sektora finansow publicznych

14 komitetéw audytu zadeklarowato (na ogét w bardzo zwiezly sposéb) zgloszenie
priorytetow do rocznych planéw audytu z uwzglednieniem specyfiki poszczegoinych
dziatbw. Jako podstawe wyznaczenia priorytetbw do rocznych planéw audytu
przedstawiono ustalenia oraz wnioski ptyngce z dzialalnosci (doradczej i zapewniajgcej)
audytu wewnetrznego w latach ubiegtych oraz z wynikow przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajgcych.

Warto odnotowac¢ bardziej szczegdtowe informacje na temat ww. dziatan przedstawione
w sprawozdaniach:

» Komitet Audytu MZ pozytywnie zaopiniowat fakt, ze zadania zapewniajgce w planie
audytu wewnetrznego MZ na 2011 rok obejmujg wylacznie dziatalno$¢ podstawowg
Ministerstwa. Oznacza to, ze bedg sie one odnosi¢ bezposrednio do celéw
realizowanych przez MZ. Idac za wskazaniem Ministerstwa Finanséw dla komérek
audytu wewnetrznego co do zwiekszenia udzialu audytéw w obszarze dziatalnosci
podstawowej'’, réwniez Komitet Audytu MS. podjgt uchwate, skierowang
do audytorow wewnetrznych, zeby w ocenie ryzyka poprzedzajgcej przygotowanie
planu audytu na 2011 rok zwréci¢ szczegllng uwage na dziatalno$¢ podstawowa,
bez pomijania istotnych obszaréw dziatalno$ci wspomagajacej. Komitet Audytu MS
zalecit takze, aby w planie audytu na 2011 rok ujeto zadania dotyczace celow i zadan
zawartych w planie dziatalnosci na 2011 rok i budzecie zadaniowym.

* Komitet Audytu MKIiDN wyznaczyt jako priorytety do planu audytu na 2011 r. ocene
kontroli ~ zarzadczej  w ministerstwie = w zakresie  zarzadzania  ryzykiem,
dokumentowania systemu kontroli zarzadczej, mechanizmow dotyczacych operacji
finansowych i gospodarczych oraz systemow informatycznych.

10 Pismo__Wiestawa Szczuki, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw z 21 wrzesnia 2010 r.

nr DA4/065/22/SUR/10/ 2667.
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* Komitet Audytu MPIPS zadeklarowat wskazanie priorytetbw do planu audytu
wewnetrznego na rok 2011 w jednostkach dysponujgcych znacznymi sSrodkami
finansowymi tj. Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych oraz Panstwowym Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych. W sprawozdaniu Komitet poinformowat takze,
ze wskazat jako priorytet do planu audytu MPiPS kwestie sprawowania nadzoru
przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej nad zgodnoscig dziatania instytutéw
badawczych z przepisami prawa oraz realizacjg przez instytuty podstawowych zadan.

5.4.1 Komitety audytu a kwestia dyspozycji w sprawi e 0szcz edno Sci

6.

3 komitety audytu (Ministerstwo Gospodarki, MSP, MI) poinformowaly, ze uwzglednity
przekazang w piSmie Ministra Finanséw dyspozycje w sprawie zwrécenia szczegolnej
uwagi na oszczedne gospodarowanie srodkami publicznymi oraz na takie formutowanie
rekomendacji przez audytorow wewnetrznych, aby ich realizacja mogla przyniesé
wymierne oszczednosci®.

Inne dziatania komitetow audytu

6.1 Rekomendacje dotycz ace prowadzenia  audytu  wewn etrznego

w jednostkach w dziale

Kilka komitetébw audytu zadeklarowato, ze podjeto w swoich pracach sprawe ustalenia
ilosci jednostek w dziale przy jednoczesnym okresleniu dokladnej liczby jednostek,
w ktorych  zdaniem komitetow powinien by¢é prowadzony audyt wewnetrzny.
Oto przykiady informacji o tych dziataniach:

» Komitet Audytu MZ podjat decyzje o zarekomendowaniu Ministrowi Zdrowia grupy
jednostek w dziale, w ktérych nalezy prowadzi¢ audyt wewnetrzny na podstawie
art. 274 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

 Komitet Audytu Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (MRR) zalecit zatrudnienie
audytora wewnetrznego w podleglym Ministerstwu Centrum Projektéw Europejskich.

* Komitet Audytu MKIiDN uznal, ze nalezy prowadzi¢ audyt wewnetrzny w jednostkach
podlegtych, w ktérych roczna kwota przychodéw Ilub kosztow ujetych w planie
rzeczowo-finansowym przekroczy 20 min ziotych.

* Komitety Audytu MRR, MSP, MZ oraz Ministerstwa Sportu i Turystyki (MSIT) zalecity
prowadzenie audytu wewnetrznego w wybranych jednostkach podlegtych
oraz nadzorowanych.

6.2 Wyrazanie zgody na rozwi gzanie stosunku pracy oraz na zmian e

warunkow pracy i ptacy kierownikow komoérek audytu w ewnetrznego

Nalezy odnotowag, ze 3 z posrod 17 komitetow audytu poinformowaly o wyrazeniu zgody
na rozwigzanie stosunku pracy oraz na zmiane warunkéw ptacy ipracy kierownikéw
komoérek audytu wewnetrznego.

Komitet Audytu MS pozytywnie odnidst sie do:

e ograniczenia czasu zatrudnienia audytora wewnetrznego w Sadzie Apelacyjnym
w Warszawie do %2 etatu, jednoczesnie rekomendujgc stworzenie wto miejsce
stanowiska do spraw kontroli zarzadczej (rowniez %2 etatu);

1 Pismo Wiestawa Szczuki, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 roku

nr DA1/4095/30/2010/GSS/3029. Por. witryna internetowa Ministerstwa FinansOw : Bezpieczenstwo finansowe/ /
Audyt wewnetrzny w sektorze publicznym / Aktualnoéci/ Planowanie i wykonywanie zadas audytowych w 2011 r.

http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=7&dzial=465&id=232846&typ=news
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likwidacji stanowiska audytora wewnetrznego w jednym z okregowych inspektoratéw
stuzby wieziennej - rekomendowat utworzenie w jego miejsce stanowiska do spraw
kontroli zarzadczej.

7. Whnioski

Przestane do Ministerstwa Finanséw sprawozdania z dziatalno$ci komitetow audytu
w 2010 roku pozwalajg na uzyskanie ogélnego obrazu ich dziatah i dajg podstawe
do sformutowania nastepujacych wnioskow:

1.

Rok 2010 byt pierwszym rokiem dziatalnosci 17 komitetow audytu. Komitety audytu
powstaty w réznych okresach roku (niektdre w styczniu, niektére dopiero pod koniec
roku) i odbyty od 2 do 6 posiedzen. Niektore komitety odbyly tylko 2 posiedzenia.
Taka liczba posiedzeh, zdaniem Departamentu DA MF, nie jest wystarczajgca,
aby zrealizowac¢ postawione przed komitetami zadania, zwtaszcza, gdy uwzglednimy
fakt, iz pierwsze posiedzenia sg zwykle poswiecone gtdwnie sprawom
organizacyjnym. Niemniej jednak nale zy pamietaé, ze 2010 byt pierwszym rokiem
funkcjonowania komitetow audytu w sektorze finansow publicznych i dlatego
nawet pewne opO znienia w uruchamianiu ich dziatalno $ci, czy te z skromna
liczba posiedze n nie powinny prowadzi € do negatywnej oceny komitetow.

Sprawozdania z dziatalnosci komitetéw audytu réznig sie ukladem i szczegotowoscig
opisu spraw omawianych przez komitet iprzedstawionych zalecen. Sposéb
sporzadzania wielu sprawozdan nie pozwala na ustalenie odbiorcéw zalecen i czasu
ich realizacji. Nalezy jednak pamieta¢, ze to pierwsze sprawozdania zupetnie nowych
instytucji. Z tego powodu Departament DA uwa za za potrzebne sformutowanie
ogllnego wzoru sprawozdania komitetu audytu (por. ponizej w pkt. 8).
Sporzadzenie sprawozdania wedtug wspolnego wzoru spowodowatoby jego wiekszg
przejrzystos¢ i mozliwos¢ tatwiejszego poréwnywania dziatan komitetow.

Na podstawie sprawozdan za pierwszy rok dziatalnosci komitetow nie mozna jeszcze
dostrzec tendencji do $cistego wigzania planowania dziatan komitetow ze specyfikg
pracy w danym okresie, zwigzang z kluczowymi wydarzeniami w rocznym cyklu
planowania i oceny w systemie kontroli zarzadczej ww. dziatdw. Za zasadne nale zy
w zwiazku z tym uzna € podjecie proby skoordynowania harmonogramow
posiedze A komitetéw z terminami kluczowych zdarze A.

Kwestie dotyczace sktadu komitetéw, w tym liczba czlonkéw w stosunku do zakresu
dziatalnosci ministerstw ijednostek w dziale, doswiadczenie czionkdéw, stopien
rozeznania w sprawach danego dzialu, gwarancje niezaleznosci opinii oraz
uczestnictwo w posiedzeniach nalezy uzna¢ za obszar zaréwno wrazliwy, jak
i kluczowy dla jakosci pracy komitetéw idla postrzegania efektéw ich dziatalnosci.
Z tego powodu Departament DA zwraca uwage na kwestie sktadu komitetow, zdajac
sobie jednoczesnie sprawe, ze doswiadczenia pierwszego roku nie sg zapewne
wystarczajgce do sformutowania jednoznacznych opinii.

W trakcie analizy skltadu komitetow audytu zwraca uwage fakt, ze kilka os6b zasiada
jednoczesnie w dwoch, a jedna osoba nawet w czterech komitetach. W jednym
przypadku wystgpita sytuacja, ktérg mozna okreslic mianem krzyzowego”
cztonkostwa (opisana w pkt. 4.2). W kilku przypadkach w komitetach audytu jako
cztonkowie niezalezni zasiadajg dyrektorzy generalni i inne osoby petnigce wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej w ministerstwach i urzedach innych niz to, w ktérych
dziala komitet. Takie rozwigzanie moze budzi¢ watpliwosci co do efektywnosci
zaangazowania sie takich osob w dziatalno$¢ kilku komitetow izachowywania
przez nich niezaleznosci. Jego zaleta moze by¢ natomiast mozliwo$sé poréwnania
metod pracy i wymiany doswiadczenh. Ponadto, w opinii Departamentu DA, sytuacja
gdy w skladzie roznych komitetbw w ministerstwach znajdujg sie te same osoby
(najczesciej wyzsi urzednicy stuzby cywilnej) moze swiadczy¢ o tym, ze w opinii
kierownictw ministerstw odpowiadajgcych za ustalenie skladu komitetu krag osob
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10.

11.

kompetentnych w zakresie zarzadzania organizacjami w administracji rzagdowe;j jest
bardzo waski.

taczny koszt wynagrodzen niezaleznych cztonkéw audytu w 2010 r. wyniost
312 003 zt i byt nizszy o 47 997 zt zt od oszacowanego w ocenie skutkéw regulacji
do projektu rozporzadzenia w sprawie komitetu audytu. Komitety audytu
w ministerstwach obejmujacych jeden dzial administracji rzgdowej (9 komitetow)
wydaly na wynagrodzenia niezaleznych cztonkéw az o 15 670 zt wiecej niz komitety
audytu w ministerstwach obejmujacych dwa lub wiecej dzialdw. Nalezy zwrécic¢
uwage na fakt, ze sposrod 8 ministerstw, ktére obejmujg wiecej niz 1 dziat, zaledwie
jedno (MPIPS) posiada 5 cztonkow niezaleznych, za$ pozostate dwodch lub trzech.
Natomiast ministerstwa o najwiekszej liczbie dziatow (po 4 dziaty) majg zaledwie
dwdch cztonkow niezaleznych w komitecie.

Za szczegOlnie dobr g praktyk @ w dziedzinie upowszechniania informaciji

o pracach i zaleceniach komitetu nale zy uzna¢ decyzj @ Komitetu Audytu MPIPS
0 publikacji protokotow z posiedze n na stronie BIP ministerstwa.
Dostep do protokotdbw  umozliwi  m.in. szersze upowszechnianie informacji
0 zaleceniach Komitetu wsréd os6b zainteresowanych opisywaniem i oceng systemu
kontroli zarzadczej w dziatach administracji rzadowej kierowanych przez
Ministra Pracy i Polityki Spoteczne.

Wiekszos¢ komitetow audytu deklarowata, ze przedyskutowata lub podjeta dziatania
wspomagajace wdrazanie przepisdw dotyczacych kontroli zarzadczej w jednostkach
i dziatach administracji rzadowej. Przyktadem dobrych praktyk komitetbw mo  ze
byé opiniowanie dokumentow zwi gzanych z opisywaniem i doskonaleniem
systemu kontroli zarz adczej, zaanga zowanie sie w doradztwo w sprawie
okre slania zakresu obowi azkéw jednostek w dziale w systemie kontroli
zarzadczej oraz przedstawianie rekomendacji dotycz acych konieczno $ci
okre slenia przez ministra zakresu podmiotowego dziatu.

W pierwszym roku swojej dziatalnosci komitety poszukiwaty swojej roli w tworzonych
rownoczesnie systemach kontroli zarzadczej poszczego6lnych ministerstw. Wyrazato
sie to wrdznych formach istopniach angazowania sie komitetbw w opisywanie
i doskonalenie elementéw systemu kontroli zarzadczej. Nalezy jednak w tym

miejscu odnotowa ¢ istnienie ryzyka dotycz acego mo zliwo $ci przekroczenia

przez komitet granicy mi edzy doradztwem a bezpo $rednim okre slaniem dziata n
z zakresu kontroli zarz adczej, co wi gzatoby si e z przejeciem odpowiedzialno $ci
za te rozwigzania iuszczupleniem uprawnie N iodpowiedzialno $ci ministra

i kierownikow jednostek. Warto zwrdci¢ uwage na projekt Ksiegi kontroli zarzgdczej
w dziale sprawiedliwos¢, o ktérym informowat w swoim sprawozdaniu Komitet Audytu
MS. Przedstawienie przez Komitet definicji misji jednostek w dziale, opisu ryzyk
w jednostkach w dziale, opracowanie metody analizy ww. ryzyk, moze postuzy¢
Komitetowi do usprawniania jego roli doradczej w zakresie sygnalizowania oceny
istotnych ryzyk i stabosci kontroli zarzadczej. Ze wzgledu na fakt, ze Komitet Audytu
deklaruje przygotowanie Ksiegijako systemowego rozwigzania w zakresie kontroli
zarzadczej, mozna wyraza¢ jednak watpliwos¢, czy ww. rozwigzanie nie prowadzi
do wejscia Komitetu w role zarzadzajgcych w zakresie oceny i monitorowania ryzyka.

Warto zwrdci¢ uwage na opisang w pkt. 5.1.1. rekomendacje Komitetu MZ dotyczaca
zachowania odrebnosci prowadzonej przez audytoréw wewnetrznych analizy ryzyka
od procesu zarzadzania ryzykiem, za ktory odpowiedzialny jest zarzadzajacy.
Wprawdzie w tresci sprawozdania nie zostat przedstawiony kontekst wydania tego
zalecenia, lecz nalezy uznaé, ze wyst gpienie Komitetu stusznie zwraca uwag e
na istotno ¢ wyznaczenia granicy dla dopuszczalnych dziata n audytora
wewn etrznego w systemie kontroli zarz  adczej.

Kilka komitetéw poinformowalo w swoich sprawozdaniach o swych dziataniach
zmierzajacych do identyfikowania stabosci w systemach kontroli zarzgdczej. Warto
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odnotowa € jako dobr g praktyk e podjecie dyskusji przez Komitet Audytu MEN
o konkretnych istotnych ryzykach w dziale.

12. Dziataniem najczesciej opisywanym przez komitety audytu bylo wyznaczenie
priorytetow do rocznych planéw audytu jednostek w dziale. Za dobrag praktyk e
nalezy uznaé takze, ze 3 komitety audytu zaj ety sie problemami zwi gzanymi
z kwalifikacj @ dzialalno §ci podstawowej iwspomagaj acej w planowaniu
i sprawozdawczo $ci komorek audytu wewn etrznego jednostek
w dziale/dziatach. Godnym odnotowania przyktadem s g przedstawione
w sprawozdaniu Komitetu Audytu MI zalecenia dotycz  ace identyfikacji
obszaréw dziatalno $ci jednostki zwyré znieniem dziatalno $ci podstawowej
i wspomagaj acej, jak rownie z zalecenia Komitetu Audytu M $ w sprawie
priorytetowego potraktowania w planach audytu wewn etrznego na 2011 rok
obszaréw dziatalno $ci podstawowe).

13. Za przykiad dobrej praktyki nale zy rownie z uznaé zalecenia dotycz ace liczby
lub typow jednostek, w ktérych powinien by ¢ prowadzony audyt wewn etrzny,
zwlaszcza w dziatach, gdzie wyst epuje wiele jednostek podlegtych
lub nadzorowanych .

14. Szes¢é komitetow audytu (wymienione wyzej w rozdziale 5.2.2.) opisato (w ré6znym
stopniu szczego6lowosci) swoje zaanga zowanie Ww standaryzacj € metodyki

prowadzenia audytu wewn etrznego w jednostkach w dziale. Standaryzacja
dotyczyta identyfikacji obszaréw ryzyka, analizy ryzyka, planowania zadan,
sprawozdawczosci i koordynacji pracy komorek audytu w dziatach.

Dziatania komitetow w zakresie uporzadkowania i skoordynowania prac wszystkich
komoérek audytu wewnetrznego w dziale sg naszym zdaniem jednym z istotnych
wyzwan stojacych przed komitetami. Oceniamy ww. dzialania jako pozytywne
zjawisko ibedziemy obserwowa¢ efekty tych dziatan w nastepnych latach.
Jako dobrg praktyke mozna w tym kontekscie oceni¢ inicjatywe Komitetu Audytu
MNiISW w sprawie oceny efektywnosci, uzytecznosci, liczby oraz ewentualnej
ucigzliwosci kontroli i audytu w wybranych jednostkach.

15. Komitet Audytu MS zaaprobowat decyzje kierownikow dwéch jednostek w dziale
o stworzeniu stanowisk ds. kontroli zarzadczej kosztem stanowisk w komorkach
audytu wewnetrznego. Nie jest wprawdzie znany kontekst tych decyzji, a takze
potrzeby w/w jednostek w zakresie poszczegolnych elementéw kontroli zarzadczej,
ale warto jednak zwrdci¢é uwage na wady izalety przyjecia rekomendowanego
przez Komitet rozwigzania. Proces opisywania lub doskonalenia kontroli zarzadczej
moze wymagac¢ koordynowania dziatan w zakresie kontroli zarzadczej
podejmowanych w jednostce lub resorcie przez osobe na specjalnie dedykowanym
temu zadaniu stanowisku. Takim zadaniem moze byC¢ np. dokonanie wstepnego
przegladu funkcjonowania kontroli zarzadczej lub wdrozenie i monitorowanie systemu
zarzadzania ryzykiem. z drugiej strony warto pamietaé, ze ograniczenie zasobow
audytu wewnetrznego lub jego likwidacja prowadzi do uszczuplenia zasobow
przeznaczonych do oceny kontroli zarzadczej.

8. Propozycje komitetow audytu skierowane do Minist erstwa
Finansow
 Komitet Audytu MRR zaproponowat w swoim sprawozdaniu, aby Ministerstwo

Finanséw rozwazyto mozliwos¢ organizowania spotkan, podczas ktorych komitety
audytu mogtyby wymienic sie informacjami oraz dobrymi praktykami.

Uwaga MF: Zdaniem Departamentu DA MF organizowanie tego rodzaju spotkan bedzie
efektywne iskuteczne wtedy, gdy ich przedmiotem bedg konkretne idotyczace
wszystkich badz wiekszosci komitetow zagadnienia. Pozadane byloby zatem,
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aby komitety na biezaco sygnalizowaly MF tematy, ktore warto przedyskutowaé
na szerszym forum.

* Komitet Audytu MF zlozyt propozycje, aby Ministerstwo Finanséw opracowato
obligatoryjny wzér sprawozdania Z dzialalnosci komitetow audytu
i wzor kwestionariusza samooceny.

Uwaga MF: Na stronie internetowej Ministerstwa FinansOw zostatla umieszczona
propozycja formalnego ukladu sprawozdania z dzialalnosci komitetéw audytu.
Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze pomimo istnienia w/w wzoru, komitety audytu
w przewazajgce] wiekszosci nie skorzystaty z niego. Sformutowanie sprawozdania
wedlug wzoru ma spowodowaé jego wiekszg przejrzystos¢ i mozliwosé tatwiejszego
poréwnania dziatan, dlatego tez Departament DA przedstawit wzoér sprawozdania?,
arkusz samooceny dziatalnosci komitetu audytu oraz zbior dobrych praktyk komitetow
audytu w sektorze finanséw publicznych®®.

2 por. witryna internetowa Ministerstwa Finansoéw: Bezpieczenstwo Finansowe / Kontrola zarzadcza w sektorze
publicznym / Komitety audytu: Wzér sprawozdania z realizacji zadan komitetu audytu dla dziatu/dziatow
http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=7&dzial=5525&id=271575&typ=news

Bpor. witryna internetowa Ministerstwa Finanséw: Bezpieczenstwo Finansowe / Kontrola zarzgdcza w sektorze
publicznym / Komitety audytu: Dobre praktyki komitetow audytu w sektorze finanséw publicznych
http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=7&dzial=5525&id=268927&typ=news
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Zatacznik - Interaktywna lista adreséw sprawozda A z dziatalno $ci
komitetow audytu w 2010 r. wedilug stanu na 15 listo  pada 2011 r.

Ministerstwo Edukaciji Narodowej: sprawozdanie KA

Ministerstwo Finanséw: sprawozdanie KA

Ministerstwo Gospodarki: sprawozdanie KA

Ministerstwo Infrastruktury: sprawozdanie KA

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego: sprawozdanie KA

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego: sprawozdanie KA

Ministerstwo Obrony Narodowej: sprawozdanie KA

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej: sprawozdanie KA.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi: sprawozdanie KA

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego: sprawozdanie KA

Ministerstwo Skarbu Panstwa: sprawozdanie KA

Ministerstwo Sportu i Turystyki: sprawozdanie KA

Ministerstwo Sprawiedliwosci: sprawozdanie KA

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji: sprawozdanie KA

Ministerstwo Spraw Zagranicznych: sprawozdanie KA

Ministerstwo Srodowiska: sprawozdanie KA

Ministerstwo Zdrowia: sprawozdanie KA
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