LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dzZ, 20 grudnia 2023 .
PNIK-1.4131.1137.2023

Rada Gminy Daszyna

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LXXXVIII/412/2023 Rady Gminy Daszyna
z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czysto$ci 1 porzadku
na terenie Gminy Daszyna, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w todzi
w dniu 4 grudnia 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LXXXVIII/412/2023 Rady Gminy Daszyna z dnia 28
listopada 2023 r. w sprawie przyj¢cia Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie
Gminy Daszyna, organ nadzoru powziat watpliwos¢, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien zalacznika do
przedmiotowej uchwaty zwanego dalej ,,Regulaminem’:

1) w§ 2ust. 1 pkt4, § 6ust. 5 pkt 2, § 16 ust. 1 pkt 2 lit. b, § 16 ust. 1 pkt 3 lit. b
Regulaminu, w ktorym Rada Gminy Daszyna wskazala ,,opakowania wielomaterialowe” jako
frakcje odpadow komunalnych, co stanowi modyfikacje 1 przekracza delegacje ustawowa wynikajaca
z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a 1 b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469 z pézn. zm.) - zwanej dalej ,,ustawa, gdyz stosownie do
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wskazanego przepisu ustawy, frakcja odpadow komunalnych s3 odpady opakowaniowe
wielomateriatowe;

2)w§2ust. 1 pkt 6, § 6ust. 5 pkt4, § 16 ust. 1 pkt 2 lit. e, § 16 ust. 1 pkt 3 lit. d, § 20 pkt 2
Regulaminu, w ktérym wskazano na ,,odpady ulegajace biodegradacji, w tym odpady zielone” oraz
,odpady opakowaniowe ulegajagce biodegradacji”, ,,odpady ulegajace biodegradacji”, ,,odpady
komunalne ulegajace biodegradacji”, ,,odpady zielone i odpadu ulegajace biodegradacji”, Rada
Gminy Daszyna przekroczyta delegacje ustawowa wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy,
bowiem ustawa wskazuje na bioodpady jako frakcje odpadéw komunalnych. Jednoczesnie organ
nadzoru wskazuje, ze z definicji bioodpadéw wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z pdzn. zm.) wynika co nalezy rozumie¢ pod
pojeciem bioodpady;

3) § 2 ust. 1 pkt 8 oraz § 16 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ Regulaminu, w ktéorym Rada Gminy Daszyna
wskazala ,,odpady wielkogabarytowe, w tym meble i opakowania” oraz ,,odpady wielkogabarytowe”
stanowi modyfikacje 1 przekracza delegacj¢ ustawowa wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy,
bowiem frakcja odpadow komunalnych sg meble 1 inne odpady wielkogabarytowe;

4) § 2 ust. 1 pkt 10 oraz § 16 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ Regulaminu, w ktorym Rada Gminy Daszyna
wskazala ,,odpady budowlane i rozbiérkowe™ stanowi modyfikacje 1 przekracza delegacje ustawowa
wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy, bowiem frakcja odpadéw komunalnych sg odpady
budowlane i rozbiérkowe z gospodarstw domowych;

5) § 2 ust. 1 pkt 15 Regulaminu, w ktérym Rada Gminy Daszyna wskazata ,,odpady
z tekstyliow 1 odziezy” stanowi modyfikacje 1 przekracza delegacj¢ ustawowa wynikajaca z art. 4 ust.
2 pkt 1 lit. b ustawy, bowiem frakcja odpadow komunalnych sg odpady tekstyliow 1 odziezy;

6) § 3 ust. 1 i 2 Regulaminu, przekracza delegacj¢ ustawowa zawartg w art. 4 ust. 2 pkt 3
ustawy, bowiem Rada Gminy Daszyna uregulowata obowigzki wiascicieli nieruchomosci, ktore
zostaly juz unormowane w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 26 sierpnia
2020 ., sygn. akt II SA/Ld 136/20);

7) w § 6 ust. 6 Regulaminu Rada Gminy Daszyna nie wypehita delegacji ustawowej z art. 4
ust. 2 pkt 2 ustawy, gdyz nie wskazala na czym ma polega¢ utrzymanie przez wiascicieli
nieruchomosci, pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym;

8) § 12 Regulaminu, przekracza delegacje ustawowa zawartg w art. 4 ust. 2 ustawy. Nalezy
zauwazy¢, iz obowigzki jakie musi spehi¢ osoba organizujgca imprez¢ masowa, zostaly uregulowane
w sposob kompleksowy w ustawie z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.
U. 22023 1. poz. 616), zas$ z przepisu art. 4 ust. 2 ustawy nie sposoéb wyczyta¢ kompetencji rady do

zawarcia regulacji w zakresie obowigzkow wlascicieli nieruchomosci, na ktorych odbywaja si¢



imprezy masowe (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 15 pazdziernika 2015 r., sygn. akt IV SA/Po
585/15, wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 pazdziernika 2017 r., sygn. akt VIII SA/Wa 220/17 );

9) § 16 ust. 3 Regulaminu, stanowi przekroczenie delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 ustawy.
Jednoczesnie uregulowania dotyczace PSZOK winny znalez¢ si¢ w odrgbnej uchwale Rady Gminy
Daszyna podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy;

10) w § 17 pkt 2 Regulaminu, w zakresie braku okre$lenia obowigzku dotyczacego
czgstotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci, bowiem Rada
Gminy Daszyna jedynie wskazata kiedy ma to nastgpi¢. Zdaniem organu nadzoru, Rada Gminy
Daszyna powinna okresli¢c w regulaminie, w jakich odstepach czasowych wiasciciele nieruchomosci
majg pozbywac si¢ osadow $ciekowych z przydomowych oczyszczalni Sciekow;

11) § 18 oraz § 23 ust. 2 pkt 2 Regulaminu, w czesci powotania si¢ na przepisy odrgbne oraz
przepisy sanitarne. Uregulowanie w tym zakresie wkracza w materi¢ ustawowa objeta regulacja
innych aktéw normatywnych. Rada nie jest upowazniona ani do regulowania tego, co zostalo juz
uregulowane w innych aktach normatywnych, ani do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego;

12) § 22 ust. 1 Regulaminu, w zakresie wskazania ,,Jub sprawujace opieke nad zwierzetami
domowymi” stanowi niedopuszczalng modyfikacje i1 przekroczenie delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2
pkt 6 ustawy. Ponadto postanowienie, aby zwierzeta byly jak najmniej ucigzliwe dla otoczenia
wkracza w zagadnienia dotyczace immisji zawarte w art. 144 Kodeksu cywilnego;

13) § 22 ust. 2 Regulaminu, stanowi réwniez przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej
z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy 1 wkracza w tre$¢ art. 10a ust. 3 1 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580);

14) w § 22 ust. 3 Regulaminu, Rada Gminy Daszyna wskazata, Ze psy nalezy prowadzi¢ na
smyczy lub w kagancu. Naktadajac takie obowigzki Rada Gminy Daszyna przekroczyta zakres
kompetencji wskazany w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy, poniewaz natozone w Regulaminie
obowiazki sg bardziej rygorystyczne niz przewiduje to ustawa. Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze
generalny nakaz wyprowadzania psa na smyczy 1w kagancu bez uwzglgdnienia jego
indywidualnych cech i innych uwarunkowan (w tym wieku, czy choroby), moze prowadzi¢ w
okreslonych sytuacjach do dziatan niechumanitarnych (patrz wyrok NSA w Warszawie z dnia
13 wrzesnia 2012 r., sygn. akt IT OSK 1492/12; wyrok WSA w Lodzi z dnia 2 marca 2016 r.,
sygn. akt IT SA/Ld 1117/15; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 15 listopada 2018 r., sygn. akt II
SA/Ol 740/18, wyrok WSA w Lodzi z dnia 12 lutego 2020 r., sygn. akt II SA/Ld 41/20;
wyrok WSA w Lodzi z dnia 18 sierpnia 2020 r., sygn. akt I SA/Ld 129/20, z dnia 26 sierpnia
2020 r., sygn. akt II SA/E.d 45/20);



15) § 22 ust. 5 Regulaminu, w zakresie wyrazu ,,natychmiastowego” przekracza granice
upowaznienia ustawowego z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy. Przepis ten stanowi, ze rada gminy ma okresli¢
w regulaminie obowigzki oséb utrzymujacych zwierzgta domowe, majace na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendow przeznaczonych do
wspdlnego uzytku. W zadnym miejscu tego przepisu nie ma jednak mowy o mozliwosci okreslenia
czasu, w jakim realizacja tych obowiazkéw ma nastgpic;

16) § 23 ust. 2 pkt 1 Regulaminu, w czesci dotyczacej ucigzliwosci dla otoczenia, przekracza
granice upowaznienia ustawowego 1 wkracza w zagadnienia immisji zawarte w art. 144 Kodeksu
cywilnego;

17) § 23 ust. 2 pkt 5 1 6 Regulaminu, stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art.
4 ust. 2 pkt 7 ustawy. Ponadto zasady postgpowania z padlymi zwierzgtami sg juz uregulowane
przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2023 1. poz. 1075) oraz ustawy o ochronie zwierzat (por. wyrok WSA
w Warszawie z dnia 27 maja 2020 r, sygn. akt VIII SA/Wa 89/20);

18) w § 24 ust. 1-3 Regulaminu, Rada Gminy Daszyna nie wypeknia delegacji ustawowej
zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy. Uprawnienia gminy w zakresie obowigzkowe] deratyzacji
odnosza si¢ wylacznie do wyznaczenia obszaréw podlegajacych tym dziataniom oraz terminéw jej
przeprowadzenia. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy nie ma mowy
o obcigzaniu obowigzkiem deratyzacji wiascicieli nieruchomodci, a zatem natozenie na nich takiego
obowigzku jest naruszeniem upowaznienia ustawowego zawartego w wWw. przepisie ustawy (zob.
wyrok WSA w Lodzi z dnia 3 marca 2020 r., sygn. akt II SA/L.d 48/20);

19) § 26 Regulaminu, stanowi przekroczenie delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 ustawy.
Z upowaznienia ustawowego nie wynika, aby w regulaminie utrzymania czystosci 1 porzadku na
terenie gminy, rada uregulowata informacje dotyczaca programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat.

Dodatkowo zgodnie z trescig art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach, ktéry zostal dodany ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystoscei 1 porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1579) i wszedt
w zycie w dniu 6 wrzesnia 2019 r., regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy
powinien zawiera¢ regulacje dotyczace utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym
1 porzadkowym miejsc gromadzenia odpadéw. W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Daszyna nie
wypehita delegacji ustawowej w tym zakresie, co w ocenie organu nadzoru stanowi istotne

naruszenie prawa.



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 28 grudnia 2023 r., prosz¢ o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do todzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w  Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewddzkiego Dziennika Urzedowego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Daszyna




