LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L.6dz, 22 kwietnia 2022 1.
PNIK-1.4131.520.2022

Rada Gminy Braszewice

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXXV1/199/2022 Rady Gminy Braszewice
z dnia 24 marca 2022 r. w sprawie okreslenia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Braszewice na rok 2022, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 5 kwietnia 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XXXVI/199/2022 Rady Gminy Braszewice z dnia
24 marca 2022 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Braszewice na rok 2022 roku, organ
nadzoru powziat watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych zapiséw programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Braszewice na rok 2022 roku (zwanego dalej programem):

1) § 14 pkt 1-3 programu nie wypetnia delegacji ustawowej okreslonej w art. 11a ust.
2 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r.
poz. 572) zwana dalej jako ,ustawa”, poniewaz nie wskazuje konkretnych
sposobOw dziatania w zakresie ustalenia miejsc, w ktorych przebywaja koty wolno
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2)

3)

4)

Zyjace, nie zawiera tez listy spotecznych opiekunow (karmicieli) tych zwierzat.
Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 lipca 2019 r.,
sygn. akt II OSK 1754/18 wymienione powyzej elementy stanowig niezbedne
minimum, jakie zawiera¢ ma program opieki nad zwierzetami bezdomnymi, aby
uznac, ze rada gminy wypetnita obowigzek nalozony w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy;
§ 14 pkt 4 programu przekracza granice upowaznienia okre§lonego w art. 11a ust.
2 pkt 2 ustawy poniewaz celem tego przepisu jest zapewnienie opieki nad wolno
Zyjacymi, a nie zmniejszenie populacji tych zwierzat. Pamigta¢ nalezy, ze koty
wolno zyjace odgrywaja znaczaca rolg¢ w zapobieganiu rozprzestrzeniania si¢
gryzoni w ekosystemie. Ponadto, wskazuje si¢, ze w rozumieniu przepisOw ustawy
o ochronie zwierzat, zwierzgta te nie sg zwierzetami bezdomnymi, dlatego nie
nalezy ich wytapywa¢ ani wywozi¢, lecz stwarza¢ warunki bytowania w miejscach
ich dotychczasowego schronienia. Zatem, koty wolno Zyjace na swobodzie nie
powinny by¢ umieszczane w schroniskach, lecz wypuszczane na swobode po
wykonaniu kastracji/sterylizacji.

w § 16 programu Rada postanowita, ze ,zabiegi usypiania $lepych miotow
bezdomnych kotow, kotéw wolno zyjacych oraz bezdomnych pséw beda
wykonywane przez lekarza weterynarii zatrudnionego w schronisku, we skazanych
prawem okoliczno$ciach” Zapis taki przekracza granice upowaznienia okreslone
w art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy, poniewaz ustawodawca nie wprowadza ograniczenia
tego zadania wytgcznie do bezdomnych kotdéw, psow. czy kotow wolno zyjacych.
Zgodnie z definicja ustawowa — zwierzgtami bezdomnymi sa zwierzgta domowe
lub gospodarskie, ktore uciekly, zablakaly si¢ lub zostaly porzucone przez
cztowieka, a nie ma mozliwo$ci ustalenia ich wtasciciela lub innej osoby, pod
ktorej opieka trwale dotad pozostawatly.

zapisy § 14 pkt 2 oraz § 16 programu w zakresie wyrazéw ,,w miar¢ mozliwosci”
oraz ,we wskazanych prawem okolicznosciach” przekraczaja granice
upowaznienia ustawowego zawartego w art. lla ust. 2 pkt 2 1 6 ustawy
1 jednoczes$nie naruszajg Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie z trescig § 6
w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r.
poz. 283) - dalej jako ,,Zasady techniki prawodawczej|”, przepisy uchwaty
redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w

nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi by¢



5)

6)

zatem sformutowany w sposob precyzyjny i1 czytelny. Organ nadzoru w petni
zgadza si¢ ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Gdansku z
dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94, zgodnie z ktorym uchwaty
podejmowane przez organy samorzadowe muszg zawiera¢ sformutowania jasne,
wyczerpujace, uniemozliwiajagce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z
prawem luzu interpretacyjnego.

zapis § 17 programu, w zakresie przekazania ,,u$pionych zwierzat” do utylizacji
przekracza delegacje¢ ustawowa z art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy.

w § 21 programu Rada wskazata $rodki finansowe przeznaczone na realizacje
zadan wynikajacych z Programu 1 okreSlita sposob ich wydatkowania na:
1. odtawianie bezdomnych zwierzat — 3 000 zt, 2. Umieszczenie w schronisku dla
zwierzat, poszukiwania wilascicieli dla bezdomnych zwierzat - 96 100 zi,
3. Usypianie $lepych miotow — 500 zt, 4. Sterylizacja 1 kastracja psow przybytych
do schroniska — 1 000 zi, 5. Umieszczanie zwierzecia w gospodarstwie rolnym,
karmienie i leczenie — 2 000 zl, 6. Zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatlem zwierzat — 4 000 zl, 7. Dozywianie
oraz opieka nad wolno zyjacymi kotami — 2 000 zi. Art. 11a ust. 5 ustawy stanowi,
ze program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat zawiera wskazanie wysokos$ci §rodkéw finansowych przeznaczonych na
jego realizacje¢ oraz sposob wydatkowania tych s$rodkéw. Oznacza to, ze
w programie rada gminy ma obowigzek okresli¢ kwoty przeznaczane na wszystkie
zadania opisane w programie. Regulacja § 21 programu nie stanowi wlasciwego
wypeienia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 5 ustawy, poniewaz Rada
pomingta okreslenie wysokosci $srodkow finansowych na edukacj¢ mieszkancow (o
ktorej mowa w § 2 pkt 4 programu). Ponadto, analiza zapiséw § 21 prowadzi do
wniosku, ze Rada pomingta finansowanie zadania polegajacego na obligatoryjnej
sterylizacji 1 kastracji zwierzat w schronisku dla zwierzat. Jedynie wskazujac
srodki finansowe na sterylizacj¢ i1 kastracj¢ psow przybylych do schroniska.
Powyzsze nie stanowi o prawidtlowym wypehieniu upowaznienia ustawowego z
art. 11a ust. 5 ustawy. W wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r., sygn. akt II OSK
1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekl: ,Nie ulega watpliwosci, ze
wskazany przepis (art. 11a ust. 5 ustawy) bezwzglednie wymaga, by rada gminy w
sposOb szczegdtowy 1 wyczerpujacy okreslita wysokos¢ srodkow finansowych

przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz sposob wydatkowania tych §rodkow



poprzez egzemplifikacj¢ zadan wykonywanych w ramach programu oraz
okreslenie $rodkow na realizacje poszczegdlnych zadan”. Majac na uwadze
powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze § 21 programu pozostaje w istotnej sprzecznos$ci
z trescig 1 celem przepisu art. 11a ust. 5 ustawy. Rada nie okreslita bowiem, jaka
konkretnie kwota przeznaczona bedzie na edukacje mieszkahcéw oraz
obligatoryjng sterylizacje¢ albo kastracje zwierzat w schronisku dla zwierzat.
Ponadto, w ocenie organu nadzoru, utrata mocy obowigzujacej uchwaty
Nr XXIX/170/2021 Rady Gminy Braszewice z dnia 13 pazdziernika 2021 roku w sprawie
okreslenia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat w Gminie Braszewice nast¢puje z mocy prawa, po uptywie roku, na ktéry zostata
podjeta. Rada nie byla zatem upowazniona regulowaé kwestii utraty mocy obowiazujacej
powyzszej uchwaty, poniewaz zagadnienie to normuje wprost art. 11a ust. 1 ustawy. Regulacja
§ 2 uchwaty jest zatem normatywnie zbedna.
Wobec powyzszego, w terminie do dnia 27 kwietnia 2022 r., prosz¢ o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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