LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dZ, 19 maja 2022 r.
PNIK-1.4131.604.2022

Rada Gminy Lowicz

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XLIII/233/22 Rady Gminy Lowicz z dnia
27 kwietnia 2022 r. w sprawie uchwalenia ,,Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Lowicz w 2022 roku”, ktéra wpty-

neta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 5 maja 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XLIII/233/22 Rady Gminy Lowicz z dnia 27 kwietnia
2022 r. w sprawie uchwalenia ,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Lowicz w 2022 roku”, organ nadzoru
powziagt watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych zapisow Programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Lowicz
w 2022 roku (zwanego dalej programem), stanowigcego zatgcznik do przedmiotowe;j
uchwaty:

1) w § 2 pkt 4 programu omylkowo zapisano, ze pod pojeciem programu nalezy rozumie¢
Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat
na terenie Gminy Lowicz w 2021 roku. Prawidtowy zapis powinien wskazywac, ze jest to

program na rok 2022;
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2) § 3 pkt 2 programu stanowi, ze realizacj¢ programu prowadzi Gmina wspotdziatajac
z lekarzami weterynarii w Lowiczu. Zapis ten nie precyzuje, o ktorych konkretnie lekarzy
weterynarii chodzi, zatem nie wypetnia delegacji okreslonej w art. 11a ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwanej dalej ustawa.
Krotki (roczny) okres obowigzywania programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi w petni
uzasadnia konieczno$¢ wskazania wszystkich podmiotow, przy pomocy ktérych gmina bedzie
w ciggu najblizszego roku realizowaé natozone na nig ustawa zadania oraz sposobu realizacji
tych zadan. Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi ma bowiem istotne znaczenie
informacyjne dla mieszkancow, ktorzy moga si¢ z niego dowiedzie¢: kto na terenie gminy
prowadzi schronisko, gospodarstwo rolne w celu zapewnienie miejsca dla zwierzat
gospodarskich, kto jest podmiotem zobowigzanym do calodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadku zdarzen drogowych z udziatem zwierzat, czy tez ktére organizacje pozarzadowe
lub spoteczne wspotpracuja przy realizacji zadah programu. Celem programu jest wiec
okreslenie w sposob jednoznaczny sposoboéw dziatania gminy w celu nalezytego wypeknienia
obowiazkow wskazanych w ustawie;

3) w § 6 pkt 3 1 4 programu Rada wskazata, ze wspotpracuje z organizacjami
pozarzagdowymi, ktdrych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat — nie informujac
jednakze, o ktorych konkretnie organizacjach mowa. Brak wskazania precyzyjnych danych
dotyczacych podmiotow, ktore wspolpracuja z Gming przy wykonywaniu zadan programu,
stanowi niewlasciwe wypelnienie delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2 ustawy;

4) zapis § 8 programu nie wypelnia delegacji ustawowej wskazanej w art. 11a ust. 2 pkt 2
ustawy, poniewaz z jego tresci nie wynika, ze opieke nad kotami wolno zyjacymi sprawuja
spoteczni opiekunowie tych zwierzat, ktorzy sa wpisani do rejestru opiekundow spotecznych
lub tez wyznaczeni pracownicy Urzedu — w przypadku braku wpisanych do rejestru
opiekunow spotecznych;

5) § 15 pkt 1 i 2 programu dotyczace sposobu wydatkowania $rodkow finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programu — nie wypelnia delegacji zawartej w art. 11a ust. 5
ustawy. Regulacja § 15 pkt 1 programu okresla bowiem jedna kwote na realizacje wielu
roznych zadan programu tj.: odtawianie 1 zapewnienie miejsca bezdomnym zwierzetom,
sterylizacje 1 kastracj¢ zwierzat w schronisku oraz poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych
zwierzat. W ocenie organu nadzoru o prawidlowym wypehieniu delegacji mozna méwié
w sytuacji konkretnego wskazania odpowiedniej kwoty srodkdéw przeznaczonej na wykonanie
konkretnego zadania programu. W § 15 pkt 2 programu Rada wskazala natomiast taczng

kwote na zapewnienie opieki weterynaryjnej w przypadkach drogowych z udziatem zwierzat



oraz na (blizej nie okreslong) opieke weterynaryjng zwierzat bezdomnych. Na koniecznos¢
szczegotowego 1 wyczerpujacego  okreslenia  wysokosci  §rodkow  finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz sposobu wydatkowania tych $rodkow zwrocit
uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r., sygn. akt Il OSK
1087/20, co powtdrzyl Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi np. w wyroku z dnia
14 stycznia 2022 r., sygn. akt IT SA/Ld 531/21.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 25 maja 2022 r., prosz¢ o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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