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Zawiadomienie o sposobie załatwienia petycji 

Na podstawie art. 13 ust. 1 i art. 15 ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) 
w związku z art. 247 i 238 § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania 
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z późn. zm.) zawiadamiam o negatywnym sposobie 
załatwienia wniesionej pismem z dnia 18 listopada 2018 r. petycji w przedmiocie zmiany treści 
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. z 2018 r. 
poz. 1543). 

Uzasadnienie 

Pismem z dnia 18 listopada 2018 r. Pan Sebastian Adamowicz zwrócił się do Kancelarii Senatu 
Rzeczypospolitej Polskiej z petycją, wnosząc o zmianę m.in. art. 3 ust. 2 ustawy o Banku 
Gospodarstwa Krajowego, zgodnie z którym do Banku Gospodarstwa Krajowego stosuje się 
ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadłościowe i naprawcze (Dz. U. z 2017 r. poz. 2344 
i 2491 oraz z 2018 r. poz. 398 i 685), uzasadniając swoje wystąpienie faktem, że „od 1 stycznia 
2016 r. nie istnieje już postępowanie naprawcze". 

Rządowe Centrum Legislacji pismem z dnia 7 grudnia 2018 r., znak: RCL.DPPTK.053.46/2018, 
przekazało przedmiotową petycję, zgodnie z właściwością, do Ministra Finansów. 

Po rozpatrzeniu petycji Pana Sebastiana Adamowicza, przedstawiam następujące wyjaśnienia. 

Stosownie do § 156 ust. 1 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 
20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), jeżeli 
zachodzi potrzeba osiągnięcia skrótowości tekstu lub zapewnienia spójności regulowanych 
instytucji prawnych, w akcie normatywnym można posłużyć się odesłaniami. Jeżeli w akcie 
normatywnym odsyła się do innego aktu normatywnego, przy odesłaniu przytacza się w całości 
aktualny tytuł tego aktu oraz oznaczenie rocznika oraz pozycji dziennika urzędowego, w którym 
ogłoszono tekst jednolity, oraz dziennika urzędowego, w którym ogłoszono akty zmieniające tekst 
jednolity tego aktu - jeżeli ogłoszono tekst jednolity tego aktu, a był on nowelizowany - § 158 
ust. 1 ww. Zasad techniki prawodawczej. 
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Odesłanie zastosowane w art. 3 ust. 2 ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego odsyła do 
stosowania ustawy - Prawo upadłościowe i naprawcze, której tytuł na mocy art. 428 pkt 1 ustawy 
z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. poz. 978), został zmieniony na 
następujący „Prawo upadłościowe". Należy zauważyć, że powyższe odesłanie ma charakter 
odesłania dynamicznego, co oznacza, stosownie do § 159 ww. Zasad techniki prawodawczej, że 
odsyła do obowiązujących przepisów prawnych (aktów normatywnych) w brzmieniu, jakie będą 
one miały każdorazowo w czasie obowiązywania przepisu odsyłającego. 

Uzasadnieniem do znowelizowania przepisów odsyłających, byłaby utrata mocy obowiązującej 
przepisów, do których następuje odsyłanie lub taki sposób ich zmiany, który powoduje, że 
odesłanie staje się nieadekwatne do zamiaru prawodawcy albo niezrozumiałe dla adresatów1. 

Mając zatem powyższe na uwadze oraz w świetle orzecznictwa Trybunału Konstytucyjnego, 
zgodnie z którym odesłania dynamiczne to odesłania do przepisów, które mogą ulegać zmianom 
w trakcie obowiązywania przepisu odsyłającego, należ stwierdzić, że obecnie nie zachodzą 
przesłanki do rozpoczęcia prac legislacyjnych, które polegałyby na zmianie odesłania zawartego 
w art. 3 ust. 2 ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego. 

Niemniej jednak Pana postulat zostanie wzięty pod uwagę przy okazji najbliższej nowelizacji 
ww. ustawy. 

Załącznik - klauzula RODO 

1 Grzegorz Wierczyński, Komentarz do § 159 rozporządzenia w sprawie „Zasad techniki prawodawczej", [w:] 
Redagowanie i ogłaszanie aktów normatywnych. Komentarz, wyd. II 
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