INFORMACJA POKONTROLNA

1. Numer kontroli: 297/PLSK_2014-2020/2022

2. Nazwa jednostki kontrolowanej: Centrum Projektéw Europejskich (dalej: CPE) —
Wspolny Sekretariat Techniczny dla Programu Wspétpracy Transgranicznej
Interreg V-A Polska-Stowacja 2014-2020 (dalej: WST).

3. Adres jednostki kontrolowanej: ul. Halicka 9, 31-036 Krakdw.

4. Kontrola dotyczy Programu: Program Wspo&tpracy Transgranicznej Interreg
V-A Polska-Stowacja 2014-2020.

5. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: art. 22 ust. 7 ustawy o zasadach
realizacji programow operacyjnych polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 r. poz. 818) oraz §10
Porozumienia w sprawie powierzenia Centrum Projektow Europejskich zadan
zwigzanych z realizacjg programow Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej 2014-
2020 z dnia 20 lipca 2015 r. (dalej: Porozumienie).

6. Termin kontroli: 15-31.03.2022 r.
7. Osoby uczestniczgce w kontroli:

e Pani Anna Krukowska — Kierowniczka zespotu kontrolujgcego,
e PaniInga Kramarz — Cztonek zespotu kontrolujgcego,

e Pani Agnieszka Kaczynska — Cztonek zespotu kontrolujgcego.
8. Zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykonania przez WST obowigzkéw powierzonych

Porozumieniem, w szczegolnosci w zakresie:

e opracowania i aktualizacji procedur wewnetrznych (np. Instrukcja
Wykonawcza — dalej IW),

e wspierania prac Komitetéw Monitorujgcych (dalej: KM) oraz Grup
Roboczych (dalej: GR),

e prowadzenia naborow wnioskéw o dofinansowanie (z wytgczeniem
mikroprojektow),

e koordynacja oceny mikroprojektéw ztozonych przez Euroregiony,

e rozpatrywania skarg od oceny projektow,



e podpisywania i aneksowania umow o dofinansowanie projektu
z beneficjentami,
o weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ dla projektu,
e prowadzenia kontroli kompletnosci dokumentaciji,
e informowania o podejrzeniu wystgpienia nieprawidtowosci i naduzyc,
e organizacji dziatan informacyjnych, promocyjnych oraz
upowszechniajgcych,
¢ identyfikowania, analizy i oceny ryzyk zwigzanych z realizacjg Programu,
e wdrozenia zalecen otrzymanych w wyniku kontroli/audytéw zewnetrznych,
e przechowywania dokumentéw,
e wprowadzania danych do SL2014,

e powierzania realizacji zadan osobom lub podmiotom trzecim.
Kontrola objefa okres: od 1.02.2021 r. do 28.02.2022 r.
9. Opis proby do kontroli

Zespot kontrolujgcy przeprowadzit kontrole na podstawie proby sktadajgcej sie z:

1 posiedzenia KM i 1 spotkania GR,

e 2 umodw o dofinansowanie,

e 3 anekséw do umowy o dofinansowanie,
e 3 wnioskow o ptatnosc,

e 1 kontroli na zakonczenie projektu,

e 3 dziatan informacyjno-promocyjnych.

Zespot kontrolujgcy wybrat do proby 1 posiedzenie KM, ktére w okresie objetym
kontrolg miato miejsce, oraz za pomocg funkcji LOS.ZAKR wylosowat 1 sposrod 5
spotkan GR, ktore odbyty sie w tym okresie. Zestawienie posiedzen KM i GR zostato

przestane przez WST. W probie znalazty sie:
e posiedzenie KM 1.12.2021 r.
e spotkanie GR 27.05.2021 r.

Zespoét kontrolujgcy za pomocg funkcji LOS.ZAKR wylosowat do proby 2 umowy
o dofinansowanie sposrdd 5 zawartych w okresie objetym kontrolg. Zestawienie uméw

zostato wygenerowane z SL2014. W prébie znalazty sie:



e umowa o dofinansowanie zawarta z Gming Szaflary w projekcie nr
PLSK.01.01.00-12-0163/17 pn. ,Cystersi pod Tatrami — wspolne korzenie

i wspolna przysztos¢ Szaflar i Spiskiej Teplicy”;

e umowa o dofinansowanie zawarta z Obec OS¢adnica w projekcie nr
PLSK.01.01.00-SK-0114/17 pn. ,Aktywna wspotpraca w zakresie ochrony

dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego przygranicznych obszaréw PL-SK”.

Zespot kontrolujgcy wybrat do proby 1 aneks w zawarty w projekcie nr PLSK.01.01.00-
SK-0114/17, ktory zostat wylosowany do proby umow o dofinansowanie, oraz
wylosowat za pomocg funkcji LOS.ZAKR 2 aneksy sposrod 39 zawartych w okresie
objetym kontrolg. Zestawienie anekséw zostato wygenerowane z SL2014. W probie

znalazly sie:

e aneks nr PLSK.01.01.00-SK-0114/17-01 do umowy o dofinansowanie zawarty
z Obec OS¢adnica w projekcie pn. ,Aktywna wspétpraca w zakresie ochrony

dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego przygranicznych obszaréw PL-SK”;

e aneks nr PLSK.01.01.00-18-0124/17-04 do umowy o dofinansowanie zawarty
z Powiatem Bieszczadzkim w projekcie pn. ,,Otwieramy wrota Karpat.

Dziedzictwo kulturowe tuku karpackiego w nowej odstonie”;

e aneks nr PLSK.03.01.00-12-0006/16-06 do umowy o dofinansowanie zawarty ze
Zwigzkiem Euroregion ,Tatry” w projekcie pn. ,Wspolne ksztatcenie zawodowe

na pograniczu polsko-stowackim”.

Zespot kontrolujgcy za pomocg funkcji LOS.ZAKR wybrat do proby 3 sposréd 229
wnioskéw o ptatnos¢ zatwierdzonych przez WST w okresie objetym kontrolg.

Zestawienie wnioskow o ptatnos¢ zostato wygenerowane z SL2014. W probie znalazty
sie:
e whniosek nr PLSK.01.01.00-18-0143/17-006-01 Agencji Rozwoju Regionalnego

SA w projekcie pn. ,GreenFilmTourism”;

e wniosek nr PLSK.03.01.00-SK-0196/18-00 beneficjenta PreSovska Univerzita
v PreSove w projekcie pn. ,Szlaki turystyczne pogranicza stowacko-polskiego

jako narzedzie edukacji zawodowej dla utrzymania mtodych ludzi w regionie”,

e wniosek nr PLSK.01.01.00-SK-0016/16-022-03 beneficjenta PreSovsky

Samospravny Kraj w projekcie ,Szlak Maryjny (,Swiatto ze wschodu”)”.



Zespot kontrolujgcy wybrat do proby 1 sposrod 52 kontroli kompletnosci dokumentacii
przeprowadzonych przez WST w okresie objetym kontrolg — kontrole na zakonczenie

wniosku o pfatnos¢ wylosowanego do proby:
e Kkontrola na zakonczenie projektu nr PLSK.03.01.00-SK-0196/18.

Zespot kontrolujgcy wybrat do proby na podstawie profesjonalnego osgdu 3 dziatania

informacyjno-promocyjne z Planu Informacji i Promocji. W prébie znalazty sie:

e kampania informacyjno-promocyjna w mediach spotecznosciowych z udziatem

influenceréow — pazdziernik 2021 r.;

e udziat przedstawiciela WST w miedzynarodowej konferencji naukowej ,Zdrowa
rodzina w zdrowej Europie” zorganizowanej przez Uniwersytet Kardynata

Stefana Wyszynskiego w Warszawie — 15-16.12.2021 r.;

e opracowanie graficzne, przygotowanie do druku, druk i dostawa kalendarzy

ksigzkowych, kieszonkowych i trojdzielnych na 2022 r. — listopad 2021 r.
10.Ustalenia kontroli
A. Opracowanie i aktualizacja procedur wewnetrznych (np. IW)
WST zostat powotany przez CPE na mocy Porozumienia.

WST realizuje powierzone mu zadania zgodnie ze szczegétowym opisem procedur
zawartym w Instrukcji Wykonawczej Wspdélnego Sekretariatu Technicznego Polska —
Stowacja (IW). W okresie objetym kontrolg obowigzywata IW zatwierdzona przez
Instytucje Zarzgdzajgca (dalej: 1Z) 6.04.2020 r.

Ponadto WST realizuje zadania wynikajgce z Podrecznika Beneficjenta. W okresie
objetym kontrolg obowigzywaty wersje podrecznikéw zatwierdzone 15.12.2020 r.
i1.12.2021r.

WST wykonuje takze zadania wynikajgce z dokumentow i postanowien KM i IZ.

Odpowiedzialno$¢ stanowiskowg poszczegdlnych pracownikow WST okreslit

w zakresach obowigzkéw (opisach stanowisk pracy), ktére zaakceptowat Kierownik
WST i zatwierdzit Dyrektor CPE. Pracownicy WST podpisali oswiadczenia

0 zobowigzaniu sie do przestrzegania zasad bezstronnosci i poufnosci przy

wykonywaniu czynnos$ci wynikajgcych z petnienia funkcji WST dla Programu.

Wszyscy pracownicy WST podlegajg bezposrednio kierownikowi WST. Podczas
nieobecnosci kierownika zastepuje go koordynator ds. programu lub w przypadku

nieobecnosci koordynatora - wyznaczony przez kierownika pracownik WST.



Zespot kontrolujgcy nie wnosi zastrzezen do kontrolowanego procesu.

B. Proces udzielania wsparcia KM i GR

KM zostat powotany na podstawie art. 47 i 48 rozporzgdzenia UE nr 1303/2013 i jest
podstawowym ciatem decyzyjnym Programu, odpowiedzialnym m.in. za zapewnienie

jego prawidtowej i efektywnej realizacji, a takze za wybor projektdéw do dofinansowania.
Na stronie internetowej Programu znajdujg sie ogélnodostepne informacje na temat KM:
sktad, regulamin, rejestr decyzji.

Do zadan WST nalezy organizacja posiedzen KM, w tym m.in. przestanie zaproszen,
przygotowanie materiatow i uchwat, zapewnienie lokalu i obstugi wtgcznie z ttumaczeniem,
rozliczenie kosztoéw udziatu partnerow spotecznych oraz sporzgdzenie protokotu

Z posiedzenia.

WST stworzyt na stronie www.plsk.eu specjalng strefe dostepng po zalogowaniu dla
cztonkow i obserwatoréw KM. W tej strefie zamieszczane sg dokumenty zwigzane

z pracami KM.

W okresie podlegajgcym kontroli odbyto sie jedno posiedzenie KM 1.12.2021 r. WST
przekazat zaproszenie i materiaty na posiedzenie KM, opracowat protokot z posiedzenia

oraz opublikowat rejestr podjetych decyzji.

W okresie objetym kontrolg WST udzielit wsparcia przy organizacji pieciu posiedzen
GR: 17.02., 27.05, 1.07., 5.11.1 16 .12.2021 r. Zespo&t kontrolujgcy ocenit prawidtowosc¢
wsparcia udzielanego GR przez WST na podstawie spotkania GR wybranego do
préby. WST przekazat zaproszenia na posiedzenie, opracowat i przekazat uczestnikom

spotkania dokumenty oraz sporzgdzit podsumowanie posiedzenia.

Zespot kontrolujgcy nie wnosi zastrzezen do kontrolowanego procesu.

C. Proces prowadzenia naboréw wnioskéw o dofinansowanie

W okresie podlegajgcym kontroli WST nie organizowat naboréw wnioskéw

o dofinansowanie ani nie prowadzit oceny wnioskéw o dofinansowanie.

D. Koordynacja procesu oceny mikroprojektéow wtasnych ztozonych przez
Euroregiony

W okresie objetym kontrolg Euroregiony nie ztozyty do WTS Zadnego mikroprojektu

wiasnego.

E. Rozpatrywanie skarg od oceny projektow
W okresie objetym kontrolg do WST nie wptynety skargi od oceny projektow.

F. Podpisywanie uméw o dofinansowanie projektu z beneficjentami



Proces podpisywania umow o dofinansowanie zostat opisany w pkt 6.7.1 IW, a jego

weryfikacja zostata przedstawiona w zatgczniku nr 1.

Zespot kontrolujgcy nie wnosi zastrzezen do kontrolowanego procesu.

G. Podpisywanie anekséw do umow o dofinansowanie projektu z beneficjentami

Proces podpisywania anekséw do umow o dofinansowanie zostat opisany w pkt 6.8 IW,

a jego weryfikacja zostata przedstawiona w zatgczniku nr 2.

Zespot kontrolujgey stwierdzit uchybienia w realizacji procesu, opisane w pkt. 10.

H. Proces prowadzenia weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ dla projektu
Proces weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ jest opisany w pkt 6.11 [W.

Zgodnie z IW data zatwierdzenia wniosku o ptatno$¢ powinna nastgpi¢ w terminie

25 dni kalendarzowych od dnia przekazania wniosku przez PW w SL2014.

W przypadku koniecznosci korekty wniosku o ptatno$¢ termin ten ulega zawieszeniu.
Wybrane do kontroli wnioski o ptatno$¢ wymagaty korekty. Termin zatwierdzenia
ostatecznej wersji wniosku nie przekroczyt 25 dni kalendarzowych od dnia przekazania

poprawionej wersiji.

Weryfikacja procesu dotyczacego zatwierdzania wnioskow o ptatno$¢ zostata

przedstawiona w zatgczniku nr 3.

Zespot kontrolujgcy nie wnosi zastrzezen do kontrolowanego procesu.

. Prowadzenie kontroli kompletnosci dokumentaciji

Proces kontroli na zakonczenie realizacji projektu jest opisany w pkt 6.13 IW,

a weryfikacja tego procesu zostata przedstawiona w zatgczniku nr 4.

Zespot kontrolujgcy nie wnosi zastrzezen do kontrolowanego procesu.

J. Informowanie o podejrzeniu wystgpienia nieprawidtowosci i naduzyé

W okresie objetym kontrolg WST nie zgtaszat informacji o podejrzeniu wystgpienia

nieprawidtowosci i naduzyc.
K. Zarzadzanie uprawnieniami uzytkownikow IMS Signals

WST przy realizacji zadan korzysta z mechanizmu sygnalizacyjnego IMS Signals, ktory
stuzy do wymiany informacji o podejrzeniach oszustw finansowych i korupcji pomiedzy
programami operacyjnymi. Kierownik WST wyznaczyt osobe do realizacji zadan
Obserwatora IMS. Obserwator co miesigc przeglada zgtoszenia nieprawidtowosci
zarejestrowane w IMS Signals i przekazuje Kierownikowi WST informacje o wynikach

tych przeglgddw.



Zespot kontrolujgcy nie wnosi zastrzezen do kontrolowanego procesu.

L. Proces organizacji dziatan informacyjnych, promocyjnych oraz

upowszechniajacych

W kontrolowanym okresie WST przeprowadzit dziatania informacyjno-promocyjne
zgodnie z Planem Informaciji i Promociji, zatwierdzonym decyzjg nr 35/2021 KM

1.12.2021 r. i opublikowanym na stronie internetowej Programu.

Weryfikacja procesu organizacji dziatan informacyjno-promocyjnych zostata
przedstawiona w zatgczniku nr 5.

Dokumentacja objeta kontrolg potwierdza prawidtowg realizacje dziatan informacyjno-
promocyjnych zgodnie z Planem Informacji i Promocji (m.in.: umowy, protokoty odbioru,

faktury, informacje na stronie internetowej Programu).

Zespot kontrolujgcy nie wnosi zastrzezen do kontrolowanego procesu.

M. Proces identyfikowania, analizy i oceny ryzyk zwigzanych z realizacja

programu IZ EWT

WST realizuje obowigzki zwigzane z identyfikacjg, analizg i oceng ryzyk wynikajgce
z § 4 pkt 11 Porozumienia zgodnie z procedurg opisang w pkt 6.24 IW oraz podrecznika

»<Zwalczanie naduzy¢ finansowych w programie INTERREG V-A Polska-Stowacja”.
Podczas procesu oceny ryzyka WST uwzglednia wewnetrzne i zewnetrzne zrédta
informaciji, takie jak raporty z audytow i raporty o nieprawidtowosciach, wyniki
samooceny, skargi, wnioski, wyniki analizy procedur stosowanych w przypadku

podejrzenia oszustwa i rzeczywistego wystgpienia oszustwa lub konfliktu intereséw.

W 2021 r. WST wzigt udziat w procesie identyfikacji, analizy i oceny ryzyk zwigzanych

z Programem corocznie przeprowadzanym przez IZ.

IZ 29.11.2021 r. przestata do WST analize ryzyka dla Programu za rok obrachunkowy
od 1.07.2020 r. do 30.06.2021 r.

Zespot kontrolujgcy nie wnosi zastrzezen do kontrolowanego procesu.

N. Wdrozenie zalecen otrzymanych w wyniku kontroli/audytéw zewnetrznych

W okresie objetym kontrolg w WST byty przeprowadzone nastepujgce audyty / kontrole

zewnetrzne:

e Kontrola systemowa przeprowadzona przez IZ w dniach 10.02-31.03.2021 r. —

bez zalecen,



e Audyt Lokalnego Systemu Informatycznego LS018 przeprowadzony przez
Departament Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finanséw w grudniu
2021 r. i styczniu 2022 r. — follow-up audytu przeprowadzonego w 2018 r.,

w wyniku audytu potwierdzono wdrozenie zalecen,

e audyt operacji wniosku o ptatno$¢ PLSK.04.01.0004/18-004-02/P01
przeprowadzony przez Izbe Administracji Skarbowej w Warszawie w dniach
04.02.2021 r. - 15.02.2022 r. — bez zalecen.

Zespot kontrolujgcy nie wnosi zastrzezen do kontrolowanego procesu.

O. Przechowywanie dokumentéw

W zwigzku z prowadzeniem kontroli z wykorzystaniem narzedzi teleinformatycznych,
Zespot kontrolujgcy ocenit proces przechowywania dokumentacji w oparciu
o oswiadczenie Kierownika WST z 8.03.2022 r. Kontrolowana jednostka przechowuje

i archiwizuje dokumenty zgodnie z:
e procedurg opisang w pkt 6.21 IW,

e decyzjg nr 22/2019 Dyrektora CPE z dnia 9 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia
Polityki Bezpieczenhstwa Informacji i Danych Osobowych Centrum Projektéw

Europejskich,

e instrukcjg kancelaryjng CPE (zarzgdzenie nr 10 Dyrektora CPE z dnia 24
listopada 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej, JRWA

i instrukcji o organizaciji i zakresie dziatania archiwum, z p6zn. zm.).

Zespot kontrolujgcy nie wnosi zastrzezen do kontrolowanego procesu.

P. Wprowadzanie danych do SL2014

Podstawowg obstuge Programu w zakresie gromadzenia wiarygodnych danych,
monitorowania i sprawozdawczosci finansowej zgodnie z wymogami regulacji
europejskich petni Centralny System Teleinformatyczny SL2014. System stanowi

kompleksowe narzedzie wspomagajgce rozliczanie projektéw w ramach Programu.

Wszyscy pracownicy WST majg dostep do SL2014 i mogg wprowadzaé do systemu
dane o poszczegdlnych projektach. Zespot kontrolujgcy zweryfikowat dane, ktore
zostaty wprowadzone do systemu SL2014 (tj. dane dotyczgce: umow o dofinansowanie

projektéw i aneksow, wnioskdéw o ptatnos¢ oraz kontroli kompletnosci dokumentacji).

Zgodnie z dyspozycjg z pkt 6.19 IW Kierownik WST wyznaczyt pracownika, ktory petni
role AMI SL (Administratora Merytorycznego Instytucji w rozumieniu Wytycznych



w zakresie warunkoéw gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej na
lata 2014-2020).

Zespot kontrolujgcy nie wnosi zastrzezen do kontrolowanego procesu.

Q. Powierzanie realizacji zadan osobom lub podmiotom trzecim

W okresie objetym kontrolg WST nie powierzat zadah osobom trzecim.
11. Stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci

Zespot kontrolujgcy ustalit, ze:

WST przekroczyt termin okreslony w rozdz. 6.8.1 IW. Zgodnie z IW WST ma obowigzek
wystania w SL2014 kopii rejestru zmian w umowie o dofinansowanie do partnera
wiodgcego niezwtocznie po zatwierdzeniu tego rejestru. W przypadku aneksu nr
PLSK.01.01.00-SK-0114/17-01 WST przestat kopie rejestru zmian do partnera
wiodgcego 21.03.2022 r., tj. po 167 dniach od daty jego sporzgdzenia 5.10.2021 r.

Zalecenia pokontrolne/rekomendacje

Zespot kontrolujgcy zaleca, aby:
e WST przestrzegat termindéw wynikajgcych z IW.
Zasady wdrozenia zalecen pokontrolnych:

Termin na wdrozenie zalecen pokontrolnych wynosi dwa miesigce od daty otrzymania
Informacji pokontrolnej przez WST. W tym terminie WST zobowigzany jest do

poinformowania 1Z o wdrozeniu zalecen lub o przyczynach braku ich wdrozenia.

Wdrozenie zalecen pokontrolnych bedzie weryfikowane w nastepujgcy sposoéb:

Na podstawie informacji WST o wdrozeniu zalecen lub o przyczynach braku ich

wdrozenia oraz w trakcie nastepnej kontroli systemowej.

12.Katalog badanych dokumentow:

e Instrukcja Wykonawcza WST,
e Dokumentacja dotyczgca w szczegdlnoSci:
v’ zawierania umoéw o dofinansowanie i anekséw do uméw
o dofinansowanie,
v weryfikacji wnioskéw o ptatnosé,
v" kontroli kompletno$ci dokumentacji na zakonczenie projektu,
v’ organizaciji dziatan informacyjnych i promocyjnych

v wdrazania zalecen pokontrolnych



e Dokumentacja w SL2014 dotyczgca procesow wybranych do proby,

e Dokumentacjaw EZD - w szczegdlnosci informacje pokontrolne, raporty
i sprawozdania dotyczgce kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w WST,

e Dokumenty opublikowane na stronie internetowej Programu — w szczegolnosci
dotyczace wspierania prac KM i realizacji Planu Informaciji i Promoc;ji.

e Skany dokumentow i wyjasnienia przekazywane przez WST drogg mailowg

i zamieszczane w chmurze w zakresie objetym kontrolg.
13.Podpisy
Podpisy zespotu kontrolujgcego, w tym kierownika zespotu kontrolujgcego:
¢ Pani Anna Krukowska — Kierowniczka zespotu kontrolujgcego,
e Pani Inga Kramarz
e Pani Agnieszka Kaczynska
(akceptacja w EZD)

Podpis Dyrektora/Zastepcy Dyrektora lub osoby upowaznionej:

Miejsce: ..., data: ....

(kwalifikowalny podpis elektroniczny w EZD)
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