WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 27 marca 2024 r.
RPS-1.431.2.2024
Pan

Waclaw Adamczyk

Burmistrz Bialej Rawskiej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 pkt 1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzagdowej! w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy z 28 listopada 2003 roku
o $wiadczeniach rodzinnych? oraz art. 31 ust. 1 ustawy z 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw?, w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Bialej Rawskiej*, adres: ul. Mickiewicza 25, 96-230 Biala Rawska, przeprowadzono
kontrolg w zakresie realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej wynikajacych
z ww. ustaw. Ocenie podlegal stopien wywigzywania si¢ przez Burmistrza Biatej Rawskiej
z wykonywania ww. zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a w szczegdlnosci:
terminowo$¢ 1 prawidlowo$¢ przyznawania $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz prowadzenia postgpowan wobec dtuznikow alimentacyjnych w okresie

0d 01.01.2023 roku do 31.12.2023 roku.

Czynnosci kontrolne w trybie zwyklym przeprowadzono w dniach 14, 15 1 16 lutego
2024 roku przez 2-osobowy zespot kontrolerow, bedacych pracownikami Wydziatu Rodziny
i Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, w sktadzie:

1. Monika Szewczyk — Inspektor Wojewodzki w Oddziale do Spraw Rodziny w Wydziale
Rodziny 1 Polityki Spotecznej (osoba petnigca funkcj¢ kierownika zespotu kontrolerow)

na podstawie upowaznienia Nr 9/2024 r.

2. Stawomir Chmielewski — Inspektor Wojewddzki w ww. Oddziale na podstawie

upowaznienia Nr 12/2024 r.

—_

(Dz. U. 22020 r. poz. 224)

2 (Dz. U. 22023 r. poz. 390 ze zm.), dalej: ustawa o $wiadczeniach rodzinnych
3 (Dz. U. 22023 r., poz. 1993), dalej: ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
4 Dalej: MGOPS lub Osérodek

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
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Upowaznienia do kontroli zostaly wydane przez Dyrektora Wydzialu Rodziny
i Polityki  Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi, dziatajacego
z upowaznienia Wojewody todzkiego. Kontrolujacy dokonali wpisu do ksigzki kontroli

MGOPS w Biatej Rawskiej pod poz. 1/2024 r.

I. Uregulowania prawne i ocena prawidlowosci zapisow w dokumentacji, na podstawie
ktorej Burmistrz Bialej Rawskiej — Miejsko - Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej
w Bialej Rawskiej, realizuje zadania z zakresu ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz

ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

W okresie objetym kontrolg funkcje Burmistrza Gminy Biala Rawska pelnil Pan
Wactaw Adamczyk>. Kontrolowana problematyka zostata unormowana w Statucie Osrodka,
nadanym Uchwala Nr XXXVI/282/13 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 30
pazdziernika 2013 roku oraz Regulaminie Organizacyjnym, wprowadzonym Zarzadzeniem
Nr 2/2014 Dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biatej Rawskiej
z dnia 28 stycznia 2014 roku. Ww. dokument okresla zadania i kompetencje pracownikow
zatrudnionych na stanowisku do spraw obstugi §wiadczen rodzinnych i funduszu

alimentacyjnego.

Kontrolujacy ustalili, ze Burmistrz Biatej Rawskiej powierzyl realizacje zadan
wynikajacych z ww. ustaw Dyrektorowi MGOPS w Bialej Rawskiej, ktoremu wydat
upowaznienia do prowadzenia postgpowan, a takze wydawania decyzji administracyjnych
w zakresie: $wiadczen rodzinnych®, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego’ a takze
podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych®. Pracownicy Osrodka posiadali
niezbedne upowaznienia® do realizacji zadan, prowadzenia postepowan administracyjnych
1 wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach, wynikajacych z ustawy
o S$wiadczeniach rodzinnych i$wiadczen zfunduszu alimentacyjnego, jak réwniez do
podejmowania dzialan wobec dhuznikéw alimentacyjnych. Dodatkowo dwdch pracownikow
posiadato upowaznienia do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen rodzinnych,

swiadczen z funduszu alimentacyjnego, podejmowania dzialan wobec dluznikéw

Zrédlo: Paiistwowa Komisja Wyborcza.
Zarzadzenie Nr 80/2004 Burmistrza Gminy Biata Rawska z dnia 6 maja 2004 r.

Zarzadzenie Nr 52/2008 Burmistrza Biata Rawska z dnia 31 lipca 2008 r.
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alimentacyjnych, bez wydawania decyzji administracyjnych!®. W Os$rodku nie opracowano
wewnetrznych procedur w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy z o §wiadczeniach

rodzinnych oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

MGOPS w Bialej Rawskiej, zgodnie z art 23 ust. 6 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz art. 15 ust. 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, zawart
umowe licencyjna na 2023 rok na oprogramowanie do obstugi Swiadczen Rodzinnych (SR)

oraz Funduszu Alimentacyjnego (FA).

Kontrolowane rozwigzania organizacyjne podmiotu realizujacego zadanie w zakresie
swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego nie naruszajg tre$ci art. 20 ust. 3 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym

oraz prowadzenia postepowan wobec dtuznikow alimentacyjnych.

II. Terminowos¢ i prawidlowos¢ przyznawania Swiadczen rodzinnych - zgodnie
z przepisami ustawy o Swiadczeniach rodzinnych i S$wiadczen 2z funduszu
alimentacyjnego oraz prawidlowos¢ prowadzonych dzialan wobec dluznikéw
alimentacyjnych — zgodnie z przepisami ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego!!

Osrodek prowadzi papierowy rejestr ztozonych wnioskéw o przyznanie $wiadczen
rodzinnych oraz rejestr wnioskd6w o przyznanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Kontrolujacy zweryfikowali dane zawarte w rejestrach papierowych. W rejestrze ztozonych
wnioskOw o przyznanie $wiadczen rodzinnych zarejestrowano 417 wnioskow (w tym 393
wnioskow w formie papierowej oraz 24 w formie elektronicznej). Wszystkie wnioski poddane
kontroli byty kazdorazowo opatrzone pieczgcig i datag wplywu wniosku do Osrodka. Wnioski
zostaly prawidtowo i kompletnie wypetnione przez wnioskodawcow. Do wnioskow byty
dotagczone dokumenty dotyczace dochodéw oraz inne dokumenty wymagane, stosowne
do wnioskowanych dodatkow 1 $wiadczen. Skontrolowane wnioski w sprawach o ustalenie
prawa do $wiadczen rodzinnych oraz $wiadczeniach z funduszu alimentacyjnego
kazdorazowo byly weryfikowane z danymi Centralnej Bazy Beneficjentéw (w ramach
Emp@tii). Wskazane we wniosku dane osobowe — tj. imi¢, nazwisko, data urodzenia/zgonu,
numery PESEL, stopien pokrewienstwa, byly kazdorazowo weryfikowane w systemie

,Emp@tia” przez osob¢ prowadzaca postepowanie administracyjne w sprawach o ustalenie

10 Upowaznienie 0r.0052.1a.2023 z dnia 20 stycznia 2023 r.
11 (Dz. U.z2021r., poz.735 ze zm.)
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prawa do $wiadczen rodzinnych oraz swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Dane dotyczace
przyznania orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopnia niepelnosprawnosci weryfikowane
byty w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitorowania Orzekania o Niepelnosprawnosci
(EKSMOoN). Organ prawidtowo ustalat prawo do $wiadczen rodzinnych i $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, kwoty dodatkéw 1 §wiadczen oraz okres ich przystugiwania.
Wszystkie skontrolowane decyzje administracyjne byly odbierane przez strony w siedzibie
MGOPS lub dorgczane za posrednictwem Poczty Polskiej. Osrodek terminowo realizowat
wyplatg przyznanych $wiadczen.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o nielosowy dobor proby, czyli
sposOb oparty na intuicji i wiedzy badacza oraz kryteriach zdroworozsadkowych. W toku
kontroli ustalono, Ze ztoZzone wnioski zawieraty informacje wymienione w § 2 rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i
trybu postepowania w sprawach o przyznanie §wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji,
jakie maja by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach 1 o$wiadczeniach o ustalenie prawa
do $wiadczen rodzinnych'2.

Skontrolowano 30 spraw z zakresu $wiadczen rodzinnych, w tym: 7 spraw
zawierajacych decyzje przyznajace prawo do $wiadczen rodzinnych wraz z dodatkamil'3,
2 sprawy zawierajgce decyzje przyznajacg prawo do jednorazowej zapomogi z tytutlu
urodzenia si¢ dziecka, 2 sprawy zawierajace decyzj¢ przyznajaca prawo do $wiadczenia
rodzicielskiego, 2 sprawy zawierajace decyzje przyznajace prawo do S$wiadczenia
pielegnacyjnego, 1 sprawe zawierajaca decyzje przyznajaca prawo do zasitku
pielegnacyjnego, 10 spraw zawierajagce decyzje odmawiajgce przyznania prawa do
wnioskowanych $§wiadczen, 2 sprawy przekazane przez Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze!* do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji oraz 4 decyzje zmienione w
wyniku odwotania przez SKO.

Kontroli poddano sprawy o numerach decyzji:

1. 5102.13.3.2023, 16.5100.103.2.2023,
2. 5102.11.2.2023, 17.5111.133.3.2023,
3. 5110.545.2.2023, 18.5111.174.3.2023,
4. 5111.182.2.2023, 19.5111.176.2023,

12 (Dz U.z2023r. poz. 390 ze zm.)

13z tytulu urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania dziecka,
wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego, rozpoczgcia roku szkolnego,
podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania

14 Dalej: SKO



5. 5111.181.2.2023, 20.5111.175.3.2023,
6. 5101.32.2.2023, 21.5111.179.3.2023,
7. 5100.147.2.2023, 22.5111.68.3.2023,
8. 5100.250.2.2023, 23.5100.453.2.2023,
9. 5100.34.2.2023, 24.5100.166.3.2023,
10. 5100.198.3.2023, 25.5101.36.3.2023,
11.5100.119.2.2023, 26.5100.135.2.203,
12.5100.162.2023, 27.5100.61.3.2023,
13.5100.138.2.2023, 28.5100.231.2.2023,
14. 5100.75.2.2023, 29.5100.203.2.2023,
15.5100.20.3.2023, 30.5100.173.2.2023.

Na podstawie analizy przedlozonych do kontroli wnioskéw i zgromadzonych
dokumentow niezbednych do ustalenia uprawnienia do §wiadczen stwierdzono, ze wnioski
te zostaly rozpatrzone a decyzje administracyjne wydane z zachowaniem ustawowych
termindw  okre$lonych w kodeksie postgpowania administracyjnego oraz ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych. Przyznane $wiadczenia wyptacano zgodnie z art. 26 ustawy o
swiadczeniach rodzinnych tj. terminowo, w okresach miesi¢gcznych na wskazane przez
wnioskodawcow rachunki bankowe lub przekazem pocztowym.

W rejestrze zlozonych wnioskow o przyznanie §wiadczen z funduszu alimentacyjnego
zarejestrowano 37 wnioskow, wszystkie wnioski ztozone byty w formie papierowe;.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o nielosowy dobor proby, czyli
sposOb oparty na intuicji 1 wiedzy badacza oraz kryteriach zdroworozsadkowych. W toku
kontroli ustalono, ze ztozone wnioski zawieraly informacje wymienione w § 2 rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu
itrybu postgpowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie maja by¢
zawarte we wniosku, zaswiadczeniach 1 o$wiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa
do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego .

Kontroli poddano 5 spraw dotyczacych przyznania S$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego o numerach decyz;ji:

1.520.22.2.2023, 4.520.6.2.2023,

2.520.1.2.2023, 5.520.7.2.2023.

3.520.26.2.2023,

15 (Dz.U.z2017 r., poz. 1467)



Na podstawie analizy przedtozonych do kontroli wnioskéw 1 zgromadzonych
dokumentow niezbednych do wustalenia uprawnienia do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego ustalono, ze wnioski te zostaly rozpatrzone a decyzje administracyjne
wydane z zachowaniem ustawowych terminéw okreslonych w kodeksie postepowania

administracyjnego oraz ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Whnioski o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego byly przyjmowane przez
pracownikow z kompletem zalacznikow, ktore zostaty okreslone w Rozporzadzeniu Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 roku w sprawie sposobu i trybu
postegpowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we
wniosku, zaswiadczeniach i o§wiadczeniach w sprawie o ustalenie prawa do §wiadczenia z
funduszu alimentacyjnego!'®. W poddanych do kontroli sprawach nie stwierdzono uchybien i
nieprawidlowosci w zakresie przyznania i1 terminowosci wyplat §wiadczen z funduszu

alimentacyjnego.

Kontroli poddano prawidtowo$¢ prowadzenia postgpowan wobec dluznikéw
alimentacyjnych - zgodnie z przepisami ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw oraz art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny!7,

weryfikujac 15 postepowan:

1.5210.240.2023.2024, 9.5210.129.2023.2024,

2.5210.227.2022.2023, 10. 5210.181.2023.2024,
3.5210.238.2023.2024, 11.5210.225.2023.2024,
4.5210.239.2023.2024, 12.5210.194.2023.2024,
5.5210.74.2022.2023, 13.5210.233.2023.2024,
6.5210.203.2023.2024, 14. 5210.86.4.2023.2024,
7.5210.160.3.2023.2024, 15.5210.212.2023.2024.

8.5210.21.2023.2024,

Podczas kontroli spraw dotyczacych prowadzenia postgpowan wobec diuznikow

alimentacyjnych ustalono:

- w sprawie 5210.240.2023.2024 — dluznik alimentacyjny zostal wezwany w celu
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego 21.12.2023 roku, w/w nie podjal wezwania w
terminie. O$rodek 7.02.2024 roku wszczat postepowanie administracyjne dotyczace uznania

dhuznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych.

16 (Dz.U.z2017r., poz. 1467)
17 (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444 ze zm.)



- w sprawie 5210.227.2022.2023 — MGOPS w Biatej Rawskiej jako organ wlasciwy dtuznika
alimentacyjnego otrzymat od organu wilasciwego wierzyciela 28.12.2022 roku wniosek o
podjecie dzialan wobec dtuznika alimentacyjnego. Dluznik zostat wezwany 12.01.2023 roku i
stawit si¢ na wywiad 30.01.2023 roku. Udzielit wywiadu alimentacyjnego oraz ztozyt
oswiadczenie majatkowe. Z wywiadu alimentacyjnego wynika, ze dluznik alimentacyjny jest
zarejestrowany w Powiatowym Urzedzie Pracy!® jako osoba bezrobotna bez prawa do zasitku
1 dokonuje wptat w miar¢ mozliwosci. Pracownik Os$rodka wystal 02.02.2023 roku do

Powiatowego Urzedu Pracy wniosek o aktywizacje zawodowa dtuznika alimentacyjnego.

- w sprawie 5210.238.2023.2024 - dluznik alimentacyjny zostal wezwany w celu
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego 18.12.2023 roku. Wezwanie zostalo odebrane
20.12.2023 roku, jednakze dluznik nie stawil si¢ w wyznaczonym terminie. OS$rodek
7.02.2024 roku wszczat postgpowanie administracyjne dotyczace uznania diuznika

alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych.

- w sprawie 5210.239.2023.2024 - dluznik alimentacyjny zostal wezwany w celu
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego 21.12.2023 roku. Wezwanie zostalo odebrane
22.12.2023 roku iw/w stawit si¢ w MGOPS w Biatej Rawskiej 3.01.2024 roku w celu
ztozenia o$wiadczenia majatkowego iudzielenia wywiadu alimentacyjnego. Z wywiadu
wynika, ze dluznik nie jest zarejestrowany w Powiatowym Urzedzie Pracy, pracuje dorywczo
1 nie ma stalych dochodow. Dhuznik alimentacyjny 6.02.2024 roku zostat zobowigzany do

zarejestrowania si¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy.

- w sprawie 5210.74.2022.2023 — Miejsko - Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Biatej
Rawskiej otrzymat 28.03.2023 roku wniosek o podjecie dziatan wobec dluznika
alimentacyjnego. Do dluznika alimentacyjnego 30.03.2023 roku zostalo wystane wezwanie
na wywiad alimentacyjny. Wezwanie zostato odebrane 3.04.2023 roku, jednakze dtuznik nie
stawil si¢ w wyznaczonym terminie. W aktach sprawy znajduje si¢ prawomocna decyzja o
uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzah alimentacyjnych z

19.04.2017 roku, sprawa toczy si¢ w prokuraturze.

- w sprawie 5210.203.2023.2024 — dluznik alimentacyjny zostal wezwany w celu
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego 5.12.2023 roku. Wezwanie zostatlo odebrane
12.12.2023 roku, ale w/w nie stawil si¢ w wyznaczony terminie. W aktach sprawy znajduje
si¢ prawomocna decyzja o uznaniu dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od

zobowigzan alimentacyjnych z 5.02.2021 roku.

18 Dalej: PUP



- w sprawie 5210.160.3.2023.2024 — MGOPS w Biatej Rawskiej otrzymat 19.10.2023 roku
wniosek o podjecie dziatan wobec dluznika alimentacyjnego. Do dluznika 30.10.2023 roku
zostalo wystane wezwanie na wywiad alimentacyjny. Wezwanie zostato odebrane 13.11.2023
roku, jednakze dhuznik nie stawit si¢ w wyznaczonym terminie. W aktach sprawy Os$rodka
znajduje si¢ prawomocna decyzja o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od
zobowigzan alimentacyjnych z 15.03.2016 roku. Dtuznik 6.12.2016 roku zostat skazany za
nieptacenie alimentéw z art. 209 KK. Z informacji z 28.12.2023 r. wynika, iz jest

poszukiwany listem gonczym.

- w sprawie 5210.21.2023.2024 - dluznik alimentacyjny zostat wezwany w celu
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego 18.09.2023 roku. Wezwanie zostalo odebrane
22.09.2023 roku, ale nie stawit si¢ w wyznaczony terminie. W aktach sprawy znajduje si¢
prawomocna decyzja o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan

alimentacyjnych.

- w sprawie 5210.129.2023.2024 - dluznik alimentacyjny zostal wezwany w celu
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego 25.10.2023 roku, w/w nie podjal wezwania w
terminie. W aktach sprawy znajduje si¢ prawomocna decyzja o uznaniu diuznika
alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych z 24.03.2017 roku oraz
z 3.11.2017 decyzja starosty o zatrzymaniu prawa jazdy. MGOPS w Biatej Rawskiej posiada
rowniez informacje z 18.02.2020 roku o wyroku skazujacym za nieplacenie alimentéw art.
209 KK. Dhtuznik zakonczyt odbywanie kary 9.07.2020 roku. Ponadto w aktach sprawy
znajduje si¢ informacja z 29.12.2023 roku z prokuratury o ponownym przestaniu aktu

oskarzenia z art. 209 KK do Sadu Rejonowego.

- w sprawie 5210.181.2023.2024 - dluznik alimentacyjny zostal wezwany w celu
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego 27.09.2023 roku, w/w nie podjal wezwania w
terminie. W aktach sprawy znajduje si¢ prawomocna decyzja o uznaniu diuznika
alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych z 6.09.2016 roku oraz z
6.09.2016 roku wniosek do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego.
Osrodek 21.09.2016 otrzymal informacje, ze ww. ma juz zatrzymane prawo jazdy. W
kontrolowanych aktach znajduje si¢ rowniez informacja z 9.02.2017 roku o wyroku

skazujacym za nieptacenie alimentow art. 209 KK.

- w sprawie 5210.225.2023.2024 - dhluznik alimentacyjny zostal wezwany w celu
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego 11.12.2023 roku. Wezwanie zostalo odebrane
21.12.2023 roku, ale dtuznik nie stawit si¢ w wyznaczony terminie. W dokumentach znajduje

si¢ prawomocna decyzja o uznaniu dluznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od
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zobowigzan alimentacyjnych z 5.11.2021 roku oraz zawiadomienie z 27.04.2022 o
przekazaniu do sadu aktu oskarzenia z art. 209 KK do Sadu Rejonowego. Z informacji
uzyskanej 14.12.2021 roku z centralnej ewidencji kierowcéw wynika, ze dluznik nie posiada
prawa jazdy.

- w sprawie 5210.194.2023.2024 - Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Biatej
Rawskiej otrzymat 22.12.2023 roku wniosek o podjecie dziatan wobec dluznika
alimentacyjnego. Do dluznika alimentacyjnego 28.12.2023 roku zostalo wystane wezwanie
na wywiad alimentacyjny. Wezwanie zostato odebrane 8.01.2024 roku, jednakze dtuznik nie
stawit si¢ w wyznaczonym terminie. W aktach sprawy znajduje si¢ prawomocna decyzja o
uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych z
17.04.2018 roku oraz wyrok skazujacy z 29.07.2019 roku za nieptacenie alimentow art. 209

KK na 9 miesigcy pozbawienia wolnosci.

- w sprawie 5210.233.2023.2024 - MGOPS w Biatej Rawskiej otrzymat 22.12.2023 roku
wniosek o podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego. Do dtuznika 28.12.2023 roku
zostalo wystane wezwanie na wywiad alimentacyjny. Wezwanie zostalo odebrane 9.01.2024
roku, jednakze dtuznik nie stawil si¢ w wyznaczonym terminie. W aktach sprawy znajduje si¢
prawomocna decyzja o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych z 17.09.2012 roku oraz wyrok skazujacy z 7.07.2014 roku za nieplacenie
alimentow art. 209 KK.

- w sprawie 5210.86.4.2023.2024 - dluznik alimentacyjny zostat wezwany w celu
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego 27.12.2023 roku, w/w nie podjat wezwania w
terminie. W aktach sprawy znajduje si¢ prawomocna decyzja o uznaniu dluznika
alimentacyjnego za uchylajgcego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych z 17.05.2013 roku oraz
wyrok skazujacy z 13.11.2013 za nieplacenie alimentow art. 209 KK. Osrodek posiada
informacj¢ z 28.12.2023 r., iz dtuznik jest poszukiwany.

- w sprawie 5210.212.2023.2024 - dluznik alimentacyjny zostal wezwany w celu
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego 5.10.2023 roku. Wezwanie zostatlo odebrane
16.10.2023 roku, jednakze dtuznik nie stawit si¢ w wyznaczonym terminie. W aktach sprawy
znajduje si¢ prawomocna decyzja o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od
zobowigzan alimentacyjnych z 3.02.2020 roku.

Miejsko - Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Bialej Rawskiej nierzetelnie
wypetniat obowigzek wynikajagcy z art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow. W okresie kontrolowanym od 1.01.2023 r. do 31.12.2023 .

Osrodek przekazat informacj¢ o zadtuzeniach dtuznikéw alimentacyjnych do Biur Informacji
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Gospodarczej!’®  tylko w pazdzierniku 2023 r. W pozostatlych miesigcach 2023 roku

pracownicy Os$rodka nie przesytali oraz nie uaktualniali zadluzen dtuznikow alimentacyjnych.
Nalezy nadmieni¢, iz dane o zadluzeniach dhluznikéw alimentacyjnych winny by¢
przekazywane co miesigc, celem aktualizacji zadluzenia oraz odsetek od zadluzenia.

Powyzsze nalezy uzna¢ za nieprawidlowos¢.

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne w Bialej Rawskiej nie wypehnit
obowiazku wynikajacego z art. 8a ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, zamieszczania w Krajowym Rejestrze Zadluzonych? informacji, o ktérych mowa
w art. 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1909), w zakresie zobowigzan, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o
pomocy osobom uprawnionym do alimentow. Wyzej wymieniony przepis wszedt w zycie 1
grudnia 2021 roku. Z informacji Dyrektora MGOPS wynika, iz konto nie zostato zalozone,
gdyz wszystkie sprawy sa prowadzane przez komornikoéw sadowych i organy wilasciwe.
Kontrolujgcy nie uznali wyjasnien Dyrektora, gdyz obowigzek dotyczacy wpisow do KRZ, w
tym do posiadania konta, naklada art. 8a ust. 1 pkt. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw, na organ wlasciwy wierzyciela, ktory wyptaca §wiadczenia przyznawane w
przypadku bezskutecznosci egzekucji. Nalezy nadmieni¢ réwniez, ze czynnosci w KRZ, w
tym zamieszczanie informacji przez podmioty do tego zobowigzane, realizuje si¢ przez konto
w systemie teleinformatycznym obstugujacym postepowanie sgdowe. Warto podkresli¢, ze za
posrednictwem tego konta mozna wykonywaé czynno$ci rowniez w Krajowym Rejestrze
Sadowym, a w przysztosci rowniez w kolejnych systemach resortu sprawiedliwosci. W
zwigzku z powyzszym, w skontrolowanych sprawach z zakresu postepowan wobec dtuznikow
alimentacyjnych stwierdzono nieprawidlowos¢é w zakresie braku realizacji art. 8a ust. 1 pkt. 2

ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

III. Kontrolowanie poprawnosci danych przekazywanych w sprawozdania rzeczowo-
finansowych z zakresu S$wiadczen rodzinnych zrealizowanych ze Srodkow budzetu
panstwa oraz budzetow gmin, jak réwniez z realizacji w wojewddztwie l6dzkim zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Zweryfikowano  rzetelno$¢  sporzadzanych  sprawozdan,  przekazywanych
za posrednictwem Centralnej Aplikacji ~ Statystycznej?!. Skontrolowano sprawozdania

rzeczowo — finansowe zrealizacji zadan przewidzianych w ustawie o $wiadczeniach

19 Dalej: BIG
20 Dalej: KRZ
21 Dalej: CAS
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rodzinnych oraz ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw za rok 2023
w oparciu o raporty z systemu dziedzinowego. Weryfikacji danych dokonano na podstawie
zestawienia $rodkoéw zrealizowanych w zakresie $wiadczen rodzinnych oraz funduszu
alimentacyjnego w okresie od 01.01.2023 roku do31.12.2023 roku. Skontrolowano
sprawozdania rzeczowo — finansowe z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o
swiadczeniach rodzinnych w kolejnych miesigcach II kwartatu 2023 r. oraz ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw w kolejnych miesigcach III kwartatu 2023 r. w oparciu o
raporty z systemu dziedzinowego. Osrodek przekazal dane dotyczace liczby ztozonych do
organu wnioskow z zakresu $wiadczen rodzinnych i1 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
ktore byty nie zgodne z raportami z systemu dziedzinowego.

Stwierdzono rozbieznos$ci w zakresie danych dotyczacych liczby ztozonych wnioskow
na $wiadczenia rodzinne w II kwartale miedzy papierowym rejestrem $wiadczen rodzinnych,
a sprawozdaniami kwartalnymi w Centralnej Aplikacji Statystycznej. W 3 miesigcu - 1I
kwartatu tabela F.1.wiersz 1 wskazano 23 wnioski o $wiadczenia rodzinne ztozone do organu
wlasciwego oraz w tabeli UA.2. wiersz 1 wskazano 1 wniosek ztozony przyslugujacy na
podstawie art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2022r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa’?. Natomiast na wydruku z
systemu dziedzinowego liczba ztozonych wnioskéw wyniosta 29.

Wedlug pisemnych wyjasnien z 20 lutego 2024 roku pracownika Os$rodka, Pani Anny
Bartosiak rozbiezno$¢ ta powstala ze wzgledu, na to, iz "5 wnioskow o Swiadczenie
pielegnacyjne nie zostalo wprowadzonych do systemu (...) tylko byly opracowane w
programie Microsoft Word gdyz byly to decyzje odmowne, ktore zostaly przestane do SKO w
Skierniewicach. Po otrzymaniu decyzji z SKO w Skierniewicach przyznajgcych Swiadczenie
pielegnacyjne od czerwca 2023 roku, zostaly wprowadzone do sytemu Sygnity w miesigcu
lipcu 2023 roku". Ponadto, " do naszego wydruku sScigga blednie 1 wniosek na zasitek
rodzinny - status UKR, poniewaz we wniosku jest mylnie wpisany adres zameldowania, a
powinien by¢ adres pobytu, natomiast wniosek jest wprowadzony jako osoba wnioskujqgca -
opiekun tymczasowy UKR (prawidtowo wykazuje w CAS, nieprawidlowo w naszym
wydruku)". Wobec powyzszego, kontrolujacy nie uznali wyjasnien, gdyz bez wzgledu na
rozstrzygniecie wszystkie zlozone wnioski o $wiadczenia powinny zostaé wprowadzone i
zarejestrowane z datag wptywu do Osrodka.

W  zwigzku z rozbieznosciami dotyczacymi liczby zlozonych wnioskéw na

Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego w III kwartale migdzy papierowym rejestrem

22 (Dz.U. poz. 583 z p6zn.zm.)
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swiadczeniobiorcoOw, §wiadczen z funduszu alimentacyjnego - 6 wnioskow, a sprawozdaniami
kwartalnymi w Centralnej Aplikacji Statystycznej - 8 wnioskow, w pisemnych wyjasnieniach
z 20 lutego 2024 roku, pracownik MGOPS w Biatej Rawskiej wskazat, ze "dwa wnioski na
swiadczenie z funduszu alimentacyjnego z 3.10.2023 r. zostaly wprowadzone omytkowo do
systemu Sygnity z datq wrzesniowg".

Nalezy nadmieni¢, ze niewlasciwe dane w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z
realizacji zadania, powoduja btedy w danych opracowywanych w raportach wojewodzkich 1
ogolnopolskich. Majac na uwadze powyzsze, kontrolujacy stwierdzili, ze sprawozdania w
zakresie Swiadczen rodzinnych oraz §wiadczen z funduszu alimentacyjnego w gminie nie

odzwierciedlajg stanu faktycznego realizacji zadania.

IV. Efektywnos$¢ realizacji zadania w sprawach o ustalenie prawa do Swiadczen

rodzinnych i §wiadczen z funduszu alimentacyjnego

W okresie od 1 stycznia 2023 roku do 31 grudnia 2023 roku $wiadczenia rodzinne
przyznano 343 decyzjami administracyjnymi wraz z decyzjami zmieniajacymi prawo
do $wiadczen przyznanych wczes$niejszymi decyzjami. W okresie kontrolowanym fundusz
alimentacyjny przyznano 37 decyzjami administracyjnymi. Swiadczenia rodzinne
1 $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego realizowane s3 w Os$rodku w formie
bezgotowkowej, czyli s$rodki sg przekazywane bezposrednio na konta bankowe
wnioskodawcow, za wyjatkiem trzech $wiadczen, ktére sa wyptacane w kasie MGOPS w
Biatej Rawskiej. Osrodek nie realizowal wyptat w formie rzeczowej, ani w formie oplacania

ushug w zakresie §wiadczen rodzinnych.

W okresie kontrolowanym Osrodek nie przekazat wnioskow do Wojewody Lodzkiego,
w celu ustalenia, czy zachodzi koordynacja systemu zabezpieczenia spotecznego.

W  kontrolowanym okresie wydano 65 decyzji odmawiajacych uprawnienia
do $wiadczen rodzinnych, w stosunku do ktérych wplynelo 7 odwotan od decyzji
odmawiajacych przyznania prawa do §wiadczenia pielegnacyjnego. Wszystkie sprawy zostaty
przekazane do organu II instancji, ktory we wszystkich sprawach uchylit decyzje MGOPS w
Bialej Rawskiej 1 jednocze$nie w 5 sprawach rozstrzygnat o przyznaniu prawa do
swiadczenia, natomiast 2 sprawy przekazal do ponownego rozpatrzenia. W obu przypadkach,
MGOPS przeprowadzit kolejne postepowanie administracyjne, m.in. wywiady srodowiskowe,
na podstawie ktorych rozstrzygnieto sprawe na korzys¢ strony. Sprawy zostaty rozstrzygnigte
pozytywnie, ze wzgledu na pogorszenie stanu zdrowia osob, nad ktéorymi miata by¢

sprawowana opieka.
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Z zakresu realizacji §wiadczen z funduszu alimentacyjnego w 2023 roku Osrodek nie

wydat Zadnej decyzji odmawiajacej prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W okresie kontrolowanym do MGOPS w Biatej Rawskiej nie wptyne¢ta Zadna skarga
na postgpowania prowadzone przez organ w zakresie $wiadczen rodzinnych is$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

Na podstawie dokonanych ustalen, prowadzone przez Burmistrza Bialej Rawskiej
postepowania administracyjne w sprawie o ustalenie prawa do §wiadczen rodzinnych oraz do
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego ocenia si¢ pozytywnie, natomiast prowadzenie
postepowan  wobec dhuznikéw alimentacyjnych ocenia si¢  pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Za nieprawidtowos$ci stwierdzone podczas kontroli odpowiada Dyrektor Osrodka
1 pracownicy realizujacy kontrolowane zadanie.

Do projektu wystapienia pokontrolnego z 7 marca 2024 r. nie wniesiono zastrzezen.

Dzialajac na podstawie art. 47 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

W zwiazku ze stwierdzonymi podczas kontroli nieprawidlowosciami zalecam:

1) wypekienie obowigzku posiadania konta i zamieszczania w Krajowy Rejestrze
Zadhuzonych informacji, o ktérych mowa w art. 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r.
o Krajowym Rejestrze Zadluzonych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1909 ze zm.), w zakresie
zobowigzan, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw;

2) systematyczne przekazywanie do biur informacji gospodarczej informacji
o zobowigzaniach dtuznikow alimentacyjnego wynikajacych z tytutow, o ktorych mowa w art.
28 ust. 1 pkt 1 1 2 tej ustawy, w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesigcy,
wynikajacych z art. 8a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéow (Dz. U. z 2023
r. poz. 1993 ze);

3) rzetelne przekazywanie danych sprawozdawczych w Centralnej Aplikacji Statystycznej;

4) niezwloczne podejmowanie wszelkich dziatan wynikajacych z rozdzialu 2 ustawy
o pomocy osobom uprawnionym do alimentow — Zasady pomocy panstwa osobom
uprawnionym do alimentow na podstawie tytutu wykonawczego w przypadku bezskutecznosci
egzekucji oraz dziatania podejmowane wobec dtuznikow alimentacyjnych, tak aby przynosity
one wymierne rezultaty w regulowaniu zobowigzan wobec funduszu alimentacyjnego.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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Jednoczes$nie informuje, ze na podstawie art. 49 ww. ustawy, nalezy poinformowac
Kierownika jednostki kontrolujacej o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych
nieprawidlowosci.

Informacje w powyzszym zakresie nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia do Wydzialu Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi (ul. Zeromskiego 87, 90-502 Lo6dz) za posrednictwem
Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka wskazujac w tresci pisma znak
sprawy: RPS-1.431.2.2024.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki

Spolecznej
(podpisano elektronicznie)
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