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PNIK-1.4131.628.2022

Rada Miejska w Strykowie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2022 1. poz. 559, 583, 1005 i 1079)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LIII/477/2022 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia 28 kwietnia 2022 r.
zmieniajgce] uchwate Nr L1/452/2022 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia 17 marca 2022 r.
w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania

bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Strykow w 2022 roku.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 kwietnia 2022 r. Rada Miejska w Strykowie podjeta uchwale
Nr LIII/477/2022 zmieniajaca uchwate Nr L1/452/2022 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia
17 marca 2022 r. w sprawie przyj¢cia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Strykow w 2022 roku.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie L.odzkiemu w dniu 9 maja 2022 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato

wszczgeie postegpowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Miejskiej w  Strykowie
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zawiadomienia z dnia 23 maja 2022 r. znak: PNIK-1.4131.628.2022, w ktérego uzasadnieniu
organ przedstawit swoje zastrzezenia.

W odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie, pismem z 27 maja 2022 r. znak:
Or.0711.30.2022 Przewodniczacy Rady Miejskiej w Strykowie poinformowal, ze Rada
Miejska w Strykowie na sesji w dniu 30 czerwca 2022 r. podejmie nowg uchwate w sprawie
przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci
zwierzat na terenie Gminy Strykéw w 2022 r.

Majac na uwadze powyzsze, organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnej z prawem uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nast¢gpujace stanowisko w sprawie.

Na sesji w dniu 28 kwietnia 2022 r., dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40
ust. 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym 1 art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572) Rada Miejska w Strykowie podjeta
uchwate Nr LIII/477/2022 zmieniajaca uchwate Nr L1/452/2022 Rady Miejskiej w Strykowie
z dnia 17 marca 2022 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Strykow w 2022 roku. Regulacje
zawarte w § 1 tej uchwaly podjete zostaly z istotnym naruszeniem art. 2 i 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.),
w zwigzku z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W przedmiotowej sprawie Rada Miejska w Strykowie dokonata nowelizacji uchwaty
Nr L1/452/2022 z dnia 17 marca 2022 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Strykow
w 2022 roku, ktoérej niewazno$¢ w catosci stwierdzil Wojewoda £odzki rozstrzygnigciem
z dnia 26 kwietnia 2022 r. znak: PNIK-1.4131.440.2022. Rozstrzygni¢cie to ogltoszone zostato
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa t.odzkiego z dnia 28 kwietnia 2022 r. pod poz. 2358.

Zgodnie z trescig art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, rozstrzygnig¢cia organu
nadzorczego dotyczace gminy, w tym rozstrzygni¢cia, o ktorych mowa w art. 96 ust. 2
1art. 97 ust. 1, a takze stanowisko zajete w trybie art. 89, podlegaja zaskarzeniu do sadu
administracyjnego z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich
dorgczenia. Tymczasem Rada Miejska w Strykowie nie wniosta skargi na ww. rozstrzygnigcie
nadzorcze. Majac na uwadze regulacj¢ art. 98 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym,
powyzsze oznacza, ze rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Lodzkiego stato si¢ prawomocne

z uplywem terminu do wniesienia przez Rade Miejska w Strykowie skargi do sadu



administracyjnego. Skutkiem stwierdzenia przez Wojewode L.odzkiego niewaznosci uchwaty
Nr L1/452/2022 bylo wyeliminowanie jej z obrotu prawnego. Tym samym moca § 1
omawianej uchwaty Nr LIII/477/2022 Rada znowelizowata przepisy nieobowigzujacej juz
uchwaly. Dziatanie takie w ocenie organu nadzoru narusza podstawowe zasady polskiego
systemu prawnego wyrazone w art. 2 1 7 Konstytucji RP.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji, Rzeczpospolita jest demokratycznym panstwem prawnym
urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwos$ci spolecznej. Tym samym panstwo prawa oznacza
gwarancje¢ 1 trwatos$¢ ustalonego rezimu prawnego. Wskazana trwalo$¢ i gwarancja odnosi si¢
nie tylko do ustalonego przez ustawodawce porzadku prawnego, ale rowniez do wszelkich
prawomocnych orzeczen odpowiednich organdéw. Zaréwno kazda jednostka jak 1 organ
wladzy publicznej zobowigzani sa do przestrzegania tej zasady. Z kolei odno$nie organow
wladzy publicznej zastosowanie znajduje rowniez zasada wyrazona w art. 7 Konstytucji RP,
zgodnie z ktorg organy te zobowigzane sa do dziatania na podstawie 1 w granicach prawa.
W ocenie organu nadzoru znowelizowanie moca § 1 przedmiotowe] uchwaly regulacji
uchwaty Nr L1/452/2022 nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa.

Zdaniem organu nadzoru Rada nie byla bowiem wladna do zmiany przepisow, ktore
zostaly juz wyeliminowane z obrotu prawnego przez odpowiedni organ, ktory dokonat tego
w ramach posiadanych kompetencji ustawowych. Nalezy w tym miejscu zauwazyé, ze
zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego. Tym samym uchylenie lub zmiana przez Rade przepisow, ktorych niewazno$¢
zostala juz stwierdzona przez organ nadzoru stanowi istotne naruszenie rowniez wskazanego
przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w calosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Reasumujac, uchwata Nr L111/477/2022 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia 28 kwietnia
2022 r. zmieniajgca uchwate Nr L1/452/2022 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia 17 marca
2022 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Strykéw w 2022 roku, w sposéb istotny narusza
prawo — co skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato

orzec jak na wstgpie.



Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 16dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Burmistrz Strykowa



