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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji wielokrotnej w sprawie odrzucenia

projektu zmian - poprawek do Miedzynarodowych Przepiséw Zdrowotnych

Na podstawie art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r.
poz. 870) zawiadamiam, ze w zwigzku z petycjami w sprawie odrzucenia projektu zmian
- poprawek do Miedzynarodowych Przepiséw Zdrowotnych przekazanymi w dniach
20.05.2022 r. — 27.05.2022 r. do rozpatrzenia przez Ministra Zdrowia, nie ma mozliwosci

speftnienia zgdan wyrazonych w niniejszych petycjach.

UZASADNIENIE

W dn. 7 kwietnia 1948 r. zostata powotana do zycia Swiatowa Organizacja Zdrowia
(dalej: WHO), agenda wyspecjalizowana Organizacji Narodéw Zjednoczonych. W dn. 6
maja 1948 r. zostat ztozony Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodow
Zjednoczonych polski dokument ratyfikacyjny Konstytucji WHO oraz Porozumienia
zawartego przez Rzady reprezentowane na Miedzynarodowej Konferencji Zdrowia i
Protokotu dotyczgcego Miedzynarodowego Urzedu Higieny Publicznej, podpisanych w
Nowym Jorku w dn. 22 lipca 1946 r.

Rzeczpospolita Polska, bedgc cztonkiem WHO, bierze czynny udziat w jej pracach.
Swoje prawa jako cztonek WHO realizuje m. in. uczestniczac w toczacych sie pracach
nad aktualizacjg Miedzynarodowych Przepiséw Zdrowotnych (2005) (dalej: MPZ).
Pierwsze MPZ zostaly przyjete przez 22. Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia w 1969 r. i
byty aktualizowane dwukrotnie: w 1973 r. podczas 26. Swiatowego Zgromadzenia
Zdrowia i w 1981 r. podczas 34. Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia. Pierwsze MPZ byty
porozumieniem panstw czionkowskich WHO w sprawie wspoétpracy w celu
monitorowania i zwalczania szesciu groznych choréb zakaznych: cholery, ospy
prawdziwej, zéttej febry, ospy wietrznej, duru powrotnego i tyfusu. Na przetomie wiekow,

w zwigzku z rozwojem medycyny oraz postepujgca globalizacjg, pojawita sie potrzeba
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dostosowania MPZ do zmienionych realiéw. W maju 2005 r. 58. Swiatowe Zgromadzenie
Zdrowia reaktywowato i przyjeto nowe MPZ (2005), rozszerzajgc ich zakres poza
konkretne choroby. Celem zmienionych MPZ byto zapobieganie i reagowanie na rézne
zagrozenia zdrowia publicznego.

Przyjete w 2005 r. MPZ stanowig zbior wytycznych, praw i obowigzkéw natozonych
zaréwno na panstwa - strony, jak i na WHO. Majg na celu m. in. zwalczanie i
zapobieganie rozprzestrzenianiu sie choréb w skali miedzynarodowej, przy
zastosowaniu proporcjonalnych do zagrozenia srodkdw z uniknieciem niepotrzebnych
ingerencji w transport miedzynarodowy. Przepisy te regulujg m. in. przekazywanie i
wymianeg informacji o zagrozeniach zdrowotnych miedzy krajami, bedacymi ich strong
(panhstwa - strony) oraz wyznaczajg nowe standardy zapobiegania szerzeniu sie chordb
zakaznych.

Doswiadczenia wynikajgce z pandemii COVID-19 i krytyka opinii publicznej pod katem
WHO sktonity panstwa cztonkowskie do zazgdania od WHO bezstronnej, niezalezne;j i
wszechstronnej ewaluacji koordynowanych przez Organizacje dziatan w zakresie reakgji
kryzysowej zwigzanej z pandemig COVID-19. Zgodnie z tym wezwaniem WHO
zdecydowata o powofaniu Niezaleznego Panelu ds. Gotowosci i Reagowania
Pandemicznego (the Independent Panel for Pandemic Preparedness and Response -
IPPPR), jak réwniez Komitetu Rewizyjnego ds. funkcjonowania MPZ (2005). Zaréwno
Panel, jak i Komitet rozpoczety prace we wrzesniu 2020 r. i zakonczyly w maju 2021 r.,
kiedy to na forum 74. sesji Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia przedstawity swoje
raporty koncowe. Wsérdd licznych rekomendacii obu ciat (w tym takze tej dotyczacej
koniecznosci ustanowienia miedzynarodowego instrumentu w zakresie gotowosci i
reakcji na kryzysy zdrowia publicznego, tzw. traktatu pandemicznego) znalazia sie
réwniez ta wskazujgca na koniecznosc¢ aktualizacji MPZ (2005) i dostosowania ich — na
podstawie wnioskow wyciggnietych z pandemii COVID-19 - do realiéw wspétczesnego
Swiata.

Liderem prac nad zmianami MPZ zostaty Stany Zjednoczone. Przedstawiciele USA od
poczatku dyskusji nad opracowaniem tzw. traktatu pandemicznego wypowiadali sie
sceptycznie co do tego pomystu. Argumentowali, iz korzystniejsza bytaby modyfikacja
juz istniejgcych MPZ, zamiast tworzenia catkiem nowych przepiséw. Poniewaz USA nie
udato sie przeforsowacC swojej koncepcji rezygnacji z prac nad traktatem na rzecz
stosownej aktualizacji MPZ, przedstawiciele Stanow Zjednoczonych zobowigzali sie
glosowac¢ w duchu konsensusu podczas przyjmowania decyzji SSA2(5) o powotaniu
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zamian za zgode pozostatych panstw cztonkowskich WHO na opracowanie i przyjecie
poprawek do MPZ (2005). W zwigzku z osiggnietym porozumieniem, USA sg obecnie
liderem procesu zmian, cho¢ pod koniec kwietnia br. Sekretariat WHO rozestat do
panstw cztonkowskich WHO propozycje modyfikacji MPZ przestane przez Federacje
Rosyjskg w imieniu panstw cztonkowskich Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej.

Podczas 75. sesji Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia panstwa czionkowskie przyjety
rezolucje WHA75.12, na mocy ktorej przyjeto poprawki do artykutow 55, 59, 61, 62 i 63
MPZ (2005). Zgodnie z art. 55 ust. 3 i art. 59 ust. 2 MPZ (2005), wyzej wymienione
zmiany wejdg w zycie 24 miesigce po dacie rozestania (31.05.2022) przez Sekretariat
WHO zawiadomienia w tej sprawie, tj. w dn. 31 maja 2024 r. Panstwa - strony
zamierzajgce odrzuci¢ lub zgtosi¢ zastrzezenia do ktorejkolwiek z ww. poprawek, mogag
zawiadomi¢ o tym Dyrektora Generalnego w terminie 18 miesiecy od daty rozestania
zawiadomienia ws. zmian, tj. do dnia 1 grudnia 2023 r. Do tego dnia panstwa - strony
mogg takze ztozy¢ oswiadczenie dotyczgce niemoznosci petnego dostosowania
krajowych przepisow prawnych i administracyjnych do zmienionych przepiséw.
Najwazniejszg z przyjetych poprawek jest zmiana art. 59, ktéra skraca czas wejscia w
zycie przysztych zmian MPZ — z obecnie obowigzujgcych 24 miesiecy do 12 miesiecy
(art. 59 pkt 2) oraz konsekwentnie — skrécenia czasu na odrzucenie takich poprawek z
18 na 9 miesiecy (art. 59 pkt 1 bis).

Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze sama zmiana art. 59 wejdzie w zycie w starym trybie,
czyli po 24 miesigcach. Dopiero po tym czasie kolejne poprawki do MPZ bedg wchodzity
w zycie po 12 miesigcach od ich uchwalenia.

Od poczatku prac nad proponowanymi zmianami MPZ (2005) przedstawiciele Polski
biorg aktywny udziat w procesie konsultowania zaproponowanych przez Stany
Zjednoczone zmian. W pierwszej potowie 2022 r. tresS¢ poprawek byta przekazana do
ewentualnych uwag ekspertom jednostek podlegtych MZ, a ich opinia zostata
przekazana do WHO. Polscy eksperci podzielajg opinie ekspertow i ciat doradczych
WHO, iz pandemia COVID-19 pokazata, ze aktualizacja MPZ i dostosowanie ich do
obecnych realidow jest konieczna.

MPZ (2005) nie zastepujg krajowych przepisow prawnych w zakresie zarzgdzania
zagrozeniami zdrowia publicznego, tylko majg za zadanie je wspierac i uzupetniaé w
celu lepszego zabezpieczenia wszystkich panstw przed transgranicznymi zagrozeniami
dla zdrowia. Zadania w zakresie realizacji postanowien MPZ (2005) znajdujg sie w

kompetencjach Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego, za$ Krajowy Punkt Kontaktowy ds.



MPZ jest umiejscowiony w strukturach Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego -
Panstwowego Instytutu Badawczego.

Odnoszgc sie do postulatu ewentualnego wystgpienia Polski z WHO, Ministerstwo
Zdrowia nie widzi podstaw do podjecia takiej decyzji. Polska jest czionkiem —
zatozycielem Organizacji, ktéra stanowi jedyne uniwersalne forum dyskusji o $wiatowych

problemach zdrowotnych.

Pouczenie:
Zgodnie z art. 13 ust. 2 o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze byc¢

przedmiotem skargi.

Z powazaniem

Ewa Nowacka

Zastepca Dyrektora
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