Warszawa, 08 wrzesnia 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.210.2022.MW

Pan

Michat Rudzki
Burmistrza Karczewa
ul. Warszawska 28
05-480 Karczew

Rozstrzygniecie nadzorcze
Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢
zarzadzenia Nr 122/2022 Burmistrza Karczewa z dnia 12 sierpnia 2022 r. w sprawie zasad

nadawania Nagrody ,Zastuzony dla kultury w Gminie Karczew”, z wytgczeniem § 2.

Uzasadnienie

Pismem z 10 sierpnia 2022 r. znak: WNP-1.40.252.2022.MW organ nadzoru zwrdcit sie
do Burmistrza Karczewa z prosbg o przestanie zarzadzenia Nr 108/2022 z dnia 14 lipca 2022 r.
w sprawie zasad nadawania Nagrody ,,Zastuzony dla kultury w Gminie Karczew”.

Pismem z 25 sierpnia 2022 r., znak: SEK.030.5.2022 Burmistrz Karczewa przekazat organowi
nadzoru zarzadzenie Nr 108/2022 z dnia 14 lipca 2022 r. oraz Nr 122/2022 z dnia 12 sierpnia
2022 r. uchylajace zarzadzenie Nr 108/2022. W tym samym pisSmie Burmistrz Karczewa wskazat,
ze ,Przyznanie nagrody ,Zastuzony dla kultury w Gminie Karczew” nalezy do kompetencji
Burmistrza, na mocy przywofanego w podstawie prawnej artykutu ustawy o samorzqgdzie
gminnym. Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy wdjt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania okreslone
przepisami prawa. Przepis ten daje szerokie kompetencje wdjtowi (burmistrzowi). Swiadczy o tym

tresc ust. 2 tego artykutu, w ktorym tylko przyktadowo wskazano kompetencje burmistrza. Ponadto



w piSmie z 25 sierpnia 2022 r. wskazano, ze Burmistrz miat uprawnienia do wydania zarzadzenia
w przedmiocie zasad nadawania Nagrody ,, Zastuzony dla kultury w Gminie Karczew”.

W ocenie organu nadzoru, przedtozone przez Burmistrza wyjasnienia nie zastuguja
na uwzglednienie.

Warunkiem stwierdzenia niewaznosci aktu prawa miejscowego uchwalonego przez gmine
jest uznanie, ze naruszenie prawa miato charakter istotny (art. 91 ust. 1 i 4 ustawy o samorzadzie
gminnym). Ustawodawca nie zdefiniowat, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem istotnego naruszenia
prawa. Za istotne naruszenie prawa, w omawianym tu kontekscie, nalezy przede wszystkim uznaé
nastepujace przypadki: przekroczenie przez organ wykonawczy gminy upowaznienia ustawowego
(zaréwno w aspekcie przedmiotowym, jak i podmiotowym), niepetne wykonanie upowaznienia
ustawowego rzutujgce na realizacji celéw danego aktu, przyjecie rozwigzan naruszajacych zasady
poprawnej legislacji, w tym poprzez uchwalenie przepiséw niejednoznacznych lub
dysfunkcjonalnych, przyjecie rozwigzan sprzecznych z aktami wyzszego rzedu, a takze naruszenie
trybu uchwalenia danego aktu w stopniu, ktéry moze rzutowaé¢ na samg mozliwos¢ wydania
danego zarzadzenia lub na tres¢ kontrolowanego aktu. Opisane wyzej przypadki godzg bowiem
m.in. w konstytucyjng zasade legalizmu (art. 7 Konstytucji RP), ktérej istotnym elementem jest
nakaz Scistego interpretowania kompetencji organow wtadzy publicznej, w tym kompetycji wtadz
lokalnych (art. 94 Konstytucji RP), zasady pewnosci i jednoznacznosci prawa, a takze konstytucyjny
wymog, aby ograniczenie praw i wolnosci nastepowato na podstawie ustawy (art. 31 ust. 3
Konstytucji RP). Innymi stowy przez naruszenie prawa w sposob istotny w doktrynie i orzecznictwie
sgdéw administracyjnych uznaje sie uchybienia prowadzace do takich skutkéw, ktére nie mogg
zosta¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym, ktére wptywajg na tresé aktu
(por. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. Il SA/Wr 1459/97).

Zarzadzenie Nr 122/2022 z dnia 12 sierpnia 2022 r. zostato wydane na podstawie art. 30
ust. 1 i art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym wojt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa.
Przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze wykonywanie przez wéjta uchwat rady gminy to urzeczywistnianie
woli organu stanowigcego wyrazanej w formie i w trybie przewidzianych przepisami prawa
za pomocg dostepnych organowi wykonawczemu srodkdw prawnych lub czynnosci materialno-
technicznych. Wykonywanie przez organ wykonawczy gminy zadan okreslonych przepisami prawa

to urzeczywistnianie woli prawodawcy za pomocg przypisanych organowi wykonawczemu


https://sip.lex.pl/#/document/520127501?cm=DOCUMENT

srodkéw prawnych lub czynnos$ci materialno-technicznych (por. wyrok WSA w todzi z 5 lutego
2020, 1l SA/td 975/19).

Zgodnie zas z art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym wojt kieruje biezgcymi sprawami
gminy oraz reprezentuje jg na zewnatrz.

W ramach swobody okreslania swych zadan, umocowanej w art. 6 ustawy o samorzadzie
gminnym, gmina moze tworzy¢ formy prawne w tym zakresie, obejmujgce nie tylko osoby
fizyczne, ale takze twory organizacyjne, w tym osoby prawne, zastuzone dla gminy. Wyrdznienie
przez gmine cztonka wspdlnoty gminnej za jego zastugi wzgledem gminy tytutem ,,zastuzony dla
gminy” oraz ustanowienie procedury przyznawania takiego tytutu w formie regulaminu, a takze
stworzenie ,pomocniczej struktury” uczestniczacej w tej procedurze lezy w kompetencji
gminy (tak WSA we Wroctawiu w wyroku z 21 stycznia 2009 r., sygn. akt Ill SA/Wr 537/08, a takze
NSA w wyroku z 20 marca 2009 r., sygn. akt |l OSK 1527/08).

Nadawanie honorowego obywatelstwa gminy, co jest tozsame z nadaniem nagrody
zastuzony dla gminy, nalezy bezspornie do zadan wtasnych gminy. W judykaturze przyjmuje sie
szerokie rozumienie terminu ,,honorowe obywatelstwo” — tak, aby mozliwe byto wyrdznienie w tej
formie nie tylko oséb nie bedgcych mieszkancami gminy, ale takze cztonkdw tej wspdlnoty. Wobec
mieszkancow gminy dopuszcza sie mozliwos¢ nadania tytutu ,zastuzony dla gminy” (wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 27 czerwca 2017 r. sygn. akt |l OSK 1862/16).

Z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze do wfasciwosci rady gminy
nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inacze;j.
Zgodnie z kolei z ust. 2 pkt 14 tego art. do witasciwosci rady gminy nalezy nadawanie honorowego
obywatelstwa gminy. Rada gminy zardwno moze przyznaé tytut honorowego obywatela gminy, jak
i tytut zastuzonego dla gminy. Nie ma wiekszej réznicy miedzy tymi tytutami lub wyréznieniami. Ich
istota jest tozsama - wskazanie i uhonorowanie oséb, ktére posiadajg szczegdlne zastugi dla miasta

(wyrok WSA w Gliwicach z29 marca 2022 r., sygn. akt Il SA/GI 1471/21). Taka interpretacija

pozwala na przyjecie, ze to rada gminy jest jedynym organem uprawnionym do ustanowienia

wyroznienia, ale takze do okreslenia, w formie uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, zasad

nadawania oraz sposobu i trybu zgtaszania kandydatur.

Materia, jakiej dotyczy zarzadzenie Nr 122/2022, jest zastrzezona dla aktu prawa
miejscowego, a kompetencje do jego wydania przynalezg organowi stanowigcemu (tut. Radzie

Miejskiej), a nie wykonawczemu (tut. Burmistrzowi). W przedmiotowej sprawie mamy
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do czynienia z materig odnoszaca sie do relacji pomiedzy jednostkg samorzadu terytorialnego a jej
cztonkami, ujetg w akt o charakterze generalnym i abstrakcyjnym oraz statutowym. Potwierdza to
przepis art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowigcy, iz na podstawie niniejszej
ustawy organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego m.in. w zakresie wewnetrznego
ustroju gminy. Tej ,statutowej” materii dotyczy réwniez kompetencja do wyrdzniania zastuzonych
dla gminy oséb takze przez nadawanie innych tytutdw honorowych, podkreslajgcych zastugi jej
mieszkancow. Wobec powyziszego uznaé nalezy, ze Rada Miejska w Karczewie jest organem
wiasciwym do ustanowienia nagrody ,,Zastuzony dla kultury w Gminie Karczew” (w formie uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego).

Majac na uwadze tres¢ zarzadzenia Nr 122/2022 z 12 sierpnia 2022 r. nalezy stwierdzic,
iz Burmistrz Karczewa, wydajac przedmiotowe zarzgdzenie, wkroczyt w kompetencje Rady
Miejskiej poprzez dokonanie regulacji z zakresu dziatalnosci przewidzianej przez ustawodawce
wyfacznie dla organu stanowigcego gminy. Oznacza to, ze przedmiotowe zarzadzenie zostato
wydane z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 14 oraz art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktdry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie zarzgdzenia z mocy prawa,

z wyfaczeniem § 2 zarzadzenia, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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