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Regionalna Dyrekcja Lasow

Panstwowych w Krakowie

KONTRPETYCJA

w sprawie poparcia dla dzialalnos$ci strzelnicy mysliwsko- sportowej Poronin w

miejscowosci Zab

Ja nizej podpisany, _ niniejszym przedktadam pismo stanowigce kontrpetycje w
sprawie poparcia dla dziatalnosci strzelnicy Poronin w miejscowosci Zab, na dzialce
ewidencyjnej o numerze 10823/102. W dniu 16 maja 2024 roku zlozona zostala petycja o
podjecie dzialan prawnych zmierzajgcych do wstrzymania dziatalnosci powyzej wymienionej

strzelnicy.

Pragng¢ wskaza¢, iz argumenty wskazane w petycji z dnia 16 maja 2024 roku pozostaja
catkowicie nieprawdziwe. W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczyd¢, iz inicjatywa zwigzana z
dziatalnoscig strzelnicy jest popierana przez lokalnych mieszkancow i zastgpce Tatrzanskiego
Parku Narodowego. Na dowdd powyzszego. do niniejszego pisma dolgczam list¢ podpisow

osob. wspierajgcych dzialanie strzelnicy.

Nalezy podkreslic, iz nie jest prawda, jakoby w zwigzku z powstawaniem strzelnicy doszto do
razacych naruszen prawa. Strzelnica w miejscowosci Zab jest strzelnicg otwartg, na terenie
ktorej nie planuje si¢ powstania budynkow. Zatem zarzut postawiony w petycji, jakoby
strzelnica byla realizowana bez wymaganego pozwolenia na budowe jest catkowicie
igracjonalny. Oczywistym i logicznym jest, ze strzclnica otwarta na terenie ktérej nie ma
obiektow budowlanych i nie planuje si¢ powstania takich obiektéow nie wymaga
uzyskania pozwolenia na budowe. Pozwolenie na budowg byloby wymagane dla strzelnicy,

na terenie ktorej planuje si¢ budowe obiektow budowlanych.

Zatem podsumowujac:




" a) na obickcie przedmiotowej strzelnicy nie ma zadnych budéw, budynkéw, budowli,

obiektow budowlanych;

b) na przedmiotowej strzelnicy nigdy nie planowano ani nie deklarowano wykonania

choc¢by najmniejszych budow, budynkow, budowli, obiektéw budowlanych;

c¢) strzelnica otwarta, to nie budynek lub budowla, lecz teren i nie mozna uzyskac
pozwolenia na budowe terenu, placu, powierzchni — co najwyzej na terenie
strzelnicy mogtyby hipotetycznie znajdowaé sie obiekty budowlane — ale nie

znajdujg sie w tym konkretnym przypadku.

Oczywistym jest. iz fizycznie niemozliwym pozostaje uzyskanie pozwolenia na budowe przed
zatwierdzeniem regulaminu strzelnicy, dla strzelnicy na ktdérej nie planuje si¢ budowy
obiektow budowlanych. Projektant przygotowujacy projekt budowlany musiatby poswiadezy¢

nieprawdg, przygotowujac projekt budowlany na obiekt nie-budowlany.

Sama w sobie strzelnica nie jest zadna ,.,forma budowlang™ i sama w sobie nie podlega prawu
budowlanemu — lecz prawu budowlanemu moga podlega¢ co najwyzej poszczegolne budowle
na strzelnicy (o ile w ogodle wystepuja — poniewaz moga ale nie muszg wystepowac na
strzelnicy). Strzelnica konstytuuje si¢ wylacznie w  wyniku decyzji administracyjnej
burmistrza/wajta z okreslonego dnia o okreslonej sygnaturze. Zgodnie z polskim prawem, na

Lstrzelnice™ skiada sig:
a) decyzja administracyjna o zatwierdzeniu regulaminu strzelnicy (art. 46 ust. 1 UBA);

b) okreslony teren (grunt lub budynek) na ktérym lub w ktorym ,.zlokalizowana™ jest

strzelnica;

¢) regulamin strzelnicy okreslajacy szczegolowe zasady zachowania bezpieczenstwa na

strzelnicy (art. 46 ust. 2 UBA) a w szczegdlnosci:
1) warunki korzystania ze strzelnicy;

2) sposob obchodzenia si¢ z bronia;

3) sposob zachowania si¢ 0sob przebywajacych na strzelnicy (§1 pkt 1).2).3) Rozp.
MSWiA z 2000r).




Whbrew twierdzeniom wskazanym w petycji. nie ma zadnej podstawy, aby kwalifikowac
strzelnice jako obiekt budowlany. W petycji przedstawiono tezeg, jakoby strzelnica otwarta

byta budowla, nie przedstawiajac przepisu na poparcie tego twierdzenia.

Stosownie do tresci art. 3 pkt 1 Ustawy prawo budowlane llekro¢ w ustawie jest mowa o
obiekcie budowlanym - nalezy przez to rozumie¢ budvnek, budowle bgdZz obiekt malej
architektury, wraz z instalacjami zapewniajgevmi mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyvciem wyrobow budowlanych. Oznacza to, ze obiektem
budowlanym jest budynck. obicktem budowlanym jest budowla, a takze obiektem
budowlanym jest obiekt malej architektury, ale wylacznie takie, ktore zostaly wzniesione z
uzyciem wyrobéw budowlanych - fakt ich wykonania z uzyciem wyrobow budowlanych

pozwala na takie ich zakwalifikowanie, badZ nie i nie ma od tej zasady wyjatkow.

Warto rowniez wskaza¢ stanowisko doktryny prawa - Definicja niniejsza, zamieszczona w
at. 3 pkt 1. sklada si¢ w istocie rzeczy z trzech definicji. budynku, budowli i obiektu malej
architektury. Definicjg obiektu budowlanego w kazdym z wymienionych rodzajow obiektow
objeto instalacje zapewniajyce mozliwosé uzytkowania danego obiektu zgodnie z jego

przeznaczeniem. Uznanie obiektu za obiekt budowlany uzaleZnione zostalo od winiesienia

go 7 uzyciem wyrobéw budowlanych. (Tuk: Plucinska-Filipowicz Alicja (red.), Wierzbowski

Marek (red.), Prawo budowlane. Komentarz aktualizowany, LEX, 2023).

Zatem z przywotanych powyzej przepisow prawa budowlanego wynika wprost, ze: ,.kazda
budowla ziemna”. to ,budowla™ a kazda ..budowla™ to .,.obiekt budowlany™ a kazdy ..obiekt

budowlany”™ musi kumulatywnie spetnia¢ nastepujgce kwantytikatory:

« a) musi(cyt.: ,,wraz”) posiadac yinstalacje zapewniajgce mozliwos¢ uzythowania;

b) musi posiada¢ okreslone przeznaczenie;

¢) musi zostaé wzniesiony z wykorzystaniem wyrobow budowlanych.

Ponadto strzelnica w miejscowosci Zab nie moze zosta¢ zakwalifikowana jako budowla
ziemna - ta bowiem, zgodnie z aktualnym orzecznictwem Naczelnego Sadu
Administracyjnego (sygn. akt: 11 OSK 1811/15), oprécz wykonania jej z ziemi, musi
posiadaé¢ rowniez parametr kubaturowy, co oznacza. ze mozna obliczy¢ jej objetosc,
podczas gdy strzelnica nie ma parametru kubaturowego, poniewa?\ stanowi otwarta

przestrzen, a tym samym, nie mozna nadac jej przymiotu budowli ziem




Podsumowujac, nie mozna uzna¢, ze strzelnica w miejscowosci Zab wymagata uzyskania
pozwolenia na budowe. Nalezy wskazaé, iz logicznym jest, ze wijt w postepowaniu
wyjasniajagcym przed zatwierdzeniem regulaminu strzelnicy, nie moégl wymagaé
przedstawienia pozwolenia na budowe, skoro takie pozwolenie nie jest w ogdle
wymagane w stanie faktycznym niniejszej sprawy. Twierdzenia, jakoby decyzja o wydaniu
regulaminu strzelnicy zostala wydana bez przeprowadzenia post¢gpowania wyjasniajacego sa

catkowicie gotostowne.
L]

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Krakowie z dnia 27 lutego 2024r w sprawie o sygn. akt I SA/Kr 1532/23 zostalo wskazane,
ze strzelnica otwarta z zasady nie moze by¢ budynkiem, budowla ani obiektem
budowlanym, poniewaz jest to obszar (przestrzen), na ktérej wolno prowadzi¢ ogien z
broni palnej na takich warunkach aby wystrzelony pocisk, nie opuscil terenu strzelnicy.
Zatem strzelnica otwarta nie jest budynkiem, lecz co najwyzej moze (cho¢ nie musi) powstac¢
budynek i to nie strzelnica wymaga uzyskania pozwolenia na budowe, lecz ewentualny
budynek, lub budowla lub obiekt budowlany — pod warunkiem, ze w ogole znajduje si¢ na

strzelnicy.

Strzelnica nie jest obiektem budowlanym ani budowlg — lecz faktem jest, ze na terenie
strzelnicy by¢ moze w przysztosci beda mogty sie znajdowaé budynki, budowle lub obiekty
budowlane. Ma to ogromne znaczenie praktyczne, poniewaz przedmiotem postgpowania
przed nadzorem budowlanym nie moze byc strzelnica — lecz przedmiotem post¢powania
moze byé¢ albo budynek w ktorym zlokalizowana jest strzelnica albo przedmiotem
postepowania moze by¢ konkretna budowla lub budynek lub obiekt budowlany, ktory
znajduje sie na terenie strzelnicy. Vide: WSA w Krakowie, z 27 lutego 2024r w sprawie o
sygn.: Il SA/Kr 1532/23 - cyt.: , (...) strzelnice (otwarte — przypis) mogq ale nie muszg
stanowic¢ obiektu budowlanego” . Dalej] WSA pisze: ,,(...) zorganizowanie strzelnicy moze nie
wymagaé zadnych prac, ktére moina by kwalifikowaé jako roboty budowlane.” i dalej:
naturalne uksztaltowanie terenu moze byé bowiem takie, ze mozna na nim zlokalizowaé
bezpieczng strzelnice, bez wykonywania zadnych robot w tym ziemnych. A trudno uznaéd, aby
miejsce takie tylko dlatego, ze dochodzi tam do strzelania a na plaszczyinie przepisow o
broni i amunicji jest strzelnicq, stawalo si¢ niejako automatycznie obiekte’m budowlanym i z

tego powodu podlegalo kognicji organoéw nadzoru budowlanego. Dlat¢go dla wilasciwego




zakwalifikowania strzelnicy otwartej jako obiektu budowlanego istotne sq konkretne

okolicznosci faktyczne (...)".

W petycji wskazano, iz decyzja zatwierdzajaca regulamin strzelnicy jest obarczona wadg
prawng. Przytoczony zostal art. 46 ustawy o broni i amunicji, ktory miatby uzasadniaé
kolejnos¢ zdarzen zwigzanych z organizacjg strzelnicy. Pierwszag czynnoscig zwigzang z
organizacja strzelnicy mialoby by¢ uzyskanie zgod zwigzanych z lokalizacja i budowsg
strzelnicy. Stanowisko wskazane w petycji jest bledne 1 catkowicie wypacza literalne

brzmienie art. 46 ustawy o broni i amunicji.
L

Nalezy postawi¢ pytanie - jakiej sekwencji zdarzen nalezy oczekiwaé w stanie faktycznym w
ktorym wystepuje dziatka, na terenie ktorej nie sa planowane zadne budynki i budowle, ani
obiekty budowlane, poniewaz zgodnie z Ustawg o broni i amunicji, prawo wprost przewiduje
takie strzelnice, na ktorych obszarze nie bedzie jakichkolwiek budynkow lub budowli? Jak
zdaniem autoréw petycji wiasciciel gruntow miatby wystagpi¢ o pozwolenie na budowe, na

budynki i budowle. ktdrych nie ma i nigdy nie bedzie?

Podsumowujac, pragng wskazac, iz twierdzenia wskazane w petycji sa catkowicie
nieprawdziwe 1 nie majg odzwierciedlenia w stanie faktycznym niniejszej sprawy. W
zalgczeniu przedktadam liste podpisow os6b. ktdrzy popieraja dziatalnos¢ strzelnicy Poronin
w miejscowosci Zab, ktora pokazuje, ze inicjatywa zwiazana z organizacjg strzelnicy jest

wspierana przez lokalnych mieszkancow.

Zalgczniki:

1. lista poparcia






