
 
 
 

 
 

                                                                                       
 

Zachodniopomorski Urząd Wojewódzki w Szczecinie 
Wydział Zdrowia i Polityki Społecznej 

Wały Chrobrego 4, 70-502 Szczecin 
tel. 91 43 03 243 

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: zps@szczecin.uw.gov.pl 

 Szczecin,        30.05.2023              r. 

 
Znak:  ZPS-3.431.12.12.2023.KC-Ś 
 

Pan 
Lech Puzdrowski 
Wójt  
Gminy Karnice 

 
WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

 

Na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej1 oraz 
rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej w sprawie przeprowadzania kontroli 
przez wojewodę oraz wzoru legitymacji uprawniającej do przeprowadzania kontroli2,  
w dniach 26 – 28 kwietnia 2023 r. przeprowadzona została kontrola w trybie zwykłym  
w Gminie Karnice. Czynności kontrolne wykonywane były w siedzibach Urzędu Gminy  
w  Karnicach oraz Ośrodka Pomocy Społecznej w Karnicach mieszczących się  przy  
ul. Nadmorskiej 7.  
Kontrolę przeprowadził zespół inspektorów Wydziału Zdrowia i Polityki Społecznej 
Zachodniopomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Szczecinie na podstawie upoważnienia                   
Nr 46.1/2023 z 24 kwietnia 2023 r.  w składzie: Karolina Czaja-Śmietana – starszy inspektor 
wojewódzki, osoba kierująca zespołem i Małgorzata Andraszkiewicz – starszy inspektor 
wojewódzki.   
Kontrolą objęto sposób realizacji zadań nałożonych na gminę przepisami ustawy o wspieraniu 
rodziny i systemie pieczy zastępczej w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 28 kwietnia 2023 r.  
oraz realizację zalecenia pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej w dniu 5 grudnia 2018 r.  
w Urzędzie Gminy w Karnicach. W dniach 6 – 7 grudnia 2018 r. przeprowadzono kontrolę  
w Ośrodku Pomocy Społecznej w Karnicach – nie wydano zaleceń pokontrolnych.  
Ustaleń dokonano na podstawie analizy dokumentacji dostępnej w Urzędzie Gminy  
w Karnicach oraz w  Ośrodku Pomocy Społecznej w Karnicach, a także  wyjaśnień udzielonych 
przez upoważnionych pracowników ww. jednostek.  

Akta kontroli str.  1 – 21  
 
 
Działalność Gminy Karnice w zakresie objętym kontrolą oceniam pozytywnie  
z uchybieniami3. 

 
1 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2022 r., poz. 447 ze 
zm.), 
2 Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania 
kontroli przez wojewodę oraz wzoru legitymacji uprawniającej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., 
poz. 1477), 
3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje się 4-stopniową skalę ocen: pozytywna, pozytywna  
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidłowościami i negatywna. 
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Oceny dokonano na podstawie analizy sposobu realizacji przez Gminę Karnice następujących 
zadań z zakresu wspierania rodziny.  
 

1. Opracowanie i realizacja 3-letniego programu wspierania rodziny. 
W okresie objętym kontrolą w gminie obowiązywały dwa programy wspierania rodziny , tj.: 
Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020 – 2022 dla Gminy Karnice (na mocy 
uchwały nr XI/105/2019 Rady Gminy Karnice z 28 listopada 2019 r.). Aktualny program 
został przyjęty na mocy uchwały nr L/417/2023 Rady Gminy Karnice z 02 lutego 2023 r.  
z mocą obowiązywania od 1 stycznia 2023 r. Stwierdzono, że w gminie została zachowana 
ciągłość w opracowaniu i realizacji gminnych programów wspierania rodziny.  
Zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, w terminie 
do dnia 31 marca każdego roku wójt składa radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji 
zadań z zakresu wspierania rodziny i przedstawia potrzeby związane z realizacją zadań.  
W okresie objętym kontrolą, ww. sprawozdania zostały trzykrotnie przekazane Radzie Gminy 
Karnice. Wszystkie zawierały potrzeby i zostały przekazane zgodnie z ustawowym terminem.  
Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, że w ramach realizacji zadań wynikających 
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, gmina podejmowała następujące 
działania: 

− wsparcie rodzin asystenturą, pracą socjalną, pomocą finansową i rzeczową, wsparciem 
psychologicznym i prawnym,  

− zapewnienie dzieciom możliwości korzystania z działalności placówki wsparcia 
dziennego,  

− organizowanie inicjatyw prorodzinnych – warsztatów i szkoleń dla rodziców, festynów 
i pikników rodzinnych, 

− współpraca Ośrodka Pomocy Społecznej w  Karnicach z podmiotami działającymi na 
rzecz dziecka i rodziny, w tym z: kuratorami, policją, szkołami, poradniami, 
powiatowymi centrami pomocy rodzinie, placówkami opiekuńczo – wychowawczymi, 
podmiotami leczniczymi,  

− zabezpieczenie środków finansowych na pokrycie kosztów pobytu dzieci w pieczy 
zastępczej, 

− podejmowanie działań celem utworzenia rodzin wspierających, 
− zapewnienie asystentom  rodzin możliwości udziału w szkoleniach. 

Efektem ww. działań była poprawa sytuacji rodzin, w tym w sferze opiekuńczo – 
wychowawczej i bytowej. 

Akta kontroli str. 22, 263 – 269  
 

2. Wyznaczenie podmiotu organizującego pracę z rodziną. 
Zadania z zakresu wspierania rodziny realizuje Ośrodek Pomocy Społecznej w Karnicach na 
mocy uchwały nr XII/149/2012 Rady Gminy Karnice z 30 marca 2012 r.  

Akta kontroli str. 23 
   

3. Kwalifikacje asystentów rodzin i sposób ich zatrudniania. 
W Ośrodku Pomocy Społecznej w Karnicach, do dnia 31 maja 2021 r.,  zatrudniony był  jeden 
asystent rodziny, który spełniał wymagania wynikające z art. 12 ustawy o wspieraniu rodziny 
i systemie pieczy zastępczej.  W okresie objętym kontrolą wziął udział w jednym szkoleniu – 
„Współpraca asystenta rodziny z pracownikiem socjalnym. Współczesna forma pomocy 
rodzinie”, finansowanym przez gminę. Tym samym gmina realizowała art. 176 pkt 2 ustawy  
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej.  

Akta kontroli str. 270 – 272  
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4. Zapewnienie rodzinom przeżywającym trudności w wypełnianiu funkcji 
opiekuńczo-wychowawczych wsparcia i pomocy asystenta oraz dostępu do 
specjalistycznego poradnictwa. 

Zadanie 
podlegające 
kontroli 

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli 

Wsparcie 
asystenta  

W okresie objętym kontrolą, do dnia 31 maja 2021 r.,  w gminie zatrudniony 
był jeden asystent rodziny, na dzień kontroli w gminie nie było asystenta 
rodziny. Zgodnie z informacjami pozyskanymi podczas kontroli Ośrodek 
Pomocy Społecznej w Karnicach, w okresie od czerwca do 2021 r. do 
stycznia 2022 r., trzykrotnie ogłosił nabór na stanowisko asystenta rodziny. 
Od lutego 2022 r. nabór prowadzony jest w sposób ciągły. Oferty pracy 
zostały opublikowane na stronie BIP ośrodka, tablicy ogłoszeń urzędu 
Gminy w Karnicach oraz  w centralnej bazie ofert pracy Powiatowego 
Urzędu Pracy w Gryficach. Kierownik ośrodka prowadził również rozmowy 
z kierownikami pobliskich ośrodków pomocy społecznej z prośbą  
o rozpowszechnienie ww. oferty w środowiskach lokalnych. Pomimo tych 
działań do dnia kontroli nie udało się pozyskać kandydata na stanowisko 
asystenta rodziny. 
Brak asystenta rodziny w gminie narusza art. 176 pkt 3 lit. a ustawy  
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej.  
Do dnia 31 maja 2021 r. asystent obejmował wsparciem pięć rodzin 
zagrożonych kryzysem lub przeżywających trudności opiekuńczo – 
wychowawcze. Wśród nich, w dwóch dzieci przebywały w pieczy zastępczej.  
Z danych przedstawionych podczas kontroli wynika, że w gminie były  
dwie rodziny, zagrożone kryzysem lub przeżywające trudności  
w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych, które nie zostały 
objęte wsparciem asystenta w okresie objętym kontrolą, tj.: 

1) rodzina ……….. – rodzina od wielu lat korzystająca z pomocy ośrodka, 
objęta początkowo wsparciem pracownika socjalnego, następnie (od 
2016 r. do 2020 r.) asystenta. Asystentura w rodzinie została 
zakończona z uwagi na osiągnięte cele. Obecnie sytuacja rodziny jest 
monitorowana przez pracownika socjalnego, również w ramach 
współpracy ośrodka z instytucjami zewnętrznym, np. szkołą, 
kuratorem.  

2) rodzina ……… – rodzina z jednym dzieckiem w pieczy zastępczej, 
drugie dziecko pozostawało w domu rodzinnym, od 2012 r. 
korzystająca ze wsparcia ośrodka, objęta nadzorem kuratora.  
Z dokumentacji sporządzonej w okresie objętym kontrolą wynika, że 
pracownik socjalny monitorował sytuację rodziny poprzez   wizyty  
w środowisku jej zamieszkania. W notatkach służbowych nie 
odniesiono się do sytuacji opiekuńczo – wychowawczej rodziny, 
relacji matki z córką przebywającą pod jej opieką. Brak informacji, 
czy klientka chce czynić starania o powrót syna. Brak informacji 
pozyskanych ze szkoły na temat funkcjonowania córki – pojedyncze 
informacje na ten temat zostały pozyskane od matki. Brak 
udokumentowanych kontaktów z kuratorem, pod nadzorem którego 
znajduje się rodzina. W ocenie kontrolujących ww. monitoring jest 
niewystarczający w odniesieniu do problemów występujących  
w rodzinie.  
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Oceny pracy asystent dokonano na podstawie analizy indywidualnej  
wszystkich przypadków rodzin będących w asystenturze w okresie od  
1 stycznia 2021 r. do 31 maja 2021 r. (rodziny: 
………………………………………….). oraz sposób wspierania przez ośrodek ww. 
rodzin po ustaniu asystentury.  

1) rodzina …….. – rodzina z czwórką dzieci w wieku od 2 do 12 lat. 
Dwoje najmłodszych dzieci urodziło się podczas trwania w rodzinie 
asystentury. Pomimo zmiany sytuacji w rodzinie asystent nie 
sporządził aktualizacji planu pracy  z rodziną. Asystentura w rodzinie 
zakończona 31.05.2021 r. z uwagi na odejście asystenta z pracy. Od 
tego momentu sytuacja rodziny była monitorowana przez 
pracownika socjalnego. W ramach monitoringu, pracownik socjalny 
odbywał wizyty w środowisku zamieszkania rodziny, podczas 
których dokonywał krótkiej analizy  sytuacji rodziny. Notatki 
służbowe sporządzane każdorazowo po ww. wizytach zawierały te 
same treści, w większości były to powielone zapisy poprzednich 
notatek.  Brak w nich odniesienia do relacji jakie panują pomiędzy 
rodzicami a dziećmi, na temat sposobu sprawowanej opieki nad 
dziećmi.  Są to przede wszystkim informacje dotyczące sytuacji 
mieszkaniowej i zdrowotnej rodziny. Brak również informacji  
o kontaktach pracownika ośrodka z instytucjami zewnętrznymi, np. 
ze szkołą i przedszkolem. W ocenie kontrolujących przedstawiony 
powyżej monitoring rodziny jest niewystarczający, szczególnie  
w sytuacji, gdy rodzina była już wcześniej objęta asystenturą z uwagi 
na trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych.  

2) rodzina …….. – rodzina z jednym dzieckiem, które od 17.03.2021 r. 
przebywa w pieczy zastępczej. Po umieszczeniu w pieczy zastępczej, 
asystent nie sporządził nowego planu pracy. Podczas kontroli 
wskazano, aby w sytuacji znaczących zmian w sytuacji rodziny, 
sporządzać nowy plan pracy z rodziną. Ostatnia ocena sytuacji 
rodziny została sporządzona 12.05.2021 r. i stanowi kopię 
poprzedniej oceny. Świadczy to o nierzetelnym prowadzeniu 
dokumentacji przez asystenta, na co wskazano podczas kontroli. 
Praca z rodziną została zakończono 31.05.2021 r. z uwagi na odejście 
asystenta z pracy. We wrześniu 2021 r. rodzice zostali pozbawieni 
władzy rodzicielskiej.  

3) rodzina …….. – matka z dwójką dzieci w wieku 14 – 16 lat.  
W dokumentacji rodziny zapisy świadczące o wyręczaniu matki  
w wypełnianiu przez nią funkcji opiekuńczo – wychowawczych  przez 
asystenta (pomoc w nauce, odrabianie lekcji, przekazywanie odzieży, 
sprzątanie pokoju z dziećmi). Podczas kontroli pouczono w tym 
zakresie. Brak informacji potwierdzających współpracę asystenta  
z podmiotami działającymi na rzecz dziecka i rodziny, co stanowi 
naruszenie art. 15 ust. 1 pkt 18 ustawy o wspieraniu rodziny  
i systemie pieczy zastępczej.  
Po zakończeniu współpracy z asystentem (31.05.2021 r. rezygnacja  
z pracy) sytuacja rodziny monitorowana przez pracownika 
socjalnego. W ocenie kontrolujących ww. monitoring był 
niewystarczający, oparty w głównej mierze na kontaktach 
telefonicznych z klientką, brak działań pracownika socjalnego celem 
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pozyskania informacji o rodzinie  ze źródeł zewnętrznych, jak. np. 
szkoła, środowisko lokalne. To podmioty zewnętrzne same 
informowały o możliwych nieprawidłowościach w rodzinie. W ocenie 
kontrolujących przedstawiony powyżej monitoring rodziny jest 
niewystarczający, szczególnie w sytuacji, gdy rodzina była już 
wcześniej objęta asystenturą z uwagi na trudności w wypełnianiu 
funkcji opiekuńczo – wychowawczych. W październiku 2022 r. dzieci 
zostały umieszczone w pieczy zastępczej. 

4) rodzina ………. – rodzina z czwórką dzieci w wieku od 8 do 16 lat. 
Rodzinie przyznany kurator ze względu na zaniedbania 
wychowawcze. W wywiadzie środowiskowym pracownik socjalny 
nie ujął informacji na temat nieprawidłowości w wypełnianiu  funkcji 
opiekuńczo – wychowawczych, na co wskazano podczas kontroli.  
W dokumentacji rodziny ujęto zapisy świadczące o wyręczaniu 
rodziców w wypełnianiu przez nich funkcji opiekuńczo – 
wychowawczych przez asystenta (układanie klocków, rysowanie, 
wspólne sprzątanie pokoju, odrabianie lekcji, przekazanie 
podręczników, uzupełnianie zaległości szkolnych, prowadzenie 
zabaw plastycznych, czytanie bajek). Podczas kontroli pouczono  
w tym zakresie. Brak potwierdzenia współpracy asystenta  
z podmiotami działającymi na rzecz dziecka i rodziny – naruszenie 
art. 15 ust. 1 pkt 18 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 
zastępczej.  
Po zakończeniu współpracy z asystentem, rodzina objęta 
monitoringiem pracownika socjalnego. Z analizy dokumentacji 
prowadzonej przez pracownika socjalnego wynika, że od czerwca 
2021 r. odnotowano tylko jeden kontakt  z dzielnicowym  
(z inicjatywy pracownika socjalnego) oraz dwa ze szkołą  
(z inicjatywy szkoły), brak kontaktów z kuratorem współpracującym 
z rodziną. Brak informacji o relacjach pomiędzy rodzicami i dziećmi, 
o sposobie sprawowania przez nich opieki. W ocenie kontrolujących 
tak prowadzony monitoring jest niewystarczający w odniesieniu do 
problemów występujących w rodzinie.  

5) rodzina ………. – rodzina z piątką dzieci, objęta asystenturą z uwagi na 
bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych. Dwoje 
starszych dzieci jest pod opieką lekarza psychiatry. Po zakończeniu 
asystentury (31.05.2021 r. rezygnacja z pracy z asystenta), rodzina 
objęta monitoringiem pracownika socjalnego – wizyty w środowisku 
zamieszkania rodziny. W dniu 8.11.2022 r. sąsiadka rodziny 
poinformowała ośrodek o nieprawidłowościach w rodzinie: krzyki, 
płacz dzieci, wyzwiska, wulgaryzmy, podejrzenie przemocy, 
interwencje policji. Następnego dnia pracownik socjalny udał się w 
miejsce zamieszkania sąsiadki, która potwierdziła ww.  informacje. 
Tego samego dnia podczas wizyty w środowisku zamieszkania 
rodziny, klientka zaprzeczyła wszystkim zarzutom. Informacje te 
pracownik ośrodka przekazał kuratorowi społecznemu. Natomiast 
brak potwierdzenia, że ośrodek konsultował się w tej sprawie  
z miejscową policją. Ponownie, 29.01.2023 r. ośrodek otrzymał 
informację o nieprawidłowościach w rodzinie: krzyki, awantury, 
płacz dzieci. Pracownik socjalny udał się do  mieszkania rodziny, 



 

 
 
 

6 

klienci zaprzeczyli ww. zarzutom. Brak dalszych działań w tym 
zakresie.  
W dokumentacji prowadzonej przez pracownika socjalnego brak 
adnotacji potwierdzających jego współpracę z instytucjami 
zewnętrznym (z wyjątkiem jednej opinii ze szkoły dot. najstarszego 
syna oraz jednego wniosku do sądu o wgląd w sytuację rodziny). 
Brak informacji dotyczących relacji pomiędzy rodzicami a dziećmi,  
w notatkach służbowych znajdują się zapisy dotyczące głównie 
funkcjonowania dwóch starszych synów. W ocenie kontrolujących 
ww. monitoring jest niewystarczający w odniesieniu do sytuacji 
rodziny i problemów w niej występujących.  

W trakcie kontroli pouczono, aby w przypadku rodzin zagrożonych 
kryzysem lub przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – 
wychowawczych monitorować środowisko rodzinne, szczególnie pod kątem 
ich  funkcjonowania w sferze  opiekuńczo – wychowawczej, relacji rodzic -
dziecko, sposobu sprawowania opieki nad dzieckiem oraz poprzez 
wzmożony kontakt z instytucjami zewnętrznymi. Ma to ogromne  znaczenie 
szczególnie w sytuacji, gdy w gminie nie ma asystenta, ze wsparcia którego 
rodzina mogłaby skorzystać.  
Każdorazowo asystent był przyznawany rodzinie na wniosek pracownika 
socjalnego, po przeprowadzeniu wywiadu środowiskowego.  
Realizację  art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie 
pieczy zastępczej oceniono na podstawie analizy 5 ocen sytuacji rodzin, 
których asystent dokona w kontrolowanym okresie. We wszystkich 
przypadkach zachowano ustawowy termin dokonania oceny. 
  

Praca z 
rodziną 
dziecka 
przebywające
go w pieczy 
zastępczej 

Realizację art. 10 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 
zastępczej przeanalizowano na podstawie wszystkich przypadków rodzin,  
z których dzieci przebywają w pieczy zastępczej. 
Na dzień kontroli  w pieczy zastępczej przebywało 19 dzieci z 13 rodzin.  
W okresie objętym kontrolą asystent współpracował z 4 rodzinami  
z dziećmi w pieczy zastępczej. W ośmiu przypadkach brak asystentury  
w ww. rodzinach wynikał z: pobytu rodziców na terenie innej gminy –  
2  rodziny, pozbawienia władzy rodzicielskiej rodziców – 1 rodzina, pobytu 
matki poza granicami kraju i śmierci ojca – 1 rodzina, ubezwłasnowolnienia 
matki i  nieustalonego ojcostwa – 2 rodziny, porzucenie dziecka – 1 rodzina.  
W jednym przypadku (rodzina ……..) ośrodek nie wskazał podstawy braku 
asystentury w rodzinie. Przypadek został opisany na str. 3 – 4  wystąpienia.  
Na dzień kontroli  żadna z rodzin nie była objęta asystenturą z uwagi na 
brak asystenta w gminie.  
Z oświadczenia złożonego przez kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej  
w Karnicach  wynika, że w kontrolowanym okresie do ośrodka wpłynęło 
łącznie 27 zaproszeń do udziału w posiedzeniach dotyczących  
okresowej oceny sytuacji dzieci przebywających w pieczy zastępczej.  
W 21 posiedzeniach uczestniczył pracownik ośrodka, w pozostałych nie 
uczestniczył z uwagi na ograniczenia wprowadzone podczas pandemii.  
W takich sytuacjach ośrodek informował właściwy podmiot o sytuacji danej 
rodziny.  
 

Zapewnienie Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, że gmina zapewniała 
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dostępu do 
specjalistyczn
ego 
poradnictwa 

swoim mieszkańcom możliwość skorzystania z następujących form 
wsparcia: 
-  psychologa – dwa razy w miesiącu po dwie godziny, 
- pomocy prawnej w ramach punktu porad prawnych – każdy piątek  
w godzinach 12.00 – 16.00. 
Osoby wymagające wsparcia prawnika, psychologa, terapeuty uzależnień 
kierowane są do Punktu Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum 
Pomocy Rodzinie w Gryficach.  
Informacje o możliwości skorzystania z ww. wsparcia są udzielane 
mieszkańcom gminy w ramach bieżącej pracy ośrodka oraz poprzez ich  
umieszczenie  na stronie BIP ośrodka.  
  

Akta kontroli str. 29, 33, 35 – 262   
    

5. Organizowanie szkoleń i tworzenie warunków do działania rodzin 
wspierających. 

Z informacji uzyskanych podczas kontroli  wynika, że w gminie podejmowano następujące 
działania w ww. zakresie: 

− na stronie Ośrodka Pomocy Społecznej w Karnicach utworzono zakładkę „Wspieranie 
rodziny i system pieczy zastępczej – rodziny wspierające”, w której udostępniono 
informacje na temat możliwości pozostania rodziną wspierającą, 

− na tablicy ogłoszeń ośrodka zamieszczono informacje w ww. zakresie, rozłożono 
ulotki, 

− w gablotach informacyjnych znajdujących się przy świetlicach wiejskich umieszczono 
plakat zachęcający do pozostania rodziną wspierającą.  

Pomimo tych działań w gminie nie utworzono rodzin wspierających.  
Akta kontroli str. 32  

  
6. Prowadzenie placówek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla 

dzieci. 
Do dnia 1 września 2022 r. w gminie funkcjonowała Placówka Wsparcia Dziennego 
„Jagodziarnia” prowadzona na podstawie zezwolenia Wójta Gminy Karnice przez Chorągiew 
Zachodniopomorską Związku Harcerstwa Polskiego w Goleniowie. Placówka zakończyła 
swoją działalność z uwagi na zakończenie realizacji projektu unijnego, w ramach którego 
została utworzona. Na mocy uchwały nr XLII/344/2022 Rady Gminy Karnice z 30 czerwca 
2022 r., z dniem 1 grudnia 2022 r. została powołana placówka wsparcia dziennego 
funkcjonująca w strukturach organizacyjnych Ośrodka Pomocy Społecznej w Karnicach. 
Kierownikiem placówki jest kierownik ośrodka, posiadający kwalifikacje na zajmowanym 
stanowisku. Placówka jest prowadzona w formie opiekuńczej i zapewnia 30 miejsc dla dzieci. 
Spełnia wymogi opisane w art. 18 b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej.   

Akta kontroli str. 306 – 308  
     

7. Monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrożonej kryzysem lub przeżywającej 
trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych. 

Zgodnie z informacji pozyskanych podczas kontroli monitoring sytuacji dziecka z rodziny 
zagrożonej kryzysem lub przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-
wychowawczych odbywa się w ramach bieżącej pracy Ośrodka Pomocy Społecznej  
w Karnicach, informacji pozyskiwanych ze środowiska lokalnego, w ramach współpracy 
ośrodka ze szkołą, policją, sądem i placówkami ochrony zdrowia, sołtysami i koordynatorami 
rodzinnej pieczy zastępczej.  
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Akta kontroli str. 35   
 
 

8. Podejmowanie działań na rzecz kobiet w ciąży, ich rodzin lub rodziny  
z dzieckiem u którego zdiagnozowano ciężkie i nieodwracalne upośledzenie albo 
nieuleczalną chorobę zagrażającą jego życiu, które powstały w prenatalnym 
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu. 

Gmina podejmowała ww. działania poprzez udostępnienie na stronie internetowej Ośrodka 
Pomocy Społecznej w Karnicach oraz tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy w Karnicach informacji 
na temat przysługujących praw oraz możliwości ubiegania się o pomoc, wynikających  
z ustawy i Programu kompleksowego wsparcia kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem”. 
Opracowano również lokalny informator we wskazanym zakresie.  
Zgodnie z informacjami uzyskanymi podczas kontroli w kontrolowanym okresie do ośrodka 
nie wpłynął wniosek o koordynację poradnictwa opisanego w art. 8 ustawy „Za życiem”.  

Akta kontroli str. 30, 309 – 311  
     

9. Sprawowanie kontroli nad podmiotem organizującym pracę z rodziną                           
i placówkami wsparcia dziennego. 

Zgodnie z art. 28a ust. 1 i 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej kontrolę 
nad podmiotami organizującymi pracę z rodziną i placówkami wsparcia dziennego sprawuje 
burmistrz, który do ww. kontroli może upoważnić, w formie pisemnej, swojego zastępcę, 
pracownika urzędu lub kierownika jednostki organizacyjnej gminy.  
Na mocy Zarządzenia nr 5/2020 Wójta Gminy Karnice pracownicy Urzędu Gminy  
w Karnicach, w okresie objętym kontrolą, przeprowadzili trzy kontrole w Ośrodku Pomocy 
Społecznej w Karnicach (podmiocie organizującym pracę z rodziną). Sporządzono dokumenty 
pokontrolne, nie wydano zaleceń.  Na mocy zarządzenia nr 84/2019 Wójta Gminy Karnice  
w 2020 r. pracownicy Urzędu Gminy w Karnicach przeprowadzili kontrolę w placówce 
wsparcia dziennego działającej na terenie gminy do 1 września 2022r. Sporządzono 
dokument pokontrolny, nie wydano zaleceń pokontrolnych. Od 1 grudnia 2022 r. w gminie 
działa nowa placówka, w której kontrolę zaplanowano na 2023 r.  

Akta kontroli str. 27, 31  
 

10.  Współfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastępczej. 
Zgodnie z informacjami uzyskanymi podczas kontroli, gmina współfinansowała pobyt dzieci  
w pieczy zastępczej, tj.: w roku 2021 – 150 083,08 zł, w roku 2022 r. – 192 424,59 zł, do dnia 
31.03.2023 r. – 35 669,86 zł.  

Akta kontroli str.  34 
  

11.  Sprawdzenie, czy gmina sporządza sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu 
wspierania rodziny oraz, czy przekazuje je  Wojewodzie Zachodniopomorskiemu 
w wersji elektronicznej. 

W kontrolowanym okresie, gmina przekazała Wojewodzie Zachodniopomorskiemu  
sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny zgodnie z terminami 
określonymi w rozporządzeniu w sprawie sprawozdań rzeczowo-finansowych  
z wykonywania zadań z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej4.  

Akta kontroli str. 27  

 
4 Rozporządzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie sprawozdań 

rzeczowo-finansowych z wykonywania zadań z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej (Dz. U.  
z 2019 r., poz. 1195) 
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12. Przechowywanie dokumentacji osób, do których stosuje się ustawę  
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. 

Podczas kontroli stwierdzono, że dokumentacja osób, do których stosuje się ustawę  
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej przechowywana jest w zamkniętych 
szafach i chroniona przed dostępem osób nieuprawnionych.  

Akta kontroli str. 27  
     

13. Realizacja zaleceń pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w dniu 5 grudnia 
2018 r. w Urzędzie Gminy w Karnicach. 

zalecenie z kontroli przeprowadzonej w dniu 5 grudnia 
2018 r. w Urzędzie Gminy w Karnicach  

uwagi o realizacji 

utworzyć placówkę wsparcia dziennego zgodnie z art. 176 pkt 3 
lit. c ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej   

zalecenie zrealizowane 

Akta kontroli str. 312  
  

Podsumowanie ustaleń kontroli 
stwierdzone uchybienia / 

nieprawidłowości 

− brak asystenta rodziny w gminie 
− brak potwierdzenia współpracy asystenta rodzinami z 

podmiotami działającymi na rzecz dziecka i rodziny 
  

przyczyny stwierdzonych 

uchybień / 

nieprawidłowości 

−  brak kandydatów na stanowisko asystenta rodziny 
−  mylna interpretacji przepisów 

skutki stwierdzonych 

uchybień / 

nieprawidłowości 

− naruszenie obowiązujących przepisów  
− niewystarczające wsparcie dla rodzin zagrożonych kryzysem 

lub przeżywających trudności w sprawowaniu funkcji 
opiekuńczo – wychowawczej  

osoby odpowiedzialne za 

stwierdzone uchybienia / 

nieprawidłowości  

Wójt Gminy Karnice, kierownik Ośrodka Pomocy Społecznej w 

Karnicach, były asystent rodziny 

uprawnienia jednostki 

kontrolowanej 

zgodnie z art. 197d ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny  
i systemie pieczy zastępczej jednostka kontrolowana może 
zgłosić umotywowane zastrzeżenia do zaleceń pokontrolnych  
w terminie 7 dni od daty jego otrzymania 
  

wpis w książce kontroli 2/2023 

wystąpienie otrzymują 1) Wójt Gminy Karnice 
2) a/a 

 
 

W celu podniesienia efektywności pracy Gminy Karnice w zakresie wspierania rodziny 
 

wydaję  
zalecenie znaczące: 

 
1) zapewnić rodzinie przeżywającej trudności wsparcie i pomoc asystenta rodziny –  

art. 176 pkt 3 lit. a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej,  
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zalecenie zwykłe: 
 

1) dokumentować współpracę z jednostkami administracji rządowej i samorządowej, 
właściwymi organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami i osobami 
specjalizującymi się w działaniach na rzecz dziecka i rodziny w myśl art. 15 ust. 1 pkt 
18 ustawy. 

 
 
W przypadku braku zastrzeżeń do zaleceń pokontrolnych proszę poinformować mnie  
w ciągu 30 dni od daty otrzymania wystąpienia o sposobie realizacji zaleceń pokontrolnych. 
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Zespół inspektorów: 
 
 
........................................................... 
 
 
 
........................................................... 
 
 

Dyrektor Wydziału Zdrowia i Polityki Społecznej  
Zachodniopomorskiego Urzędu Wojewódzkiego 
 
 
 
 
............................................................ 
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