LEODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 23 stycznia 2023 1.
PNIK-1.4131.84.2023

Rada Gminy Glowno

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LVI/311/22 Rady Gminy Glowno z dnia
30 grudnia 2022 r. w sprawie przyj¢cia regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie
Gminy Glowno, ktora wplynela do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu
12 stycznia 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LVI/311/22 Rady Gminy Gtowno z dnia 30 grudnia 2022 r.
w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Glowno,
organ nadzoru powzigl watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Glowno (zwanego dalej Regulaminem),
stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty:

1) w § 2 ust. 2 pkt 2 Regulaminu Rada postanowila o selektywnym zbieraniu ,,opakowan
wielomateriatowych”, czym przekroczyla granice upowaznienia ustawowego okreslonego
wart. 4 ust. 1 12 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z pdzn. zm.) — zwanej dalej ustawa. Zauwazy¢ nalezy,

ze zgodnie z brzmieniem art. 3 ust. 2 pkt 5 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy, gmina
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zapewnia selektywne zbieranie odpadow komunalnych obejmujacych m.in. taka frakcje
odpadéow jak ,,odpady opakowaniowe wielomateriatowe”, a rada gminy nie zostala
upowazniona do dokonywania modyfikacji poje¢ zdefiniowanych przez ustawodawce.
Powyzsze zastrzezenie dotyczy takze § 7 ust. 1 pkt 4 lit. ¢ Regulaminu;

2) wykracza poza granice upowaznienia wskazanego w art. 4 ust. 1 1 2 ustawy regulacja § 2
ust. 2 pkt 9 Regulaminu, poniewaz ustawodawca w art. 3 ust. 2 pkt 6 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1
lit. b ustawy wprowadzit obowigzek selektywnego zbierania ,,odpadéw tekstyliow i odziezy”,
a nie ,,odpadow z tekstyliow 1 odziezy”, jak postanowita Rada w § 2 ust. 2 pkt 9 Regulaminu;

3) w § 2 ust. 2 pkt 13 Regulaminu Rada postanowita o selektywnym zbieraniu odpadow
komunalnych niesegregowanych (zmieszanych), co przekracza granice upowaznienia
wskazanego w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy i narusza art. 3 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy.
Regulacja zawarta w § 2 ust. 2 pkt 13 Regulaminu jest rowniez sprzeczna z ogdlna zasada
wydzielenia odpadow zbieranych selektywnie od pozostatych odpadow, ktore nie podlegaja
segregacji i pozostaja odpadami zmieszanymi,

4) § 2 ust. 2 pkt 14 Regulaminu przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 1
12 ustawy — w zakresie wyrazow ,,odpady ulegajace biodegradacji”’. Stosownie do tresci art. 3
ust. 2 pkt 5 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy, gmina zapewnia selektywne zbieranie
odpadéw komunalnych o nazwie ,,bioodpady”. Uwaga ta odnosi si¢ rowniez do tresci § 2
ust. 7, § 7 ust. 1 pkt 4 1it. d, § 11 ust. 1, 3 1 4 Regulaminu;

5) w § 2 ust. 3 Regulaminu Rada postanowita, ze zmieszane odpady komunalne nie mogag
zawiera¢ odpadéw wymienionych w ust. 2 pkt 4-8 i 10-12. Powyzsze oznacza, ze Rada
dopuszcza sytuacje, kiedy odpady zmieszane zawieraja odpady zbierane selektywnie
i wymienione w ust. 2 pkt 1-3, 9 1 14 (czyli np. papier, metale, szkto, bioodpady). Regulacja
ta, w ocenie organu nadzoru, przekracza granice upowaznienia wskazanego w art. 4 ust. 2 pkt
1 lit. a 1 b ustawy 1 narusza art. 3 ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy;

6) § 2 ust. 4 Regulaminu w zakresie wyrazow ,,oraz przepisach odrgbnych” nie miesci si¢
w granicach upowaznienia wskazanego w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy inarusza hierarchiczny
system zrodet prawa. Przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze zastrzegac
o stosowaniu ustaw oraz rozporzadzen wykonawczych, wobec ktorych jest hierarchicznie
nizszy — tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktéw prawnych tego
samego rzedu;

7) § 3 Regulaminu nie wypelnia delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit c
ustawy. Rada zostata zobowigzana tym przepisem do okre$lenia w Regulaminie wymagan

w zakresie uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgéci nieruchomosci



stuzagcych do uzytku publicznego, a nie jak to postanowila Rada ,,z drog dla pieszych
potozonych wzdhuz nieruchomosci™;

8) tres¢ § 4 Regulaminu przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 1 1 2
ustawy 1 stanowi nieuprawniong modyfikacje przepisu okreslajacego obowigzki wiascicieli
nieruchomosci tj. art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy;

9) § 6 Regulaminu przekracza zakres kompetencji wskazanej w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d
ustawy w zakresie wyrazow ,,zwigzane z ich biezaca eksploatacja” oraz ,,zgodnie z przepisami
prawa”. Rada zostala upowazniona w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy do okreslenia wymagan
w zakresie naprawy pojazdow samochodowych poza warsztatami naprawczymi, a nie do
wprowadzania jakichkolwiek ograniczen w tym zakresie. Postanowienie § 6 Regulaminu
w zakresie wyrazow ,,zgodnie z przepisami prawa’ narusza natomiast hierarchiczny system
zrodet prawa;

10) tytul Rozdziatu 2 oraz regulacje § 7 1 9 Regulaminu s3g niezgodne z trescig art. 4 ust. 2
pkt 2 ustawy, ktory naklada na Rade obowigzek okreslenia w Regulaminie rodzaju
i minimalnej pojemnos$ci pojemnikéw lub workéw, a takze warunkow rozmieszczenia tych
pojemnikow 1 workéw do zbierania odpadéw komunalnych, podczas gdy Rada w ww.
regulacjach postanowila wytacznie o pojemnikach, pomijajac kwestiec workow na odpady
komunalne;

11) § 10 pkt 1 Regulaminu nie miesci si¢ w granicach upowaznienia zawartego w art. 4
ust. 112 ustawy 1 wkracza w chronione konstytucyjnie prawo wiasnosci nieruchomosci;

12) § 11 Regulaminu nie wypelnia delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 3
ustawy, poniewaz nie informuje o sposobie pozbywania si¢ odpadéw komunalnych z terenu
nieruchomos$ci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego, np. o mozliwosci
przekazania odpadéw do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

13) w § 11 ust. 3 Regulaminu postanowiono, ze bioodpady nalezy gromadzi¢ bezposrednio
na terenie nieruchomosci, na ktoérej one powstaly i zagospodarowa¢ w kompostowniku, a
takie dziatanie spelnia wymog selektywnego zbierania bioodpadow. Zauwazy¢ nalezy, ze § 11
ust. 3 Regulaminu przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 1 1 2 ustawy 1 jest
niezgodny z art. 3 ust. 2 pkt 51 6 oraz art. 3 ust. 2¢ i 2d ustawy;

14) nie wypetnia delegacji ustawowej okreslonej w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy tres¢ § 12
Regulaminu, gdyz nie reguluje sposobu pozbywania si¢ nieczystosci ciekltych z terenu
nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego. Jednoczesnie nalezy
zauwazy¢, ze regulacja § 12 Regulaminu w zakresie wyrazow ,,w sposob zgodny z przepisami

ustawy 1 przepisami odrebnymi” narusza hierarchiczny system zrodet prawa;



15) przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy tres¢ § 14
ust. 2 Regulaminu w zakresie wyrazow ,,wlasciciele lub opiekunowie zwierzat”. Rada zostata
uprawniona do zawarcia w Regulaminie obowigzkow oséb utrzymujacych zwierzgta domowe,
a nie jedynie witascicieli lub opiekunow zwierzat;

16) nie wypehnia delegacji ustawowej wskazanej w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy postanowienie
§ 15 Regulaminu, poniewaz nie zawiera zakazu utrzymywania zwierzat gospodarskich
na okres$lonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 30 stycznia 2023 r., proszg o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego wLodzi naadres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewddzkiego Dziennika Urzedowego
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Do wiadomosci:

Wojt Gminy Glowno



