LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 27 marca 2023 r.
PNIK-1.4131.298.2023

Rada Gminy Sadkowice

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LVII/321/2023 Rady Gminy Sadkowice
z dnia 14 marca 2023 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Sadkowice w 2023 roku, ktéra

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 22 marca 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LVII/321/2023 Rady Gminy Sadkowice z dnia 14 marca
2023 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Sadkowice w 2023 roku, organ nadzoru powziat
watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nastepujacych postanowien Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy
Sadkowice w 2023 roku (zwanego dalej Programem), stanowigcego =zalacznik do
przedmiotowej uchwaty:

1) w zdaniu drugim wprowadzenia do Programu Rada postanowila, ze Program ma
zastosowanie do wszystkich zwierzat domowych, w szczeg6lnosci pséw i kotow, w tym
kotdow wolno zyjacych oraz zwierzat gospodarskich. Regulacja taka przekracza granice
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o ochronie zwierzat (Dz. U. z2022r. poz. 572), zwanej dalej ustawg. Wskazana tres§¢
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sugeruje, ze koty wolno zyjace oraz zwierzgta gospodarskie sg zwierzetami domowymi, co
jest niezgodne z ustalong przez ustawodawce definicja tych zwierzat;

2) § 2 ust. 2 pkt 2 Programu nie mie$ci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 11a ust. 1 1 2 ustawy. Stosownie do tresci art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje uchwaty rady gminy 1 zadania gminy
okreslone przepisami prawa. Oznacza to, ze realizatorem (wykonawcg) Programu jest
wylacznie Wojt Gminy Sadkowice, a nie jak to wskazata Rada w § 2 ust. 2 pkt 2 Programu —
schronisko dla bezdomnych zwierzat (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 25 pazdziernika
2022 r., sygn. Il SA/Ld 481/22);

3) w § 4 pkt 5 Programu postanowiono, ze realizacja Programu obejmuje ,,ograniczanie
populacji bezdomnych zwierzat poprzez obligatoryjng kastracj¢ albo sterylizacj¢ zwierzat
domowych, w szczeg6lnosci przebywajacych w schronisku bezdomnych pséw i kotow
1 zyjacych na wolnosci”. Regulacja powyzsza przekracza granice upowaznienia okreslonego
w art. 11a ust. 2 pkt4 ustawy, poniewaz obligatoryjna sterylizacja lub kastracja zwierzat
w schroniskach dla zwierzat dotyczy wylacznie zwierzat bezdomnych umieszczonych
w schronisku dla zwierzat;

4) § 6 pkt 5 Programu, w ktorym Rada postanowila, ze sprawowanie opieki nad kotami
wolno Zyjacymi realizowane jest poprzez ograniczanie rozrodczo$ci tych zwierzat poprzez
wykonywanie zabiegdw sterylizacji oraz kastracji — przekracza granice upowaznienia
zawartego w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o ochronie zwierzat nie
zalicza kotoéw wolno zyjacych do zwierzat bezdomnych, zatem nie dotyczy ich postulat
ograniczania bezdomnosci zwierzat (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 23 lutego 2023 r., sygn.
akt II SA/Ld 1081/22). Organ nadzoru podziela tez podglad wyrazony w wyroku WSA
w Lodzi z dnia 23 lutego 2023 r., sygn. akt II SA/Ld 1081/22, w ktérym Sad orzekl, ze
przepis programu, ktory przewiduje prowadzenie kastracji lub sterylizacji kotow wolno
zyjacych, a nie zawiera jednocze$nie planu takich dziatan — narusza art. 11a ust. 2 pkt 2 oraz
art. 11a ust. 3a ustawy. Rada postanowita w § 6 pkt 5 Programu o sterylizacji lub kastracji
kotow wolno zyjacych, a w § 6 pkt 6 Programu wskazala lekarza weterynarii wykonujacego
ww. zabiegi, jednakze nie przedstawila w Programie jakiegokolwiek planu prowadzenia
dzialan dotyczacych sterylizacji albo kastracji kotow wolno zyjacych;

5) § 8 ust. 1 Programu w zakresie wyrazu ,,nowych” przekracza granice ustawowego
upowaznienia zawartego w art. l1la ust. 2 pkt 5 ustawy i stanowi jego nieuprawniong
modyfikacj¢, bowiem ustawodawca zobowigzuje rade gminy do poszukiwania wtascicieli dla

bezdomnych zwierzat;



6) § 8 ust. 1 pkt 2 Programu nie stanowi o prawidlowym wypetieniu delegacji ustawowe;j
wskazanej w art. 11a ust. 2 pkt 5 ustawy. Z regulacji tej nie wynika, jakie konkretnie
czynno$ci bedzie podejmowato schronisko w celu realizacji zadania — poszukiwania
wiascicieli dla bezdomnych zwierzat. Ogdlne postanowienie o prowadzeniu przez schronisko
dzialan zmierzajacych do pozyskania nowych wtascicieli 1 oddawania do adopcji bezdomnych
zwierzat osobom zainteresowanym i zdolnym zapewni¢ im nalezyte warunki bytowania — nie
jest wystarczajace dla uznania, Zze Program w sposob kompleksowy realizuje delegacje
ustawowa. Na konieczno$¢ szczegdlowego uregulowania tej kwestii zwrocit uwage
Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 6 grudnia 2021 r., sygn. akt II
SA/Ld 547/21,

7) § 10 ust. 1 Programu w zakresie wyrazow ,,bezdomnym i kotom wolno Zyjacym”
wykracza poza delegacje wynikajacg z art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy. Podkresli¢ nalezy, ze
zgodnie z wolg ustawodawcy zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach
zdarzen drogowych z udzialem zwierzat, dotyczy wszystkich zwierzat — a nie jak to
postanowita Rada w § 10 ust. 1 Programu wylacznie zwierzgtom bezdomnym i kotom wolno
zyjacym;

8) nie mieszczg si¢ w granicach upowaznienia zawartego w art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy
postanowienia § 10 ust. 2 oraz § 13 pkt 6 Programu. Rada nie zostala upowazniona do
regulacji w Programie kwestii odbioru zwlok zwierzat oraz wskazania kwoty na realizacje
takiego zadania. Dodatkowo tres¢ § 10 ust. 2 Programu wkracza w materi¢ uregulowang
w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowie zwierzat oraz zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 1421 z pdzn. zm.), a takze w ustawie z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U.
22022 r. poz. 1657 z p6zn. zm.).

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 3 kwietnia 2023 r., prosz¢ o zloZenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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i Kontroli

Do wiadomosci:
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