WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 28 wrzes$nia 2021 roku
GK-1.431.2.1.2021.KW

SPRAWOZDANIE
z kontroli w trybie uproszczonym

Przedmiot, zakres kontroli

Kontrola spraw nalezgcych, zgodnie z przepisem art. 7d uPgik do zadan Starosty Gryfickiego

w zakresie prawidlowosci prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Zarzadzona w celu sprawdzenia informacji zawartych w pismach:

1) z 28 kwietnia 2021 r. anonimowego geodety cyt. ,, pan dyrektor prowadzi wlasng politykg
w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej faworyzuje niektore
firmy, niektorym utrudnia prace zwlekajgc z kontrolg opracowan [...] ”;

2) z 8.03.2021 r. znak: NG-NiK.053.45.2021.WS Glownego Geodety Kraju (zwanego dalej
GGK) w zakresie powiatu gryfickiego cyt. ,, stosowane sq praktyki polegajgce na wymuszaniu
na wykonawcach prac geodezyjnych dodatkowych czynnosci majgcych na celu aktualizacje
Mapy zasadniczej, ktora prowadzona jest w postaci rastrowej danymi wektorowymif...J] ”.

A w szczegolnosci:

a) czy brak aktualizacji rastrowej mapy zasadniczej przez wykonawce geodezyjnego
wptywa na wydhluzenie terminu weryfikacji jego prac geodezyjnych (zawartych
w pismie GGK z 2.04.2021 r. znak: NG-NiK.053.45.2021.WS(1) cyt. ,/...]
zwroceniem uwagi na terminowos¢ weryfikacji prac geodezyjnych wykonawcow,
ktorzy nie aktualizujg mapy [ ...] rastrowej.”),

b) w jaki sposob aktualizowana jest mapa zasadnicza jezeli wykonawca nie wyrazi zgody
na aktualizacj¢ mapy rastrowej (majac na uwadze informacje zawarte
w pismach GP z 10.05.2021 r. znak: GP.6640.9.2021 i z 21.06.2021 r. znak:
GP.6640.13.2021).

C) w jakiej postaci prowadzona jest mapa zasadnicza dla gm. Brojce.

Okres kontroli
Od 1 stycznia 2021 r. do dnia rozpoczgcia czynnosci kontrolnych w jednostce.

Nazwa i adres organu zarzadzajacego przeprowadzenie kontroli
Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Starostwo Powiatowe w Gryficach, Plac Zwycigstwa 37, 72-300 Gryfice oraz Powiatowy Osrodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Gryficach, ul. Dworcowa 23, 72-300 Gryfice, zwany
dalej PODGIK.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie Informacja dla Obywatela
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin OBYWATEL www.obywatelgov.pl
tel. 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda@szczecin.uw.gov.pl

tel. 222-500-109 Iub 222-500-115



Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli

Kontrola byta przeprowadzona od 21 lipca do 20 wrzesnia 2021 r. w sposob mieszany. Czynnosci
kontrolne byty wykonywane zdalnie w siedzibie jednostki kontrolujacej jak i w siedzibie jednostki
kontrolowanej - 3.09.2021 r.

Kontrol¢ przeprowadzil zespol w skladzie

............... - starszy inspektor wojewodzki w Wojewodzkiej Inspekcji  Geodezyjnej
I Kartograficznej,  dzialajaca na  podstawie  upowaznienia z  15.07.2021r., znak:
GK-1.0030.22.2021.KW — kierownik zespotu kontrolujgcego (dowdd akta kontroli str. 20-21),
................ - starszy inspektor wojewodzki w Wojewodzkiej Inspekcji  Geodezyjnej
i Kartograficznej,  dzialajgca na  podstawie  upowaznienia z  15.07.2021r., znak:
GK-1.0030.23.2021. KW (dowdd akta kontroli str. 22-23).

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:
art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 7 ust.1 pkt 4, art. 7b ust. 1 pkt. 2 oraz art. 9 ust. 2, 3, 5 6 uPgik oraz art.
16 1 17 ustawy o kontroli W administracji rzgdowej.

Ustalenia kontroli
1.  Ustalenia formalno-organizacyjne
1.1 Kierownik jednostki kontrolowanej
Pan Ryszard Chmielowicz - Starosta Gryficki, na stanowisku w catym okresie objetym
kontrola - Uchwata Rady Powiatu w Gryficach Nr 1/2/2018 z 23.11.2018 r. (dowod akta
kontroli str. 51-52).

1.2 Osoby udzielajace wyjasnien w trakcie kontroli
Na spotkaniu poprzedzajacym przeprowadzenie czynno$ci kontrolnych w Starostwie
Powiatowym w Gryficach i PODGIK kontrolujacy ustalili z kierownikiem jednostki
kontrolowanej, ze osoba do udost¢pniania dokumentéw i ich poswiadczania oraz udzielania
wyjasnien jest Geodeta Powiatowy Pan ............. (dowod akta kontroli str. 50)

2. Sprawdzenie informacji zawartych w piSmie z 28 kwietnia 2021 r. anonimowego geodety cyt.
wpan dyrektor prowadzi wlasng politykq w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej faworyzuje niektore firmy, niektorym utrudnia prace zwlekajgc z kontrolg
opracowan [...]”

2.1 Terminowos$¢ realizacji weryfikacji zbioréw danych lub innych materialow
stanowiacych wyniki prac geodezyjnych pod wzgledem zgodnoS$ci z przepisami prawa
obowigzujacymi w geodezji i kartografii w I potroczu 2021 r.

W kwietniu 2021 r. Glowny Geodeta Kraju (zwany dalej GGK) przeprowadzit drugie kwartalne
badanie danych z systemu PZGiK majace na celu oceng sprawnosci procesu weryfikacji
operatow technicznych przed przyjeciem ich do Panstwowego Zasobu Geodezyjnego
i Kartograficznego w | kwartale 2021 r. (dowdd akta kontroli str. 36).

Z przeprowadzonej analizy otrzymanych od GGK danych wynika, ze w powiecie weryfikacja
opracowan na podstawie znowelizowanej ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne nie jest
wykonywana w terminach w niej okre§lonych. Srednia liczba dni opdznienia weryfikacji
wynosita bowiem 2 dni robocze. Z kolei procentowy udzial op6znionych weryfikacji stanowit
12%.



Jednakze w pismie skiecrowanym do Starosty Gryfickiego z 11.05.2021 r. znak: K-GK-
1.7220.2.2020.WN ZWINGiK ocenit pozytywnie zaistniale zmiany procesu weryfikacji prac
geodezyjnych w odniesieniu do IV kwartatu 2020 r. albowiem nastgpila znaczna poprawa
w terminowosci weryfikacji (zaré6wno S$redniej liczby dni opdznienia weryfikacji jak
i procentowego udziatu opdznionych weryfikacji) - (dowdd akta kontroli str. 37-39).

2.2 Terminowos$¢ realizacji weryfikacji zbioréow danych lub innych materialow
stanowiacych wyniki prac geodezyjnych pod wzgledem zgodnosSci z przepisami prawa
obowiazujacymi w geodezji i kartografii w Il pétroczu 2021 r.

W lipcu 2021 r. GGK przeprowadzil kolejne - trzecie, kwartalne badanie danych z systemu
PZGiK majace na celu ocene sprawnosci procesu weryfikacji operatdow technicznych przed
przyjeciem ich do Panstwowego Zasobu Geodezyjnego 1 Kartograficznego
w Il kwartale 2021 r. (dowod akta kontroli str. 40).

Na podstawie analizy otrzymanych od GGK wynikéw badania stwierdzit, ze w powiecie
weryfikacja opracowan na podstawie znowelizowanej ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne nie jest wykonywana w terminach w niej okreslonych. Srednia liczba dni
opoznienia weryfikacji wynosita 7 dni roboczych. Z kolei procentowy udziatl op6znionych
weryfikacji stanowit 26%.

Dlatego tez ZWINGIK w pismie skierowanym do Starosty Gryfickiego ocenit negatywnie
zaistniate zmiany procesu weryfikacji prac geodezyjnych w odniesieniu do I kwartatu 2021 r.
albowiem nastgpito pogorszenie terminowo$ci weryfikacji wynikéw zgloszonych prac
(zarowno $redniej liczby dni op6znienia weryfikacji jak i procentowego udziatu opdznionych
weryfikacji) — (dowod akta kontroli str. 41-43).

2.3 Terminowo$¢ realizacji weryfikacji zbioréw danych lub innych materialéw
stanowigcych wyniki prac geodezyjnych pod wzgledem zgodnos$ci z przepisami prawa
obowiazujacymi w geodezji i kartografii w odniesieniu do prac wytypowanych do kontroli
szczegolowej w ramach niniejszej kontroli.

Do dokonania ustalen szczegoétowych dla powyzszego zagadnienia ustalono probe w sktad
ktorej wechodza po 2 prace wszystkich wykonawcow, ktoérzy w okresie kontrolowanym ztozyli
zawiadomienie o ich zakonczeniu. Typowano prace prawng i techniczng z otrzymanego
z jednostki kontrolowanej raportu w postaci elektronicznej (dowod akta kontroli: 64-66). Przy
czym jesli wykonawca nie posiadat obu prac (prawnej i technicznej) wybierano juz tylko jedng
prace. Natomiast jesli posiadat ich wiele, typowano z raportu jedynie pierwsza i ostatnig pracg.
»Wykaz wytypowanej proby prac geodezyjnych” zestawiono w tabeli 1 (dowod: akta kontroli
str. 68-70) oraz tabeli 1a (dowod akta kontroli: 87). Przy czym prace weryfikowane w okresie
objetym kontrolg, a zgloszone w jednostce przed 2021 r. zestawione w ,, Wykaz wytypowanej
proby prac geodezyjnych cd.” kontrolujacy wytypowali dopiero w jednostce kontrolowanej
z otrzymanego w postaci elektronicznej raportu (dowdd: akta kontroli str. 79-86). Typowano
Z niego wylacznie wykonawcow, ktorzy nie byli ujgci w poprzedniej probie (tabeli 1).
Nastepnie do ustalen szczegdlowych - zatacznik nr 1 ,, Zestawienie prac geodezyjnych —
terminowos¢ realizacji czynnosci weryfikacji” (dowod akta kontroli: 102-103, 96, 65-67)
pomini¢to wytypowane prace, ktore zostaty zaniechane przez wykonawcoéw (poz. 12, 19 wg
kolumny 7d. zgloszenia zatacznika) oraz obejmujace czynnosci weryfikacji wykonywane poza
okresem objetym prowadzong kontrolg (poz. 14, poz. 35, poz. 50, poz. 58 wg kolumny Id.
zgloszenia zatacznika) jak 1 czesci prac w zakresie pojedynczych protokotow z weryfikacji
wykonywanych poza okresem kontroli (poz. 11 (2 protokot), poz. 63 (1 protokdt), poz. 64
(2 protokot), poz. 66 (112 protokot) wg kolumny /d. zgloszenia zatacznika). Przy czym terminu
realizacji czynnosci weryfikacji dla 1 pracy geodezyjnej - poz. 66 (3 i 4 protokot wg kolumny



1d. zgloszenia zatacznika) kontrolujgcy nie ustalili z powodu braku w jednostce zawiadomien
o przekazaniu wynikoéw zgtoszonych prac po ich poprawie.

Analiza terminéow weryfikacji przyjetych do kontroli szczegdétowej - 78 przypadkow
weryfikacji (dotyczacych 60 zgtoszonych przez 42 wykonawcow Staroscie Gryfickiemu prac)
wykazata, ze:

a) na:

51 weryfikacji wynikéw prac geodezyjnych o obszarze do 1 ha - 8 z nich bylo
weryfikowanych z przekroczeniem ustawowego terminu, tj. blisko 16% weryfikacji
dokumentacji geodezyjnych do 1 hektara bylo zrealizowanych z przekroczeniem
terminu okreslonego w art. 12b ust 1a pkt. 1 ustawy Pgik,

25 weryfikacji wynikow prac geodezyjnych o obszarze powyzej 1 ha do 10 ha — 2
z nich zrealizowano w terminie powyzej 10 dni roboczych, tj. 8% weryfikacji
dokumentacji geodezyjnych od 1 hektara do 10 hektaréw zrealizowano
z naruszeniem art. 12b ust 1a pkt. 2 ustawy Pgik,

2 weryfikacje wynikow prac geodezyjnych o obszarze powyzej 10 ha - wszystkie
weryfikacje zrealizowane byly w terminie okreslonym w naruszeniem art. 12b ust
la pkt. 3 ustawy Pgik,

b) s$redni termin weryfikacji prac geodezyjnych wykonywanych na obszarze:

do 1 ha wynidst - 4 dni robocze,
od 1ha do 10 ha — blisko 6 dni roboczych,
powyzej 10 ha - tego samego dnia,

c) max. termin weryfikacji prac geodezyjnych na obszarze:

do 1 ha wyniost - 12 dni robocze,
od 1ha do 10 ha - 16 dni roboczych,
powyzej 10 ha — tego samego dnia,

2.4 Badanie zaleznosci zachodzacych pomiedzy terminami weryfikacji prac
geodezyjnych, a ich wykonawcami

Ustalenia kontrolujacych w tym zakresie zawarto W zalacznik nr 3 ,, Badanie zaleznosci
zachodzgcych pomiedzy terminami weryfikacji prac geodezyjnych a ich wykonawcami” do
niniejszego dokumentu (dowod: akta kontroli str. 98-99), ktorg sporzadzono na podstawie
ustalen poczynionych w zataczniku nr 1 (dowod: akta kontroli str. 102-103, 96, 65-67).

Kontrolujacy ustalili:
a) sredni termin weryfikacji prac geodezyjnych jednego wykonywanych na obszarze:

do 1 ha wynidst — 4 dni robocze (na 30 wykonawcow),
od 1ha do 10 ha—5 dni roboczych (na 17 wykonawcow),
powyzej 10 ha - tego samego dnia (na 2 wykonawcow),

b) najkrocej weryfikowane byty prace 5 wykonawceéw — poz. 1-3 (prace do 1 ha), poz. 1
(prace od 1 do 10 ha) i poz. 1-2 (prace powyzej 10 ha) zatacznika nr 3 tj. tego samego
dnia. Przy czym przypadki te nie dotycza 3 wykonawcow prac (poz. 5, poz. 21 (prace
do 1 ha) oraz poz. 3, poz. 9 i poz. 14 (prace powyzej 10 ha) wskazanych w anonimie.
Prace 1 wykonawcy wskazanego w anonimie (poz. 5 (prace do 1 ha) i poz. 3 (prace od 1
do 10 ha) weryfikowane byly w terminie krotszym niz $redni termin weryfikacji prac
w jednostce. Natomiast prace 2 wykonawcy z anonimu (poz. 21 (prace do 1 ha) i poz. 14

4



(prace od 1 ha do 10 ha) weryfikowane byty dtuzej (odpowiednio o 1 i 3 dni robocze) niz
odpowiadajagce im S$rednie terminy weryfikacji prac w jednostce. Z kolei prace 3
wykonawcy wskazanego w anonimie (poz. 9 (prace od 1 do 10 ha) weryfikowane byly
w terminie pokrywajacym si¢ ze S$rednim terminem wykonywania tej czynnosci
w jednostce.

c) najdluzej weryfikowane byty prace 6 wykonawcow - poz. 27-30 (prace do 1 ha) oraz 16 —
17 (prace od 1 do 10 ha) zatacznika nr 3 tj. odpowiednio pomigdzy 6,5 a 10 dni roboczych
oraz 11 i 12 dni roboczych. Przy czym nie dotycza one prac realizowanych przez
wykonawcow wskazanych w anonimie.

Zakres stwierdzonych uchybien

na zawiadomieniu o przekazaniu wynikow zgltoszonych prac brak daty wptywu dokumentu do organu
lub w ogole brak tego dokumentu w jednostce, co uniemozliwia odpowiednio ustalenie tut. organowi
rzeczywistego terminu prowadzonej przez organ weryfikacji opracowania lub w ogole terminu
weryfikacji — poz. 66 Id zgloszenia zatgcznika nr 2.

Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci

blisko 16% weryfikacji dokumentacji geodezyjnych do 1 hektara i 8% weryfikacji dokumentacji
geodezyjnych od 1 hektara do 10 bylo zrealizowanych z przekroczeniem terminu okreslonego
odpowiednio w art. 12b ust 1a pkt. 1 i art. 12b ust 1a pkt. 2 ustawy Pgik

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci

nieprzestrzeganiec obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawa oraz sygnalizowane
kontrolujagcym przez Geodete Powiatowego, podczas prowadzonych czynnosci kontrolnych, absencje
chorobowe pracownikow realizujgcych czynnosci weryfikacji

Ocena czastkowa
pozytywna z nieprawidtowosciami

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

znacznie wydtuzony czas weryfikacji zbiorow danych lub innych materiatdéw przekazywanych do
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego przektada si¢ na spowolnienie realizacji
inwestycji budowlanych oraz wydtuzenie postgpowan administracyjnych, sgdowych oraz czynnosci
cywilnoprawnych przy ktorych niezbedna jest opracowywana dokumentacja geodezyjna.

Whiosek

informacje zawarte w pismie 28 kwietnia 2021 r. anonimowego geodety cyt. ,, pan dyrektor prowadzi
wlasng politykg w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej faworyzuje
niektore firmy, niektorym utrudnia prace zwlekajqc z kontrolg opracowan [...] nie potwierdzity si¢
w toku niniejszych ustalen, co nie oznacza jednak, ze wszystkie prowadzone przez jednostke
kontrolowana weryfikacje prowadzone byty w przewidzianym w ustawie Pgik terminie.



3)

Sprawdzenie informacji zawartych w piSmie z 8.03.2021 r. znak: NG-
NiK.053.45.2021.WS GGK w zakresie powiatu gryfickiego cyt. ,,stosowane sq praktyki
polegajgce na wymuszaniu na wykonawcach prac geodezyjnych dodatkowych czynnosci
majgcych na celu aktualizacje mapy zasadniczej, ktéra prowadzona jest w postaci rastrowej
danymi wektorowymil...]”.

a) czy brak aktualizacji rastrowej mapy zasadniczej przez wykonawce geodezyjnego wplywa
na wydhuzenie terminu weryfikacji jego prac geodezyjnych (zawartych w pis§mie GGK
22.04.2021 r. znak: NG-NiK.053.45.2021.WS(1) cyt. ,,/[...] zwroceniem uwagi
na terminowos¢ weryfikacji prac geodezyjnych wykonawcow, ktorzy nie aktualizujg mapy
[...] rastrowej.”)

Glowny Geodeta Kraju poinformowal (w pismie z 8.03.2021 r. znak: NG-
NiK.053.45.2021.WS), ze w powiecie gryfickim CYt. ,, stosowane sq praktyki polegajgce
na wymuszaniu na wykonawcach prac geodezyjnych dodatkowych czynnosci majgcych na
celu aktualizacje mapy zasadniczej, ktora prowadzona jest w postaci rastrowej danymi
wektorowymi [...] ” W pismie (z 2.04.2021 r. znak: NG-NiK.053.45.2021.WS(1)) poprosit
0 zwrocenie uwagi na terminowo$¢ weryfikacji prac geodezyjnych wykonawcow, ktorzy
nie aktualizujg mapy rastrowe;.

W jednostce opracowano wytyczne dotyczace aktualizacji rastrowych map zasadniczych
(dostepne na stronie internetowe] starostwa i ODGIK), ktore wg informacji geodety
Powiatowego nie sg obowigzkowe - sa ,,stosowane przez jednostki wykonawstwa
geodezyjnego, ktére decydujq sie na uzupetnienie tych map we wlasnym zakresie. ™

Wg pisma Geodety Powiatowego z 21.06.2021 r. znak: GP.6640.13.2021 r., cyt.
., Aktualizacji rastrowej/hybrydowej mapy zasadniczej, w obrebach, w ktorych jeszcze ona
funkcjonuje tj: m. Trzebiatow, gm. Trzebiatow, gm. Rewal, gm. Gryfice (z wylgczeniem obr.
Borzyszewo, Brojniki, Sikory, Zielin, Zaleszczyce, Rzeskowo) dokonujq wykonawcy prac
geodezyjnych. Ze wzgledu na braki kadrowe w PODGIK w Gryficach, w celu
przyspieszenia  obstugi  wplywajqcego  opracowania, wykonawcy  na podstawie
uzgodnienia/porozumienia ustnego z PODGIK przekazujg baze roboczq z petnego zakresu
wykonanej pracy, uzupetniajgc baze PZGiK. [...] Od momentu wprowadzenia takiej formy
wymiany danych, nie byto Zadnego sprzeciwu ze strony wykonawcow prac. W roku 2021
zdarzyt si¢ jeden przypadek, kiedy wykonawca pracy odmowit aktualizacji mapy — zostata
ona zaktualizowana przez pracownika PODGIK [...]”

Potrzeba dokonania aktualizacji rastrowej/hybrydowej mapy zasadniczej przez
pracownikow PODGIK, w przypadku braku zgody wykonawcy na jej aktualizacje we
wlasnym zakresie, ma wplhw na terminowos¢ weryfikacji wynikow takiej pracy
geodezyjnej.”

Ustalono probe. Typowania dokonano na podstawie ,,Wykazu wytypowanej proby prac
geodezyjnych” zestawionych w tabeli 1 (dowod: akta kontroli str. 68-70). Do proby
wigczono wszystkie prace zrealizowane na obszarach, na ktorych wg informacji Geodety
Powiatowego (tabeli MAPA ZADADNICZA akta kontroli str. 24) prowadzona jest mapa
rastrowa (tj. miasta Trzebiatow, gminy: Trzebiatow, Rewal oraz Gryfice za wyjatkiem
obrebow: Borzyszewo, Zaleszczyce, Rzeskowo, Zielin, Sikory, Brodniki) oraz gminy
Brojce, dla ktorej wg pisma z 23.08.2021 r. znak GP.660.5.2021 (akta kontroli str. 83)
prowadzona jest mapa hybrydowa. Préba obejmowata 22 prace geodezyjne, zestawiono je
w tabeli nr 2 —,, Wykaz wytypowanej proby prac geodezyjnych — dot. aktualizacji rastrowej
mapy zasadniczej”, dowod: akta kontroli str. 97).

Ustalen dokonano na podstawie przekazanych z kontrolowanej jednostki: raportu z rejestru
zgloszen 1 jego uzupehlienia (przestanych 16.08.2021 r. i 23.08.2021 r.), skanow
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dokumentow tj.: zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgloszonych prac i protokotow
weryfikacji (przestanych 23.08.2021 i pozyskanych w jednostce 3.09.2021 r.), skanéw
dokumentow z operatow i zrzutéw ekranowych z systemu GEOINFO (dot. prac poz. 1, 2,
6, 9, 17 tabeli 2), przestanych emailem 16.09.2021 r. (dowdd akta kontroli: 96).
Pliki zawarte w folderach: ,,kopie dok. z operatow” i ,,zrzuty ekranowe”.

Zebrane informacje zawarto w zatgczniku nr 2 , Weryfikacja prac geodezyjnych,
a aktualizacja rastrowej mapy zasadniczej” do niniejszego dokumentu (dowdd: akta
kontroli str. 100-101). Zapisy ww. zatacznika wskazuja, ze:

na 22 badanych dokumentacji 4 weryfikowano dwukrotnie,

18 wynikow prac geodezyjnych (82 %) wlgczono do panstwowego zasobu
geodezyjnego zasobu bez uwag, przy czym 17 po terminowym przeprowadzeniu
weryfikacji, a w jednym przypadku przekroczono o jeden dzien ustawowy termin
weryfikacji (dot. pracy z poz. nr 16 zalacznika),

w jednym przypadku (pracy poz. nr 6 zalgcznika) negatywny protokot weryfikacji
m.in. zawierat uwagi dotyczace poprawnosci przekazanych plikow do aktualizacji baz
- Cyt. ,,...brak poprawnej bazy roboczej (...)” 1 rastrowej mapy zasadniczej - cyt.
., Btedny plik do uzupetnienia mapy zasadniczej w formie rastrowej”,

dla 3 dokumentacji (poz. nr: 1, 2, 9 ww. zalacznika) sporzadzono negatywny protokot
weryfikacji z jedng uwaga: cyt. ,, Brak bazy roboczej”. Przy czym w ramach pracy:

poz. 1 zalacznika, wykonawca do wykonania pracy pozyskat mape zasadnicza
w postaci rastrowej oraz eksport mapy w formacie GEOINFO, tj. giv
(wg systemu GEOINFO), a jako wynik pracy przekazat plik w formacie txt
(wg sprawozdania i systemu).

Po negatywnym protokole weryfikacji przestal dodatkowo uzupetnione rastry
i eksport mapy w formacie giv.

Wyniki pracy byly weryfikowane terminowo (zaréwno pierwszy jak i drugi
protokot weryfikacji sporzadzono w 3 dni robocze od daty wpltywu do urzgdu
zawiadomienia o przekazaniu przez wykonawce wynikoOw pracy). Prace
realizowane na obszarze 1 ha.

poz. 2 zalacznika, wykonawca do wykonania pracy pozyskat mape zasadnicza
w postaci rastrowej oraz eksport mapy w formacie GEOINFO, tj. giv
(wg systemu GEOINFO), a jako wynik pracy przekazatl uzupetniony danymi
pomiarowymi plik rastrowy (wg sprawozdania i zrzutow ekranowych
z systemu).

Po negatywnym protokole weryfikacji przestat réwniez pliki z roboczej bazy
danych (wg odpowiedzi na protokoét).

Pierwszy protokot weryfikacji sporzadzono z jednodniowym przekroczeniem
ustawowego terminu weryfikacji (8 dni roboczych). Natomiast ponowna
weryfikacja (po poprawie przez wykonawce wynikdw prac) zostata
przeprowadzona zgodnie z przepisami prawa (5 dni roboczych). Prace
realizowane na obszarze 1 ha.

poz. 9 zalacznika, wykonawca do wykonania pracy pozyskal eksport mapy
w formacie GEOINFO, tj. giv (wg systemu GEOINFO), a jako wynik pracy
przekazat plik tekstowy i pliki z uzupelnionymi rastrami. Natomiast po
negatywnym protokole przestat pliki w formacie giv.

Pierwszy protokot weryfikacji sporzadzono w ustawowym terminie (2 dni
robocze). Natomiast ponowna weryfikacja (po poprawie przez wykonawce
wynikow prac) zostala przeprowadzona niezgodnie z przepisami (10 dni
roboczych). Prace realizowane na obszarze 1 ha.



b)

Z powyzszych ustalen wynika, ze wykonawcy akceptujg fakt uzupetiania przez nich map
rastrowych. 82 % badanych wynikow prac geodezyjnych wlaczono do panstwowego
zasobu geodezyjnego zasobu bez uwag (po pierwszym protokole weryfikacji).
Badane przypadki nie pozwalajg potwierdzi¢, ze brak aktualizacji rastrowej mapy
zasadniczej przez wykonawce geodezyjnego wptywa na wydtuzenie terminu weryfikacji
jego prac geodezyjnych. Nie ustalono bowiem jednoznacznego przypadku przekroczenia
terminu weryfikacji w powigzaniu z ewentualng uwagg o braku aktualizacji rastrowej mapy
zasadniczej przez wykonawce geodezyjnego.
Wystapit jeden przypadek (poz. nr 1 zatacznika), gdzie wykonawca w wyniku
negatywnego wyniku weryfikacji wynikéw pracy dokonal m.in. aktualizacji mapy
rastrowej. - Pierwotnie jako wynik pracy przekazat plik w formacie txt, a po negatywnym
protokole weryfikacji przestal dodatkowo uzupetnione rastry i eksport mapy w formacie
giv. Przy czym wyniki ww. pracy byly weryfikowane terminowo (zardwno pierwszy jak
i drugi protokot weryfikacji sporzgdzono w ustawowym terminie), a uwaga w protokole
wskazywata na cyt. ,,Brak bazy roboczej”, a nie plikow rastrowych.
Weryfikacje badanych prac geodezyjnych, ktore przeprowadzono z przekroczeniem
ustawowego terminu dotyczyty braku:

— przekazania bazy roboczej (dot. pierwszej weryfikacji pracy pod poz. nr 2

zatacznika),
— weryfikacji poprawy pracy - dotaczonych plikow do aktualizacji baz (dot. drugiej
weryfikacji pracy pod poz. nr 9 zatgcznika).

Zakres stwierdzonych uchybien: brak

Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci: brak
Ocena: pozytywna

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci: brak

w jaki sposob aktualizowana jest mapa zasadnicza jezeli wykonawca nie wyrazi zgody
na aktualizacj¢ mapy rastrowej] (majagc na uwadze informacje zawarte
w pismach GP z 10.05.2021 r. znak: GP.6640.9.2021 i z 21.06.2021 r. znak:
GP.6640.13.2021).

W ramach prowadzonej w Inspekcji sprawy znak: GK.7220.9.2021 otrzymano sprzeczne
informacje w zakresie sposobu aktualizacji rastrowej mapy zasadniczej jezeli wykonawca
nie wyrazi zgody najej aktualizacje. W pisSmie z 10.05.2021 r. znak: GP.6640.9.2021
wskazano, ze cyt. ,, (...) nie jest ona aktualizowana” natomiast w pismie z 21.06.2021 r.
znak: GP.6640.13.2021, ze Cyt. ,, ...jest ona aktualizowana przez pracownikow PODGIK
w oparciu o przekazang w ramach tego opracowania baze przejsciowq”.

Poniewaz w( otrzymanego w ramach kontroli o§wiadczenia Geodety Powiatowego, pisma
2 23.08.2021 r. znak: GP.660.5.2021 (akta kontroli str. 83) cyt. ,,do dnia dzisiejszego
nie wystgpita sytuacja, w ktorej wykonawca prac geodezyjnych nie wyrazil zgody
na aktualizacje mapy rastrowej.”, a w ramach kontroli nie ustalono przypadku,
ze wykonawca nie wyrazit zgody na aktualizacje mapy rastrowej (ustalenia w punkcie a),
kontrolujacy nie byli w stanie dokona¢ ustalen w powyzszym zakresie.



Zakres stwierdzonych uchybien: brak

Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci: brak

Ocena: brak - brak mozliwosci dokonania ustalen

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci: brak

w jakiej postaci prowadzona jest mapa zasadnicza dla gm. Brojce.

W ramach podejmowanych dzialan nadzorczych i kontrolnych ZWINGiK otrzymat
rozbiezne dane dotyczace postaci w jakiej prowadzona jest mapa zasadnicza dla gm.
Brojce.

W ramach prowadzonych dziatan nadzorczych (sprawa GK-1.7220.9.2021) w tabeli
AKTUALIZACJA MAPY ZASADNICZEJ (tabela sporzadzona 16.03.2021 r. przestana
19.03.2021 r.) m.in. przekazano informacje, ze na terenie jednostki ewidencyjnej Brojce
prowadzona jest mapa obiektowa.

Podczas prowadzonej od 4.03.2021 r. do 31.05.2021 r. kontroli ustalono ostatecznie,
ze mapa zasadnicza dla gminy Brojce ma posta¢ wektorowg lub rastrowg uzupeiniang
systematycznie danymi wektorowymi (zat. nr 5 na 13.05.2021 r. — str. 456 akt kontroli
znak: GK-1.431.1.3.2021.BW — akta kontroli str. 28).

Natomiast w czerwcu ZWINGIK pozyskat informacje cyt. ,, 2. Odnosnie sytuacji na terenie
gminy Brojce to w momencie rozpoczecia kontroli (wypetnienia zalgcznika nr 5) obszar
3205001 2 byl objety mapg rastrowg, a w momencie aktualizacji tabeli MAPA
ZASADNICZA zostaly przyjete do bazy dane z trwajgcego opracowania iobszar
3205001_2 jest objety kompletng mapg obiektowq.” (pismo z21.06.2021 r. znak:
GP.6640.13.2021 - akta kontroli str. 92-94).

W ramach niniejszej kontroli Geodeta Powiatowy w pismie z 23.08.2021 r. znak:
GP.660.5.2021 (akta kontroli str. 83) oswiadczyl, ze cyt. ,, mapa zasadnicza dla gminy
Brojce prowadzona jest w postaci hybrydowej (nie jest mapg obiektowg) ™.

Wg przekazanych przy ww. pi$mie dokumentoéw (dowody str. 81-82 akt kontroli) - aneksu
umowy na ,, Dostosowanie baz danych, cyfryzacji i digitalizacji rejestréw publicznych
i ewidencji, metadane” W projekcie ,,Budowa regionalnej Infrastruktury Informacji
Przestrzennej  Wojewddztwa — Zachodniopomorskiego” i dotaczonego do  niego
harmonogramu, dla jednostki nie zostaly jeszcze zatozone powiatowe bazy danych
BDOT500 i GESUT. Zasilenie systemu informatycznego jednostki wykonanymi w ramach
projektu bazami (po uzgodnieniach branzowych inicjalnej bazy GESUT i ostatecznej
aktualizacji utworzonych baz) nastapi do 29.10.2021 r.

Natomiast wg pozyskanych z Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej
I Kartograficznej kopii mapy zasadniczej z gminy Brojce (dowody akta kontroli str. 89-
90) ww. mapa nie jest prowadzona w postaci hybrydowej. W systemie teleinformatycznym
jednostki (GEOINFO) nie ma juz podtaczonych rastrow.

Przy czym w styczniu 2021 r. dla gminy Brojce funkcjonowata mapa hybrydowa
(tj rastrowa uzupeliana danymi wektorowymi). Wskazuje na to pozyskana do kontroli
dokumentacja z pracy o id. PODGIiK.6640.60.2021, ktérg zakonczono 22.01.2021 r.
(dowody przestane emailem z 9.09.2021 i 16.09.2021 r. (akta kontroli: 96 -95, pliki
w folderach: ,.kopie dok. z operatow” i ,,zrzuty ekranowe” oraz pliku ,,protokoty.zip”).
Do realizacji pracy o id. PODGIiK.6640.60.2021 wykonawca wykorzystal rastry mapy



Whiosek

zasadniczej oraz pliki z systemu GEOINFO i ostatecznie w wyniku prac dokonat
uzupetnienia rastrow oraz przekazat plik (giv) do aktualizacji danych GESUT.

Podsumowujac, mapa zasadnicza dla gminy Brojce prowadzona jest w postaci cyfrowej.
Nie jest to juz mapa hybrydowa (tj. rastrowa uzupelniana Systematycznie danymi
wektorowymi, na zasadach stosowanych przed dniem 1 stycznia 2014 r.) i nie jest to mapa
utworzona na podstawie odpowiednich zbioréw danych (tj. zgodna z art. 4 ust. 1e pkt. 2
ustawy Pgik). Nie zakonczono jeszcze bowiem prac zwigzanych z utworzeniem
powiatowych baz danych BDOT500 i GESUT (zgodnie z art. 28 ustawy Pgik w zwigzku
z art. 5 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji).

Zakres stwierdzonych uchybien: nie utworzono powiatowych baz danych BDOT500
I GESUT (zgodnie z art. 28 ustawy Pgik w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy
- Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji), a tym samym nie jest prowadzona mapa zasadnicza, o ktorej mowa w art.
4 ust. 1e pkt. 2 ustawy Pgik.

Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci: brak
Ocena: pozytywna

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci: brak

Informacje zawarte w pi$mie z 8.03.2021 r. znak: NG-NiK.053.45.2021.WS Gtoéwnego Geodety
Kraju (zwanego dalej GGK) w zakresie powiatu gryfickiego cyt. ,, stosowane sq praktyki polegajgce
na wymuszaniu na wykonawcach prac geodezyjnych dodatkowych czynnosci majgcych na celu
aktualizacje mapy zasadniczej, ktora prowadzona jest w postaci rastrowej danymi wektorowymif...]”
nie potwierdzily si¢ w toku niniejszych ustalen.

4. Ocena ogoélna jednostki kontrolowanej

4.1
— lo
— llo
— llo
— llo

oceny czastkowe

$¢ stwierdzonych uchybien: 2

$¢ ocen pozytywnych: 2

$¢ ocen pozytywnych z nieprawidlowosciami: 1
$¢ ocen negatywnych: brak

— Brak mozliwo$ci dokonania ustalen: 1

4.2

Zalecenia

ocena ostateczna: pozytywna z uchybieniami

prosz¢ Pana Staroste 0:
1. dotozenie wszelkich staran, aby czynnosci weryfikacji otrzymanych wynikow prac

geodezyjnych, kazdorazowo prowadzone byly w terminach przewidzianych w art. 12 b ust.

la

uPgik,
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2.

dopilnowywanie, aby na podstawie art. 12a ust. 1 i art.12b ust. 7b uPgik, kazdy przyjmowany
do organu przez wykonawceg prac wynik prac geodezyjnych przekazywany byl tacznie ze
stosownym zawiadomieniem,

kontynuowanie prac celem zakonczenia tworzenia powiatowej bazy BDOT500 i bazy
GESUT zgodnie z art. 28 ustawy Pgik w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy -
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, celem utworzenia mapy zasadniczej, o ktorej mowa w art. 4 ust. le pkt. 2
ustawy Pgik.

Przepisy prawne

a) ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (DzU z 2020 r. poz. 2052
z po6zn. zm.) - zwana w tresci dokumentu UPgik,
b) ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej (tj. z 2020 r. Dz.U. poz.
224),
c) ustawa z dnia 5 czerwca 2014 r. 0 zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.2014.897).
Zalaczniki

Zat. 1., Terminowos¢ realizacji czynnosci weryfikacji zbiorow danych lub innych materiatow”

Zat. 2.

., Weryfikacja prac geodezyjnych, a aktualizacja rastrowej mapy zasadniczej”

Zat.3. ,, Badanie zaleznosci zachodzgcych pomiedzy terminami weryfikacji prac geodezyjnych a ich

wykonawcami”

Pouczenie
Wojewoda Zachodniopomorski:

1)

2)

3)

zgodnie z art. 48 w zw. z art. 52 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej informuje,
ze od sprawozdania z kontroli nie przystuguja srodki odwotawcze,

zgodnie z art. 52 ust.5 ww. ustawy informuje, ze kierownik jednostki kontrolowanej
w terminie 3 dni roboczych o dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego
stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli,

w zwigzku z art. 46 ust. 3 pkt 3 w zw. z art. 52 ust. 1 przywolanej powyzej ustawy zwraca si¢
z prosba o poinformowanie o sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowos$ci, w terminie miesigca od daty otrzymania sprawozdania
z kontroli.

Wojewoda Zachodniopomorski
/podpis na oryginale/
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