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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,
na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o ratyfikacji Porozumienia miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika
Austrii o wygasnieciu skutkow prawnych artykutu 11 ustep 3 Umowy miedzy Polska
Rzeczgpospolita Ludowa a Republikg Austrii w sprawie popierania i ochrony inwestycji,

sporzadzonej w Wiedniu dnia 24 listopada 1988 r.

W zalagczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych regulacji

z prawem Unii Europejskiej.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostali

upowaznieni Minister Rozwoju 1 Technologii oraz Minister Spraw Zagranicznych.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Whioskodawcy



Projekt
USTAWA

z dnia

o ratyfikacji Porozumienia mi¢dzy Rzeczapospolita Polska a Republika Austrii
o wygasnieciu skutkow prawnych artykulu 11 ustep 3 Umowy miedzy Polskg
Rzeczapospolita Ludowa a Republikg Austrii w sprawie popierania i ochrony

inwestycji, sporzadzonej w Wiedniu dnia 24 listopada 1988 r.

Art. 1. Wyraza si¢ zgod¢ na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
ratyfikacji Porozumienia miedzy Rzeczgpospolita Polska a Republika Austrii o wygasnigciu
skutkow prawnych artykulu 11 ustep 3 Umowy miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa
a Republikg Austrii w sprawie popierania i ochrony inwestycji, sporzadzonej w Wiedniu dnia
24 listopada 1988 r.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
1. Potrzeba i cel zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej Porozumieniem

Traktaty inwestycyjne zawarte miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej (umowy
0 popieraniu i ochronie inwestycji, dalej jako ,umowy intra-EU BIT”) zapewniajg
inwestorowi i jego inwestycjom z panstwa — Strony umowy na terytorium panstwa — drugiej
Strony umowy ochron¢ oraz mozliwo$¢ dochodzenia roszczen przed migdzynarodowym

trybunatem inwestycyjnym (arbitrazowym).

Obowigzywanie tych umoéw jest kwestionowane przez Komisj¢ Europejska z uwagi na ich
niezgodno$¢ z prawem UE. Komisja Europejska wszczeta formalne postgpowania
ws. niezgodnosci tych uméw z prawem UE przeciwko Austrii, Niderlandom, Stowacji,
Szwecji, Rumunii, Finlandii 1 Wielkiej Brytanii, natomiast przeciwko pozostalym panstwom
cztonkowskim, w tym przeciwko RP, prowadzita nieformalne postepowania (tzw. EU Pilot)

I rozwaza obecnie wszczecie formalnych postepowan.

W ramach EU Pilot Komisja Europejska zglaszata powazne obawy, ze umowy intra-EU BIT
jako takie, a takze ich poszczegdlne postanowienia pokrywajg si¢ z postanowieniami Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub mogg by¢ z nimi sprzeczne. Wskazywata
W szczegdlnosci na zasady swobody przeptywu kapitatu, swobody przedsigbiorczosci
i swobody $wiadczenia uslug oraz na podstawowe zasady prawa UE, takie jak: zasada
nadrzednosci, jednosci, skutecznosci 1 pewnosci prawa UE. Komisja Europejska podkreslata
rowniez sprzeczno$¢ z prawem UE postanowien umow intra-EU BIT odnoszacych
si¢ do kwestii rozstrzygania sporow inwestycyjnych. Co istotne, Trybunatl Sprawiedliwosci
UE (dalej jako ,,TSUE”) stwierdzit w wyroku wydanym w dniu 6 marca 2018 r. w sprawie
Achmea B.V. przeciwko Republice Stowacji (C-284/16, dalej jako ,,orzeczenie TSUE
ws. Achmea”), ze klauzule arbitrazowe inwestor — panstwo zawarte w umowach intra-EU
BIT s3 niezgodne z prawem UE, gdyz naruszaja autonomi¢ prawa UE (TSUE nie odnosit
si¢ do przepisdéw materialnych umow intra-EU BIT). Polska przystapita do ww. postepowania
1 przedstawita w nim stanowisko wskazujace na sprzeczno$s¢ umow intra-EU BIT z prawem
unijnym. Stanowisko zblizone do RP zajeta Komisja Europejska oraz wiele panstw z regionu

i spoza niego.

Stanowisko RP wobec umoéw intra-EU BIT zostalo przyjete przez Komitet do Spraw
Europejskich w dniu 3 czerwca 2011 r. Zgodnie z nim umowy intra-EU BIT powinny zosta¢

wypowiedziane przez wszystkie panstwa czlonkowskie UE, a najlepszym rozwigzaniem



dla RP byloby jednoczesne podjecie przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE wspolne;]
decyzji o0 rozwigzaniu uméw intra-EU BIT za obopdlng zgoda na mocy Konwencji
wiedenskiej o prawie traktatow, sporzadzonej w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r. (Dz. U.
z 1990 r. poz. 439). Alternatywnie, w przypadku braku mozliwosci osiggniecia wsrod panstw
cztonkowskich UE takiej jednomys$lnosci, RP zgodnie z powyzszym stanowiskiem powinna
rozwigza¢ umowy intra-EU BIT albo przez ich wypowiedzenie na warunkach okreslonych

w tych umowach, albo na podstawie porozumienia stron.

Z uwagi na brak konsensusu panstw cztonkowskich UE co do celowosci 1 sposobu
rozwigzania umow intra-EU BIT przed wydaniem orzeczenia TSUE w sprawie Achmea, RP
przystapita do realizacji opcji rozwigzania umow na podstawie porozumien dwustronnych
przewidujacych rezygnacje z klauzul przedluzonego obowigzywania umowy lub tez przez
ich wypowiedzenie, w przypadku gdy dane panstwo czlonkowskie UE nie bylo

Zainteresowane rozwigzaniem umowy przez zawarcie dwustronnego porozumienia.

W zwigzku z tym, ze Republika Austrii nie byla zainteresowana rozwigzaniem z RP,
za porozumieniem stron, Umowy miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Republika
Austrii w sprawie popierania i ochrony inwestycji, sporzadzonej w Wiedniu dnia 24 listopada
1988 r. (Dz. U. z 1989 r. poz. 321), dalej jako ,,Umowa”, RP wypowiedziata Umowe¢
ze skutkiem od dnia 17 pazdziernika 2019 r.V

Na podstawie art. 11 ust. 3 Umowy inwestycje dokonane przed wejsciem w zycie
wypowiedzenia Umowy bedg chronione na mocy tej Umowy przez dziesie¢ lat od czasu
wygasniecia Umowy. Wypowiadajagc Umowe, RP ztozyla jednak deklaracje, zgodnie z ktérg
trybunaty arbitrazowe ukonstytuowane na podstawie Umowy nie majg jurysdykcji
do rozpatrywania sporow inwestor — panstwo z uwagi na brak waznej zgody na arbitraz Stron

Umowy.

Jednoczesnie RP, zgodnie z deklaracja w uzasadnieniu do wypowiedzenia Umowy,
kontynuowata konsultacje z Republikg Austrii majace na celu doprowadzenie do rozwigzania

Umowy, lacznie z klauzulg przedluzonego obowiazywania umowy. Dziatania takie zostaly

) Dokument wypowiedzenia przez Rzeczpospolita Polska Umowy miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa

a Republika Austrii w sprawie popierania i ochrony inwestycji, sporzadzonej w Wiedniu dnia 24 listopada
1988 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 762); o$wiadczenie rzadowe z dnia 22 marca 2019 r. w sprawie
wypowiedzenia przez Rzeczpospolita Polska Umowy migdzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Republika
Austrii w sprawie popierania i ochrony inwestycji, sporzadzonej w Wiedniu dnia 24 listopada 1988 r. (Dz. U.
z 2019 r. poz. 763). Obwieszczenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 14 lutego 2022 r. o sprostowaniu
bledéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 415).



podjete na forum unijnym w zwigzku z Owczesng gotowoscia wszystkich panstw
do rozwigzania umow intra-EU BIT na podstawie traktatu plurilateralnego. Prace nad
traktatem trwaty od listopada 2018 r. do pazdziernika 2019 r. na forum specjalnie w tym celu
powotanej Grupy eksperckiej do spraw rozwigzania uméw intra-EU BIT oraz na poziomie
statych przedstawicieli RP przy UE w Brukseli (Komisja Europejska petnita w nich role
pomocniczg). Wynikiem tych prac jest Porozumienie o wygasnigciu dwustronnych traktatow
inwestycyjnych miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, ktore zostato podpisane
w dniu 5 maja 2020 r. w Brukseli (Dz. Urz. UE L 169 z 29.05.2020, str. 1) przez dwadzie$cia
trzy panstwa cztonkowskie. Ostatecznie Austria, Finlandia, Irlandia, Szwecja 1 Wielka
Brytania, ktore uczestniczyly w pracach nad ww. traktatem, nie zdecydowaly si¢ na jego

podpisanie.
2. Tresé Porozumienia

W dniu 12 sierpnia 2021 r. Federalne Ministerstwo do spraw Europejskich
i Miedzynarodowych Republiki Austrii zwrécito si¢ do Ambasady RP w Wiedniu
Z propozycja zawarcia Porozumienia miedzy Republikg Austrii a Rzeczgpospolita Polska
0 wygasnigciu skutkéw prawnych artykutu 11 ustep 3 Umowy migdzy Republikg Austrii
a Polskg Rzeczgpospolita Ludowg w sprawie popierania i ochrony inwestycji, w formie
wymiany not (dalej jako ,,Porozumienie”). Zgodnie z propozycjag Strony Porozumienia

zgadzaja sig, ze artykul 11 ust. 3 Umowy wygasa, a zatem nie wywoluje skutkow prawnych.
3. Dotychczasowy a projektowany stan prawny

Jak zostalo juz wspomniane w pkt 1 uzasadnienia, na podstawie art. 11 ust. 3 Umowy
inwestycje dokonane przed wejSciem w zycie wypowiedzenia Umowy, tj. przed
17 pazdziernika 2019 r., sg chronione na mocy Umowy przez dziesig¢ lat od czasu
wygasnigcia Umowy (patrz tez deklaracja RP, o ktoérej mowa w pkt 1 uzasadnienia, zgodnie
zZ ktorg trybunaty arbitrazowe ukonstytuowane na podstawie Umowy nie maja jurysdykcji
do rozpatrywania sporo6w inwestor — panstwo z uwagi na brak waznej zgody na arbitraz Stron

Umowy). Na mocy Porozumienia ochrona ta wygasa wraz z wejSciem w zycie Porozumienia.
Porozumienie wejdzie w Zycie pierwszego dnia pierwszego miesigca po dacie otrzymania
pozniejszej z notyfikacji Stron informujacej, ze odpowiednie procedury wewnetrzne

dla wejscia w zycie Porozumienia zostaly spetnione.



4. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe, polityczne i prawne

Zawarcie Porozumienia nie bedzie miato konsekwencji politycznych. Panstwa cztonkowskie
UE, w tym RP, jak rdwniez Republika Austrii, zostaly wezwane przez Komisj¢ Europejska
do zakonczenia obowigzywania uméw intra-EU BIT, facznie z klauzulami przedtuzonego
obowigzywania umow. W zwiazku z niepodpisaniem przez Republike Austrii Porozumienia
0 wygasnigciu dwustronnych traktatéw inwestycyjnych miedzy panstwami czlonkowskimi
Unii Europejskiej (patrz pkt 1), a takze niepodejmowaniem dzialan majacych na celu
dwustronne rozwigzanie umoéw intra-EU BIT za porozumieniem stron, Komisja Europejska
zapowiedziata wyciagniecie konsekwencji  wobec tego panstwa czlonkowskiego

(wobec Austrii toczy si¢ procedura naruszenia prawa).

Zawarcie Porozumienia nie bedzie mialo negatywnych skutkow  spolecznych,
wrecz przeciwnie, nalezy oczekiwac, ze zostanie ono zyczliwie przyjete z uwagi na publiczng

krytyke w Polsce umoéw intra-EU BIT 1 migdzynarodowego arbitrazu inwestycyjnego.

Zawarcie Porozumienia nie powinno wplyna¢ na stosunki gospodarcze miedzy RP
a Republika Austrii. Umowe zawarto w czasie, kiedy RP nie byta cztonkiem UE, a Umowa
miala na celu przyciggnigcie inwestycji austriackich do Polski. Obecnie poziom
prawodawstwa oraz dostep do powszechnego sadownictwa w RP dajg inwestorom
zagranicznym gwarancj¢ ochrony inwestycji z mozliwoscig dochodzenia swoich praw

na drodze sadowe;j.

Z informacji posiadanych przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii wynika, Zze polscy
inwestorzy nie kierowali na podstawie Umowy roszczen do mi¢dzynarodowych trybunatow
arbitrazowych przeciwko Republice Austrii, natomiast toczy si¢ jedno postepowanie
arbitrazowe przeciwko RP z powodztwa inwestora austriackiego. Zgodnie z deklaracja
zlozong przez RP przy wypowiedzeniu Umowy trybunaly arbitrazowe ukonstytuowane
na podstawie Umowy nie maja jurysdykcji do rozpatrywania spordw inwestor — panstwo

Z uwagi na brak waznej zgody na arbitraz Stron Umowy (patrz pkt 1).

Zgodnie z danymi GUS w Polsce zarejestrowano 859 firm z udziatem kapitatlu austriackiego,
w tym 342 zatrudniajace powyzej 9 pracownikow 1 136 z kapitalem powyzej 1 min USD.
Zatrudniaja one lacznie ponad 38 tys. pracownikow. Kapitat austriackich udzialowcow
wyniost w 2019 r. 6 599,9 mln PLN, co stanowilo 3,2% zagranicznego kapitalu ogdlem.
Wedlug zrédet austriackich inwestycje te warte sg 6,2 mld EUR i1 wygenerowaly 50 tys.

miejsc pracy. Wedlug Narodowego Banku Austrii skumulowana warto$¢ inwestycji



bezposrednich Austrii w Polsce na koniec 2019 r. wyniosta 8 286,8 min EUR, koncentrujac
si¢ na sektorze nieruchomos$ci, budownictwie, materialach budowlanych i bankowosci.
Stanowito to ok. 4% ogdhi zagranicznych inwestycji bezposrednich w Polsce 1 dawato Austrii

6. miejsce wsrdd zagranicznych inwestorow.

Do najwigkszych austriackich inwestorow w Polsce naleza: CA IMMO, Warimpex Finanz-
und Beteiligungs AG (nieruchomosci), spotki budowlane Strabag SE (Strabag Sp. z 0.0.),
Leier Holding GmbH (Leier Polska S.A.), Wienerberger AG (Wienerberger Ceramika
Budowlana Sp. z 0.0.), PORR AG (PORR S.A.), Raiffeisen Bank International AG
(Raiffeisen Polbank, bankowo$¢) oraz towarzystwa ubezpieczeniowe: Uniqa, Generali,

Wienerstadtische.

Wedlug NBP polskie inwestycje w Austrii (facznie z inwestycjami kapitalowymi) na koniec
2019 r. wyniosty 294,3 mIn EUR (18. miejsce, 1,4% udzialu w polskich inwestycjach
za granicg ogotem). Polscy inwestorzy obecni na rynku austriackim to m.in. firmy Fakro
(okna), Comarch (ustugi IT) oraz CCC (obuwie), przedsigbiorcy dziatajacy w sektorze ustug
i na rynku kapitalowym.

Zawarcie Porozumienia nie naruszy polskiego porzadku prawnego i doprowadzi do usunigcia

niezgodnosci z prawem UE klauzuli przedtuzonego obowigzywania Umowy.
5. Tryb zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej Porozumieniem

Porozumienie posiada range umowy migdzypanstwowej. Rozwigzywane umowy intra-EU
BIT sg traktowane w polskim porzadku prawnym jako umowy ratyfikowane za uprzednig
zgoda wyrazong w ustawie, stosownie do art. 241 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483, z p6zn. zm.). Dlatego tez zwigzanie RP
Porozumieniem nastgpi rowniez za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie, tym bardziej
ze Porozumienie dotyczy wolnos$ci, praw i obowigzkow obywatelskich, spraw uregulowanych
w ustawie lub w ktorych Konstytucja RP wymaga ustawy (zasady prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej, ochrona prawa wilasnosci, kwestia wywlaszczenia oraz odszkodowania w tym
zakresie), a wigc spraw, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 i 5 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej.



“za zgodno$¢ thumaczenia z oryginatem”

Nr AMB.WIED.2701.1.2022

Nota verbalna

Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Wiedniu przesyla wyrazy szacunku Federalnemu
Ministerstwu do spraw Europejskich 1 Migdzynarodowych Republiki Austrii 1 w nawigzaniu do
noty werbalnej Federalnego Ministerstwa do spraw Europejskich 1 Miedzynarodowych
Republiki Austrii nr 2021-0.568.578 z dnia 12 sierpnia 2021 r. ma zaszczyt poinformowac,
ze Rzeczpospolita Polska zgadza si¢ na zawarcie ponizszego

,Porozumienie miedzy Rzeczgpospolita Polska a Republikg Austrii o wygasnieciu skutkow
prawnych artykutu 11 ustep 3 Umowy miedzy Polska Rzeczgpospolita Ludowa a Republika
Austrii w sprawie popierania i ochrony inwestycji (dalej jako ,,Porozumienie o Zakonczeniu
Obowigzywania”)

1. Strony Porozumienia o Zakonczeniu Obowigzywania zgadzaja si¢, ze artykut 11 ustep
3 Umowy migdzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Republika Austriit w sprawie
popierania 1 ochrony inwestycji wygasa, a zatem nie wywotuje skutkdw prawnych.

2. Porozumienie 0 Zakonczeniu Obowigzywania jest zawierane jedynie w jezyku
angielskim.”

Rzeczpospolita Polska wyraza zgode, aby nota werbalna Federalnego Ministerstwa do spraw
Europejskich 1 Migdzynarodowych Republiki Austrii Nr 2021-0.568.578 z dnia 12 sierpnia
2021 r. oraz niniejsza nota werbalna stanowily Porozumienie o Zakonczeniu Obowigzywania.

Porozumienie o Zakonczeniu Obowigzywania wejdzie w zycie pierwszego dnia pierwszego
miesigca po dacie otrzymania pozniejszej z notyfikacji Stron informujacej, ze odpowiednie
procedury wewnetrzne dla wejscia w zycie Porozumienia o Zakonczeniu Obowigzywania
zostaty spelnione.

Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Wiedniu korzysta z okazji, aby ponowi¢ Federalnemu
Ministerstwu do spraw Europejskich i Miedzynarodowych Republiki Austrii wyrazy
najwyzszego powazania.

Wieden, 19 stycznia 2022 r.

»2a zgodnos¢ z oryginatem”



“za zgodno$¢ thumaczenia z oryginatem”

Federalne Ministerstwo
Republika Austrii
Sprawy Europejskie i Miedzynarodowe
+43 50 11 50-0
Minoritenplatz 8, 1010 Wieden

Nr 2021-0.568.578

Nota otwierajaca Republiki Austrii

Federalne Ministerstwo do spraw Europejskich 1 Miedzynarodowych Republiki Austrii
przesyta wyrazy szacunku Ambasadzie Rzeczypospolitej Polskiej w Wiedniu 1 ma zaszczyt
nawigza¢ do noty Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej
DPT.2701.13.2018/4 z dnia 16 pazdziernika 2018 r. dotyczacej wypowiedzenia
przez Rzeczpospolita Polska Umowy miedzy Republikg Austrii a Polska Rzeczgpospolita
Ludowa w sprawie popierania i ochrony inwestycji, sporzagdzong w Wiedniu dnia 24 listopada
1988 1.

Zgodnie z artykutem 11 ust. 2 Umowy miedzy Republikg Austrii a Polska Rzeczapospolita
Ludowa w sprawie popierania i ochrony inwestycji, wygasniecie niniejszej Umowy nastgpito
w dniu 17 pazdziernika 2019 r.

W s$wietle powyzszego oraz w odniesieniu do orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w sprawie C-284/16, Republika Stowacka v. Achmea BV z dnia 6 marca 2018 r.,
Federalne Ministerstwo do spraw Europejskich 1 Miedzynarodowych Republiki Austrii
ma zaszczyt zaproponowaé zawarcie ponizszego

,Porozumienie mig¢dzy Republikg Austrii a Rzeczapospolita Polska o wygasnigciu skutkow
prawnych artykutu 11 ustep 3 Umowy migdzy Republikga Austrii a Polska Rzeczapospolita
Ludowa w sprawie popierania i ochrony inwestycji (dalej jako ,,Porozumienie o Zakonczeniu
Obowigzywania”)

1. Strony Porozumienia o Zakonczeniu Obowigzywania zgadzaja sig, ze artykut 11 ustep
3 Umowy mig¢dzy Republika Austrii a Polska Rzeczapospolita Ludowa w sprawie
popierania i ochrony inwestycji wygasa, a zatem nie wywotuje skutkéw prawnych.

2. Porozumienie o Zakonczeniu Obowigzywania jest zawierane jedynie w jezyku
angielskim.”

Federalne Ministerstwo do spraw Europejskich 1 Migdzynarodowych Republiki Austrii
proponuje, aby w przypadku gdy Rzeczpospolita Polska wyrazi zgode¢ na powyzsza propozycje,
niniejsza nota werbalna razem z notg stanowiaca odpowiedZz Rzeczypospolitej Polskiej
stanowily Porozumienie o Zakonczeniu Obowigzywania.

Porozumienie o Zakonczeniu Obowigzywania wejdzie w zycie pierwszego dnia pierwszego
miesigca po dacie otrzymania pdzniejszej z notyfikacji Stron informujacej, ze odpowiednie



procedury wewnetrzne dla wejscia w zycie Porozumienia o Zakonczeniu Obowigzywania
zostaty spelione.

Federalne Ministerstwo do spraw Europejskich i Miedzynarodowych Republiki Austrii
korzysta z okazji, aby ponowi¢ Ambasadzie Rzeczypospolitej Polskiej w Wiedniu wyrazy
najwyzszego powazania.

Wieden, 12 sierpnia 2021 r.
Do Ambasady Rzeczypospolitej Polskie;j
w Wiedniu

Hietzinger Hauptstralle 42 ¢
1130 Wieden

»Za zgodnos¢ z oryginatem”
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