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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Projekt uchwały wychodzi naprzeciw problemowi pogłębiającego się przez skutki pandemii wykluczenia mieszkańców obszarów, na których funkcjonowały zlikwidowane państwowe przedsiębiorstwa gospodarki rolnej. Po likwidacji PGR-ów mieszkańcy miejscowości, w których funkcjonowały państwowe przedsiębiorstwa gospodarki rolnej najczęściej doświadczyli strukturalnego bezrobocia, które miało kluczowy wpływ na ich negatywną sytuację społeczną. Wieloletnie zaniedbania i brak odpowiedniej interwencji państwa pogłębiły degradację ekonomiczną tych obszarów. Tym boleśniej będzie odczuwalny dla tych obszarów - będący skutkiem epidemii Covid-19 - pierwszy od 1991 r. spadek produktu krajowego brutto. Ubytek dochodów i wzrost kosztów gmin spowodowały znaczne zagrożenie niewykonania planów inwestycyjnych na rok 2020 r. przez samorządy, a co za tym idzie dalszy brak inwestycji na terenach popegeerowskich, co wpływa na pogłębianie się nierówności społecznych i ekonomicznych na tych terenach.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Projekt przewiduje udzielenie wsparcia gminom z przeznaczeniem na inwestycje realizowane w miejscowościach, w których funkcjonowały zlikwidowane państwowe przedsiębiorstwa gospodarki rolnej, z Funduszu Przeciwdziałania COVID-19, w wysokości 250 mln zł. 
Zakłada się, że środki, za pośrednictwem wojewodów, trafią na rachunki samorządów najpóźniej w grudniu 2020 r. 
Środki zostaną przeznaczone na konkretne inwestycje proponowane przez samorządy. Terminy składania wniosków zostaną określone przez ten organ w ogłoszeniu o naborze.
Uchwała nie wyznacza jednostkom końcowego terminu na wydatkowanie wsparcia. Gminy będą mogły złożyć maksymalnie 3 wnioski o wsparcie maksymalnie 3-ech inwestycji. Otrzymanie przez daną gminę wsparcie z pozostałych środków Funduszu Inwestycji Lokalnych, nie wyklucza możliwości ubiegania się o wsparcie z przeznaczeniem na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane w miejscowościach, w których funkcjonowały zlikwidowane państwowe przedsiębiorstwa gospodarki rolnej.

Wartość kosztorysowa jednostkowej inwestycji nie może być mniejsza niż 50 tys. zł i większa niż 5 mln zł, przy czym łączna wartość kosztorysowa inwestycji, w przypadku złożenia więcej niż 1 wniosku nie może być większa niż 5 mln. zł.


	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Wiele państw zdecydowało się na przekazanie wsparcia jednostkom samorządu terytorialnego, w związku z pogorszeniem się ich sytuacji finansowej w następstwie pandemii COVID-19 i ograniczeniami w życiu społeczno-gospodarczym. Poniżej przedstawiono zestawienie dla wybranych krajów członkowskich OECD:
1) Belgia: 87 mln EUR (390,08 mln zł),

2) Brazylia: 127,3 mld BRL (92,9 mld zł),

3) Kanada: 2,2 miliarda CAD (6,36 mld zł),

4) Chile: 100 mln USD (392,70 mln zł),

5) Czechy: 13 mld CZK (2,9 mld zł),

6) Estonia: 100 mln EUR (448,32 mln zł),

7) Francja: 4,5 mld EUR (20,17 mld zł),

8) Niemcy: 25 mld EUR (112,05 mld zł),

9) Korea Południowa: 15,7 biliona KRW (51 mld zł),

10) Norwegia: 6,5 mld NOK (2,75 mld zł).
Problem wsparcia obszarów wykluczonych społecznie i ekonomicznie, jakimi są tereny popegeerowskie, w których nierówności te pogłębiły się znacząco wskutek pandemii nie był omawiany w innych krajach.  

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Gminy, w których funkcjonowały zlikwidowane państwowe przedsiębiorstwa gospodarki rolnej
	- ok. 600 gmin;

	GUS wg stanu na 1 stycznia 2020r.
	pozytywne – wsparcie finansowe dla budżetów ograniczy cięcie kosztów oraz wzrost zadłużenia a także pozwoli na utrzymanie planowanych wydatków majątkowych 

	Wojewodowie
	16
	GUS wg stanu na 1 stycznia 2020 r.
	- opiniowanie, zbieranie i przekazywanie wniosków o wsparcie do Prezesa Rady Ministrów;

- przekazywanie środków finansowych dla gmin otrzymanych od PRM

- zbieranie i przekazywanie do MRPiT i MFFiPR informacji o wykorzystaniu udzielonego wsparcia 

	Prezes Rady Ministrów
	1
	Dane ustrojowe
	- weryfikacja wniosków i informacji od gmin;
- przekazywanie wsparcia gminom za pośrednictwem wojewody

	Odziały terenowe Krajowego Ośrodka Wsparcia Rolnictwa
	17
	Ustawa o KOWR
	- opiniowanie wniosków​​​ gmin

	Sektor Mikro, Małych i Średnich Przedsiębiorstw korzystający z zamówień publicznych
	ok. 100 tys.
	MRPiT
	pozytywne – pozwoli na utrzymanie zamówień przez JST

	mieszkańcy
	ok. 6 mln
	Dane szacowane
	pozytywne – realizacja inwestycji lokalnych przyczynia się do poprawy życia mieszkańców

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt ze względu na swój charakter nie zostanie przedstawiony do konsultacji publicznych w ramach rządowego procesu legislacyjnego. Jest to podyktowane koniecznością pilnego jego wejścia w życie, w związku z sytuacją związaną z COVID-19.
Projekt uchwały zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, zgodnie z uchwałą nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów.

Projekt uchwały zostanie skierowany do zaopiniowania, w trybie obiegowym, przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego.

Założenia projektu uchwały były konsultowane z Ministerstwem Finansów. 

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2020 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	187, 5
	62,5
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	250,0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	187,5
	62,5
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	250,0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Fundusz Przeciwdziałania COVID-19
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	187,5
	62,5
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	250

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Fundusz Przeciwdziałania COVID-19
	187,5
	62,5
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	250

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	187,5
	62,5
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	250

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Fundusz Przeciwdziałania COVID-19
	-187,5
	-62,5
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-250

	Źródła finansowania 
	Fundusz Przeciwdziałania COVID-19.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Założono, że w 75 % środki zostaną przekazane do gmin jeszcze w 2020 roku. 

Ponadto w tabeli nie został uwzględniony wpływ wydatkowania otrzymanych środków na budżet państwa, który będzie wynikał z zapłaty VAT (efekt mierzalny) i podatków dochodowych oraz innych należności o charakterze publicznoprawnym (efekt niemierzalny).

Należy przyjąć, że wydatki majątkowe zrealizowane z tych środków będą objęte efektywną stawką podatku od towarów i usług w wysokości 23%. Przypadki zastosowania obniżonej stawki, jeżeli wystąpią będą marginalne.

Wsparcie ma charakter doraźny i jest podyktowane pilną potrzebą, więc należy się spodziewać, że gminy niezwłocznie przystąpią do wydatkowania środków. Zgodnie z projektem zostaną one przekazane gmin najpóźniej w grudniu 2020 r. Niemniej projekt nie zakłada konieczności wydatkowania środków do określonego momentu. Dlatego przyjęto, że w 2020 r. JST wydatkują 25% zaplanowanej sumy. Zgodnie z powyższym następnie przyjęto, że w 2021 r. samorządy wydadzą 65% środków, a 10% w 2022 r. Zatem spodziewane wpływy do budżetu państwa w latach 2020 – 2022 z tytułu VAT wyniosą odpowiednio ok. 14,3 mln zł, 37,3 mln zł, 5,75 mln zł.

Projekt ma na celu ograniczenie cięć wydatków bieżących w gminach, co będzie skutkowało utrzymaniem zatrudnienia lub zapobiegnie potencjalnym obniżkom wynagrodzeń w tych podmiotach.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z 2020 r.)
	duże przedsiębiorstwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	48,2
	125,2
	19,25
	0
	0
	0
	192,65

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	-

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Niemierzalnym efektem będzie poprawa kondycji lokalnych MMŚP 

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe, osoby starsze i niepełnosprawne
	Realizacja inwestycji lokalnych przyczyni się do poprawy jakości życia mieszkańców poprzez możliwość korzystania z nowej lub zmodernizowanej infrastruktury.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Założono, że niemal wyłącznym beneficjentem zakupów inwestycyjnych z JST będą MMŚP z uwagi na ich skalę. Przyjęto kwoty netto, tj. pomniejszone o VAT, jako potencjalne przychody MMŚP zgodnie z założonym w pkt 6 tempem wydatkowania środków.



	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 tak
 nie
 nie dotyczy

	 zmniejszenie liczby dokumentów 
 zmniejszenie liczby procedur
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy
 inne: 
	 zwiększenie liczby dokumentów
 zwiększenie liczby procedur
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 inne: wprowadza się obowiązek informacyjny/ sprawozdawczy dla JST



	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 tak
 nie
 nie dotyczy



	Komentarz:

Projekt przewiduje obciążenia informacyjne po stronie JST wynikające z konieczności sprawozdawania na koniec każdego roku przez trzy lata oraz po zakończeniu wydatkowania środków. Został przygotowany wzór informacji sprawozdawczej, został on możliwie uproszczony, a także projekt nakazuje przekazywania tego dokumentu elektronicznie.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projekt ma na celu ograniczenie cięć wydatków bieżących w gmin, co będzie skutkowało utrzymaniem zatrudnienia lub zapobiegnie potencjalnym obniżkom wynagrodzeń w tych podmiotach.
Ponadto zasilenie samorządów dodatkowymi środkami, które będą przeznaczone na wydatki majątkowe wygeneruje dodatkowe zamówienia dla lokalnych MMŚP. Będzie to miało pozytywny wpływ na lokalne rynki pracy, gdyż pozwoli na utrzymanie zatrudnienia lub zapobiegnie potencjalnym obniżkom wynagrodzeń również w MMŚP.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 środowisko naturalne
 sytuacja i rozwój regionalny
 inne: samorząd lokalny
	 demografia
 mienie państwowe
	 informatyzacja
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Projekt pozwoli na poprawę sytuacji finansowej samorządów, w tym utrzymanie tempa prowadzenia inwestycji lokalnych oraz wykonywania zadań publicznych.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Przewiduje się, że środki zostaną przekazane do gmin najpóźniej w grudniu 2020 r. 

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Ewaluacja efektów będzie następowała poprzez informacje o wykorzystaniu środków składane przez gminy na koniec każdego roku przez trzy lata oraz po zakończeniu wydatkowania środków. Dodatkowo po przekazaniu sprawozdań za 2020 r. będzie możliwa ocena, na ile gminy wykonały zakładane plany inwestycyjne w 2020 r. Ponadto środki powinny przyczynić się do utrzymania poziomu inwestycji samorządowych także w 2021 r., co będzie mogło być ocenione poprzez dane z wieloletnich prognoz finansowych.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	


