LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 18 lutego 2021 r.
PNIK-1.4131.178.2021

Rada Gminy Moszczenica

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 1. poz. 713 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.)
zawiadamiam,

ze wszezgte zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XXXVII/319/2021 Rady Gminy
Moszczenica z dnia 2 lutego 2021 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania
cztonkow Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
w Gminie Moszczenica oraz szczegétowych warunkow jego funkcjonowania, ktora wptyneta
do Loédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 11 lutego 2021 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020
r. poz. 218 z p6zn. zm.) - zwanej ustawg, rada gminy okresli w drodze uchwaly tryb 1 sposéb
powotywania 1 odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdétowe

warunki jego funkcjonowania.

Z powolanego wyzej przepisu wynika, ze Rada ma za zadanie unormowac¢ wylacznie
zagadnienia wynikajace z delegacji ustawowej. Upowaznienie ustawowe nalezy interpretowac
w sposob Scisty, a zatem musi by¢ ono wyrazne, a nie dorozumiane, zatem organ

uchwatodawczy nie moze regulowac zagadnien innych, niz okreslone w przepisie ustawowym.

Majac na uwadze powyzszy przepis, zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nastepujacych
postanowien uchwatly.
1) W § 1 ust. 2 zatacznika do uchwaly Rada uchwalita, ze ,,czlonkowie Zespotu

powotywani sg na czas nieokreslony”.
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Okreslenie czasu pelnienia funkcji cztonkéw Zespotu nie miesci si¢ w pojeciu ,,trybu
1 sposobu powolywania cztonkéw zespotu” ani w sformutowaniu ,,szczegétowych warunkow
funkcjonowania zespotu”. Delegacja ustawowa dla rady gminy zawarta w art. 9a ust. 15
ustawy nie przewiduje uprawnienia do regulacji tej materii. Stanowisko takie wyrazit WSA w
Lodzi w wyroku z dnia 15 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 103/20, w ktorym sad odniost si¢
w nim do kadencji zespotu interdyscyplinarnego ale zdaniem organu nadzoru poglad ten ma
rowniez odniesienie do cztonkéw Zespolu. Przepisy ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie nie zawieraja delegacji dla Rady do wypowiadania si¢ na temat kadencji Zespotu

oraz cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego.

2) W § 1 ust. 5 zalgcznika do uchwaly zawarto postanowienie w mysl, ktérego

uzupetnienie sktadu Zespolu nastgpuje w trybie wiasciwym dla powotania cztonka Zespotu.

Przepis art. 9a ust. 15 ustawy nie daje Radzie kompetencji do stanowienia przepisoOw
w zakresie uzupetnienia sktadu Zespotu, tym samym Rada przekroczyta delegacje ustawows.
Z powotanego wyzej przepisu ustawy wynika, ze Rada ma za zadanie stanowi¢ regulacje
wytacznie w granicach upowaznienia ustawowego.

3) W § 2 ust. 1 zalacznika do uchwaty Rada okreslita, ze Przewodniczacy jest
,wybierany wigkszoscia gloséw przez Zespdt sposrod jego czlonkéw na pierwszym

posiedzeniu Zespotu”.

Okres$lenie sposobu wyboru przewodniczacego jest sprzeczne z art. 9a ust. 6 ustawy, ktory
stanowi: ,,Przewodniczacy zespolu interdyscyplinarnego jest wybierany na pierwszym
posiedzeniu zespotu sposrod jego czlonkéw” a zatem zapis zawarty w § 2 ust. 1 zalacznika do
uchwaty stanowi niedopuszczalng modyfikacje przepisu ustawy. Ponadto z powolanego
przepisu ustawy nie wynikaja kompetencje do okreslenia sposobu glosowania, na poparcie
takiego stanowiska nalezy powota¢ wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn akt III
SA/Ed 20/2020; wyrok WSA w Lodzi z dnia 26 lutego 2020 r., sygn. akt III SA/Ed 1079/19.

Wobec powyzszego zastrzezenia organu nadzoru dotycza rdwniez tresci § 2 ust. 4 oraz ust. 5
zalgcznika do uchwaty.

4) W § 2 ust. 2 lit ¢ zatgcznika do uchwaty postanowiono, iz Przewodniczacy zespotu
reprezentuje Zespol przed innymi organami 1 instytucjami.
W ocenie organu nadzoru delegacja ustawowa okreslona w art. 9a ust. 15 ustawy nie
przekazuje radzie gminy kompetencji do stanowienia przepisOw w tym zakresie, a zatem Rada

Gminy Moszczenica przekroczyta delegacje ustawowa. Kwestia reprezentacji Zespotu przez



Przewodniczacego nie miesci si¢ w trybie 1 sposobie powotywania i odwolywania cztonkow
zespohu interdyscyplinarnego ani w szczegdélowych warunkach jego funkcjonowania.

5) Natomiast w § 2 ust. 3 zalacznika do uchwaly postanowiono, ze ,,Na wniosek

Przewodniczacego Zespolu wybierany jest jego Zastgpca w trybie wilasciwym dla wyboru
przewodniczgcego Zespotu™.
Ustawa nie daje radzie gminy kompetencji do stanowienia przepiséw regulujacych wybor
zastepcy przewodniczacego, co oznacza, ze réwniez w tym zakresie Rada przekroczyta
delegacj¢ ustawowa, co znalazto potwierdzenie w wyroku WSA w L.odzi z dnia 16 lipca 2020
r., sygn. akt sygn. akt IIT SA/Ld 75/20.

Wobec powyzszego proszg o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia
26 lutego 2021 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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