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DRP-X11.055.1.2022.WP Warszawa, dnia 31 sierpnia 2022 r.

Pan
tukasz Szpiec

Dotyczy: Petycje p. Lukasza Spiecy: ,,W sprawie reformy socjalnej i reformy kulturalnej”

Szanowny Panie,

Przede wszystkim dziekuje za zainteresowanie problematyka spoteczng i przekazanie nam
swoich propozycji w formie petycji.

Proponuje Pan wprowadzenie Minimalnego Gwarantowanego Dochodu Podstawowego
w wysokosci 500 zi, jak rozumiem, zamiast $wiadczen udzielanych przez osrodki pomocy
spotecznej.

W swojej petycji podkre$la Pan, ze w zakresie wsparcia spotecznego, szczeg6lnie osob
bedacych w trudnej sytuacji materialnej obecny rzad zrobit bardzo duzo.

Natomiast zastepowanie Minimalnym Gwarantowanym Dochodem Podstawowym pomocy
spotecznej udzielanej przez osrodki pomocy spotecznej réznego szczebla wymagatoby
catkowitej przebudowy istniejacego system, ktory w bardzo wielu miejscach dobrze dziata.
Nalezy mie¢ Swiadomos¢, ze jakiekolwiek biedy popetnione przy ewentualnym
wprowadzaniu zmian w tym zakresie beda skutkowaty pogorszeniem sie sytuacji oséb
najstabszych. Dlatego tego rodzaju dziatan nie mozna podejmowac pochopnie. Jednoczes$nie
jestem przekonany, ze rozumie Pan konieczno$é przeprowadzania weryfikacji komu jest
udzielana pomoc ze S$rodkéw publicznych, bo ewidentng niegospodarnoscig bytoby
przekazywanie tych srodkéw osobom dobrze sytuowanym. Jednocze$nie pragne przyblizy¢
Panu obecnie obowigzujgce zasady dotyczgce pomocy spotecznej.

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majacag na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one
w stanie pokonaé, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci
cztowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest takze zapobieganie trudnym sytuacjom
zyciowym przez podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia 0s6b
i rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem.
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Pomoc spoteczng organizuja organy administracji rzadowej (minister wiasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego, wojewodowie) i samorzadowej (marszatkowie wojewddztw,
starostowie na poziomie powiatow oraz wdjtowie, burmistrzowie (prezydenci miast) na
poziomie gmin. Organy te realizujgc zadania pomocy spotecznej wspoétpracuja, na zasadzie
partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzgdowymi, Kosciotem Katolickim, innymi
kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej sa obowigzane do wspotdziatania
w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej.

GHéwne cele pomocy spotecznej:

. wsparcie 0s6b i rodzin w przezwyciezeniu trudnej sytuacji zyciowej, doprowadzenie
- w miare mozliwosci - do ich zyciowego usamodzielniania i umozliwienie im zycia w
warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka,

. zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalnej - dla os6b nie posiadajacych
dochodu lub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym i osobom niepetnosprawnym,
. zapewnienie dochodu do wysokosci poziomu interwencji socjalnej osobom
i rodzinom o niskich dochodach, ktére wymagaja okresowego wsparcia,

. zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotknietym skutkami patologii
spotecznej, w tym przemocg w rodzinie,

. integracja ze $Srodowiskiem 0s6b wykluczonych spotecznie,

. stworzenie sieci ustug socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie.

Pomoc spoteczna polega w szczegélnos$ci na:

. przyznawaniu i wyptacaniu Swiadczen,

. pracy socjalnej,

. prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej,

. analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spotecznej,

. realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

. rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb.

e Osoba lub rodzina ubiegajgca sie 0 pomoc spoteczng moze zgtosi¢ sie do osrodka
pomocy spotecznej w miejscu zamieszkania (o$rodki znajdujg sie w kazdej gminie).
Decyzje o przyznaniu lub odmowie przyznania pomocy wymagajg uprzednio
przeprowadzenia  przez  pracownika  socjalnego  rodzinnego  wywiadu
$rodowiskowego. Decyzje w sprawach $wiadczen pomocy spotecznej wydawane sa
w formie decyzji administracyjnej. Od kazdej decyzji stuzy prawo odwotania.

* Prawo do $wiadczen pienieznych przystuguje osobom i rodzinom, ktérych posiadane
dochody nie przekraczaja kryteriow dochodowych ustalonych w oparciu o prég
interwencji socjalnej. Od dnia 1 stycznia 2022 r. obowigzujg nastepujace kryteria
dochodowe w pomocy spotecznej: dla osoby samotnie gospodarujgcej 776 zi, dla
osoby w rodzinie 600 z+. Rada gminy, w drodze uchwaty, moze podwyzszyé kwoty
uprawniajgce do zasitkdw okresowego i celowego.

Kolejng Pana propozycja jest wprowadzenie $wiadczenia pracowniczego w wysokosci 500
zt. dla o0séb zarejestrowanych jako bezrobotne lub poszukujace pracy. W potgczeniu
z Minimalnym Gwarantowanym Dochodem Podstawowym dawatoby to 1000 zt
zapewniajac, Pana zdaniem, zabezpieczenie podstawowych potrzeb. Chce podkresli¢, ze
zasitek dla bezrobotnych - S$wiadczenie przyznawane osobom zarejestrowanym w
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powiatowym urzedzie pracy na zasadach okre$lonych w art. 71 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wynosi 1304,10 zt przez pierwsze trzy miesigce jego
pobierania oraz 1024,10 zt przez pozostaty okres posiadania do niego prawa. Jest to kwota
wyzsza niz proponowana przez Pana. Natomiast przyznawanie 500 zt osobom
poszukujgcym pracy uwazam za niecelowe, gdyz sg to czesto osoby pracujace, lecz chcace
zmieni¢ prace albo osoby bez pracy lecz posiadajgce inne zrddta dochodu i dlatego nie
mogace sie zarejestrowac jako osoby bezrobotne. Natomiast osoby bezrobotne bez prawa do
zasitku moga korzystaé ze srodkéw pomocy spotecznej na ogdlnych zasadach.

Postuluje Pan wprowadzenie gwarantowanego dodatku do wynagrodzenia w wysokosci 500
zt dla osob, ktore uzyskaty prace przy pomocy urzedu pracy. Przyznawanie takiego
Swiadczenie bez wzgledu na wysoko$¢ uzyskiwanego wynagrodzenia uwazam za
nieuzasadnione. Natomiast art. 48 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
przyznaje prawo do dodatku aktywizacyjnego w wysokosci 50% zasitku dla bezrobotnych
bezrobotnemu, ktéry podjat zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy i otrzymuje
wynagrodzenia nizsze od minimalnego wynagrodzenia za prace. Oczywiscie dodatek
przystuguje przez jaki$ czas.

Kolejng Pana propozycjg jest tworzenie Centrow Pracy majacych na celu aktywizacje
zawodowag 0s6b dtugotrwale bezrobotnych. Obecnie w powiatowych urzedach pracy istnieja
centra aktywizacji zawodowej i majg one miedzy innymi za zadanie skupianie sie na
aktywizacji os6b dtugotrwale bezrobotnych, a ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy okresla wiele instrumentéw rynku pracy, ktére moga by¢ stosowane wobec tych
0sob.

Natomiast stusznie Pan uwaza, iz powiatowe urzedy pracy powinny w jak najwiekszym
stopniu skupia¢ sie na prowadzeniu skutecznego posrednictwa pracy.

Odpowiadajgc na postulatu wprowadzenia gwarantowanej minimalnej emerytury dla
kazdego w wysokoSci uzaleznionej od liczby wnuczat i prawnuczat.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej pragnie zapewnic, ze zabezpieczenie spoteczne
0s6b w wieku emerytalnym stanowi jeden z priorytetow Rzadu RP.

Konstytucja RP w art. 67 deklaruje prawo obywateli do zabezpieczenia spotecznego m.in.
PO osiggnieciu wieku emerytalnego”. Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego okre$la
ustawa. Formy zabezpieczenia, a co za tym idzie réwniez rodzaje $wiadczen i warunki
nabywania do nich prawa, a takze sposob finansowania, moga by¢ zréznicowane.
Ubezpieczenie emerytalne jest jedng z form zabezpieczenia spotecznego realizowang
w ramach systemu ubezpieczen spotecznych.

System ubezpieczen spotecznych, w tym przede wszystkim powszechny system emerytalny,
opiera sie na zasadzie ekwiwalentnosci odprowadzonych sktadek i naleznego $wiadczenia.
Emerytury wyptacane z systemu powszechnego majg charakter indywidualny, aich
wysokos¢ jest ustalana na podstawie wkiadu wniesionego w postaci sktadek. Im bardziej
ubezpieczony partycypowat w tworzeniu dochodéw Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych,
w tym wiekszym stopniu ma on prawo z nich korzysta¢ w postaci emerytury lub renty.
Zmiany w polskim systemie emerytalnym po 1991 r. wigzg sie ze stopniowym
przywracaniem systemowi emerytalnemu jego ubezpieczeniowego charakteru.



W nowym systemie emerytalnym, okreslonym przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504),
zrédtem finansowania $wiadczen emerytalno-rentowych jest fundusz tworzony ze sktadek
pracownikow i pracodawcéw. Rozwigzanie to przesadza o tym, ze wysoko$¢ emerytury
wynika z podejmowanych przez ubezpieczonego dziatah w okresie zycia zawodowego. Z
systemu tego usunieto wiekszo$¢ elementéw nieubezpieczeniowych i socjalnych, tak aby
powigzaé wysoko$¢ przysziego Swiadczenia z sumg skladek odprowadzanych od
przychodéw ubezpieczonego w catym okresie jego aktywnosci zawodowej. Jednoczesnie
wsparcie o charakterze pozaubezpieczeniowym moze by¢ oferowane przez stuzby pomocy
spotecznej.

W zwigzku z powyzszym wprowadzono gwarancje najnizszej emerytury, ktéra wynika
z zasad ubezpieczeniowych i wigze sie z powigzaniem aktywnos$ci zawodowej 0s6b
ubezpieczonych z przyczynianiem sie do tworzenia dochoddéw Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych poprzez odprowadzanie do systemu emerytalnego naleznych skiadek.
Oznacza to, ze najnizsza emerytura przystuguje pod warunkiem, ze ubezpieczony ma okres
sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat w przypadku kobiet i 25 lat w
przypadku mezczyzn.

Swiadczenia z ubezpieczenia i zaopatrzenia emerytalnego przystuguja tylko tym osobom,
ktére spetniajg wszystkie ustawowe warunki nabycia do nich prawa. Pozostatym osobom
przystugujg $wiadczenia wynikajgce z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.

Z wyrazami szacunku

Mikotaj Tarasiuk
Zastepca Dyrektora
Departamentu Rynku Pracy
/-podpisano elektronicznie-/

Sprawe prowadzi: Wojciech Plecinski
E-mail: Wojciech.plecinski@mrips.gov.pl
Telefon: 538117736
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