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Sanitarny w Sandomierzu’

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa zadan realizowanych przez PPIS jako organu (siedziba:
Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Sandomierzu’, ul. Leona Frankowskiego 8,
27-600 Sandomierz) w dniu 23 marca 2023 r., wzakresie prawidfowosci stosowania w
prowadzonych postgpowaniach w sprawach chorob zawodowych przepiséw Kodeksu
Postgpowania Administracyjrego oraz rvozporzgdzenia w sprawie chordb zawodowych
prowadzonych przez Sekcje Nadzoru Srodowiska Pracy, przeprowadzit zespot kontrolerdw, na
podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych z dnia 21 marca
2023 1., wydanych przez Swietokrzyskiego Pafstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego, w sktadzie:

¢ Ewa Tomal — kierownik NSPINCH? (kierownik zespotu kontrolnego); - upowaznienie
nr 0KS8.057.1.80.2023

e Agata Glanda — mlodszy asystent NSPINCH Sekcja Nadzoru Srodowiska Pracy -
upowaznienie nr OKS.057.1.81.2023

Zawiadomienie o zamiarze kontroli z dnia 13 marca 2023 r. adresat otrzymal w dniu
13 marca 2023 1.

W dniu kontroli dokonano wpisu do Ksiggi Kontroli PSSE.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrolg przeprowadzono na podstawie § 2 ust. 6 porozumienia pomiedzy SPWIS
z PPIS?. Przed przystqplemem do czymnodci kontrolnych na podstawie § 4 ust. T pkt 2
zarzgdzenia SPWIS o kontroli’, zesp6t kontroleréw ztozyt o$wiadcezenia o braku okolicznoscei
uzasadniajgeych wylaczenie 1ch od udziatu w kontroli, potwierdzone wlasnor¢cznymi
podpisami.

! dalej PPIS

? dalej PSSE
¥ Oddziat Nadzoru Srodowiska Pracy i Nadzoru nad Chemikaliami

4 Porozumienic w zakresic kontroli z dnia 20 styczaia 2023 r. zawartego przez Swigtokizyskiego Parfistwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego z Panstwowymi Powiatowymi Inspektorami Sanitarnymi z  wojewddztwa
swigtokrzyskiego; dalej porozumienie pomiedzy SPWIS z PPIS

3 /auqdzenie nr 9/2023 Swigtokrzyskicgo Panistwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego z dnia 30 stycznia 2023 1.

w sprawic wprowadzenia Instrukeji preeprowadzania kontroli Pafistwowych Powiatowych Inspektordw Sanitarnych woj.

$wigtokrzyskiego przez Swictokrzyskiego Patstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego, dalej Zarzgdzenie SPWIS
o kontroli




_ Zakres czvnnosci kontrolnveh 1 okres objety kontroly:

Ocena dokumentacji pod wzgledem prawidlowosci  stosowania w  prowadzonych
postepowaniach w  sprawach choréb  zawodowyeh przepisow  Kodeksu Postepowania
Administracyjnego® oraz rozporzqdzenia w sprawie chordb zawodowych™® w okresie
od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2022 r., ktéry do realizacji w PSSE powierzono Sckcji
Nadzoru Srodowiska Pracy.

Ocena dzialalnosci kontrolowane] jednostki®

Prawidlowos¢ stosowania w prowadzonych postepowaniach w sprawach choréb zawodowych
przepiséw Kodeksu Postgpowania Adminisiracyjnego oraz rozporzgdzenia w sprawie chorob
zawodowych w zakresie objetym kontroly ocenia si¢ na pozytywnie.

Wyniki przeprowadzonej kontroli:

1. Kontrolujgcy przed przystgpieniem do kontroli, ustalili na podstawie corocznie
przesylanych danych w MZ 50'C liczbe wydanych decyzji w przedmiocic chordb
zawodowych w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r.: zgodnie z ktérg:
e w roku 2019 PPIS wydat 4 decyzje o stwierdzeniu choroby zawodowej 1 3 decyzje
o0 braku podstaw do stwierdzenia choroby zawodowej,
e w roku 2020 PPIS wydal 2 decyzje o stwicrdzeniu choroby zawodowej i 2 decyzje
o braku podstaw do stwierdzenia choroby zawodowe,
e w roku 2021 PPIS wydat 2 decyzje o stwierdzeniu choroby zawodowej 1 2 decyzie
o braku podstaw do stwierdzenia choroby zawodowej,
e w roku 2012 PPIS wydat 3 decyzje o stwierdzeniu choroby zawodowej 1 2 decyzje
o0 braku podstaw do stwierdzenia choroby zawodowej.

Wobec powyzszego w Sekeji Nadzoru Srodowiska Pracy PSSE badaniem kontrolnym objeto:
e z roku 2019 dwie!! dokumentacje postepowan administracyjnych w przedmiocie
stwierdzenia choroby zawodowej,
oz roku 2020 wszystkie!” dokumentacje postgpowan administracyjnych w przedmiocie
chordb zawodowych,
e wroku 2021 wszystkie'? dokumentacje postepowan administracyjnych w przedmiocie
choréb zawodowych,

e w roku 2022 jedng' dokumentacje postepowania administracyjnego w przedmiocie
stwierdzenia choroby zawodowej.

W poddanych kontroli dokumentacjach postgpowan administracyjnych, PPIS zgodnie
z art. 19 k.p.a. przestrzegal z urzedu swojej wlasciwoscel miejscowej 1 rzeczowe;.

& Ustawa z dnia {4 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyinege (Dz.U. z 2022 r., poz. 2000 z pdin. zm.), dalej
kp.a.

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 czerwcea 2009 r. w sprawie chordb zawodowych (tj. Dz U. z 2022 v, poz.
1836), dalej RoCH !

8 Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 1 sierpnia 2002 r. w sprawie sposobu dokumentowania choréb zawodewych
i skutkow tych chordb (Dz. U. 22013 1. poz. 1379 z poin. zm.), dalej RACH

? stosowana jest 4 - stopniowa skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nicprawidlowosciami
i negatywna - zgodnie z Zarzgdzeniem SPWIS o kontroli®

19 Ustawa z dnia 29 czerwcea 1995 r. o statystyce publicznej (tj. Dz. U. 22022 r. poz. 459 z pdZn. zm.)

"' SENIa-413/2/19, SEIHa-413/21/18

12 SEllla-413/13, SEllia~/19, SEMla-413/7/20, SENIa-413/17/18, SEllka-413/6/20

3 SEIa-413/9/18, SEIIa-413/9/20, SEllIa-413/11/20, SEH]a-413/8/20
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Nadto, zwazywszy na obowigzujace przepisy prawa, wiasciwie identyfikowano strony
postepowania uwzgledniajac obowigzek okreslony w tresci § 8 ust. 3 RoCh, wskazujgcy,
iz wlasciwy  panstwowy inspeklor  sawnitarny  prresyla  decyzie o stwierdzeniu  choroby
zawodowe] albo  decyzje o braku  podstaw  do stwierdzenia  choroby  zawodowej
zainteresowanemu pracownikowi/bylemu pracownikowi oraz pracodawey lub pracodawcom
zatrudniajgecym  pracownika w warunkach, ktére mogly spowodowaé skutki zdrowotne
uzasadniajgee postgpowanie w sprawie rozpoznania i stwierdzenia choroby zawodowey.

Redakcja przepisu § 4 ust. | RoCH wskazuje, ze w przypadku prawidlowego zgloszenia
podejrzenia choroby zawodowej, a w kontrolowanych dokumentacjach kontrolujaey
stwierdzili ich prawidlowos¢ 1 kompletno$é (zgodno$é z §3 wst. 2 RICH), wlasciwy organ
administracji publiczne] zobowigzany jest wszczal stosowne postepowanie. Nalezy wige
uznac, ze prawidlowe zgloszenie wiagze organ i powoduje konieczno$é zatatwienia sprawy w
formie decyzji o stwierdzeniu choroby zawodowej, wzglednie odmowie jej stwierdzenia. W
konkluzji nalezy przyja¢, ze kazde prawidlowe zgloszenie skutkuje wszczeciem
postepowania.

PPIS wszczynat, zgodnic z obowigzujgcym prawem, postgpowania administracyjne
o czym w myél art. 61 &k p.a. informowal strony i przy tej czynnoscei (od dnia 4.05.2019 r.)
przekazywal klauzule RODOY., We wszystkich kontrolowanych —dokumentacjach,
zawiadomienie oraz inne pisma przesylano za posrednictwem operatora pocztowego za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru, co nalezy uzna¢ za wlasciwag praktyke. Nadto, poprawnie
realizowano jedna z fundamentalnych zasad postgpowafi administracyjnych, {j. zapewniono
stronom czynny udzial w prowadzonych postgpowaniach (art. 10 kp.a.) poprzez wskazanie
tegoz uprawnienia we wszystkich zawiadomieniach a przed wydaniem wszystkich decyzji
przesylano  do nich zawiadamiania o zakonczeniu postgpowania dowodowego i
przystugujacym im prawie wypowiedzema si¢ co do zebranych dowoddw 1 materialow oraz
zgloszonych zadan. Kontrolujgcy odnotowali'®, iz PPIS w jednym z prowadzonych
postepowan zawiadomit o przestuchaniu $wiadkow wylgcznie osobg podejrzang o chorobe
zawodowg a w drugim juz wszystkie strony postepowania. Organ zawsze winien
zawiadamiac o tego typu czynnosciach wszystkie strony postgpowania administracyjnego.

W kontrolowanych dokumentacjach postgpowan, w ktdrych Zgloszenie podejrzenia
choroby zawodowej kierowane bylo przez lekarza sprawujgcego opieke zdrowotng nad
pracownikiem!”, PPIS, w poszanowaniu §4 ust 1 RoCH, dokonywal oceny narazenia
zawodowego, ktore wraz ze Skierowaniem na badania w zwigzku z podejrzeniem choroby
zawodowef (zal. 3 RdCH) oraz Karte oceny narazenia zawodowego w zwiqzku z podejrzeniem
choroby zawodowej (zal. 4 RdCH) przekazywal do jednostki orzeczniczej 1 stopnia
(stosowano wlasciwe formularze). W dokumentacjach w ktdrych Zgloszenia podejrzenia
choroby zawodowej dokonywal Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy w Kielcach!®, PPIS
przeprowadzal oceng narazenia zawodowego, ktorej wyniki na wilasciwym formularzu (zat. 4
RACH) przesyfal do jednostki orzeczniczej | stopnia. Wszystkie Karty oceny narazenia
zawodowego w zwigzku z podejrzeniem choroby zawodowej zostaly przygotowane zgodnie z
obowigzujacymi przepisami, z uwzgl¢dnieniem §6 ust 2 RoCH.

W ocenic kontrolujatych, we wszystkich weryfikowanych dokumentacjach wilasciwie
oceniono pod wzgledem formalnym wydane w sprawach orzeczenia tj. wszystkie wydano

Yart, 61 § Skp.a

16 SEIHa-413/§7/18 i SEllla-413/13/19

17 SENIa-413/9/18, SENIa-413/13/19, SEIIA-413/2/19, SEIHa-413/8/20, SE1lla-413/9/20

18 SETHa-413/21/18, SEIIa-413/17/18, SEIlIa-413/6/20, SEIHa-413/7/20, SEIHa-413/11/20, NSP.9022.1.9.2]
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. we wlasciwej formie, zawieraly uzasadnienia, podpisane zostaly przez uprawnionego lekarza
zatrudnionego w jednostce orzeczniczej I stopmia.

Kontrolujgey stwierdzili, iz PPIS we wszystkich kontrolowanych postepowaniach
administracyjnych, sprawy zatatwial bez zbednej zwloki.

Zgodnie z art. 107 kp.a wszystkie wydane decyzje administracyjne zawierajg
wlasciwe, wymagane prawem elementy: oznaczenie organu administracji publiczne), date
wydania, oznaczenic strony, podstawy prawnej, rozstrzygnigcie, uzasadnienie faktyczne
i prawne, pouczenie, czy 1 w jakim trybie stuzy od niej odwolanie, podpis z podaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji.

W przedmiotowych decyzjach wlasciwie oznaczono ich adresatow. Podajac podstawe
prawng, wskazano przepisy (przede wszystkim prawa materialnego), namocy, ktdrych
rozstrzygnieto sprawe oraz publikator. Uzasadnienie faktyczne i prawne wyczerpujgco
informuje strone o motywach, ktorymi kierowal si¢ organ, zalatwiajge sprawe. Uzasadnienie
odzwierciedla tok rozumowania organu. W szezegdlnodci zawiera oceng zebranego w
postgpowaniu materiatu dowodowego, dokonang przez organ wykliadni¢ zastosowanych
przepiséw oraz oceng przyjetego stanu faktycznego w $wietle obowigzujacego prawa. W
uzasadnieniu organ cytuje rOwniez przepisy, ktoére znalazly zastosowanie w sprawie, co
nalezy uznaé¢ za wilasciwa praktyke. Kazda decyzja administracyjna zawiera wlasciwe
pouczenie o $rodkach zaskarzenia i prawie do zrzeczenia si¢ odwolania i jest podpisana przez
osobe uprawniong do reprezentacii organu sanitarnego. Podpis jest wlasnorgezny.

Kazda z weryfikowanych dokumentacji zawiera zgodnie z art. 66a k.p.a. metryke
sprawy, w ktore] wskazuje si¢ wszystkie osoby, ktdre uczestniczyly w podejmowaniu
czynnosci w postepowaniu administracyjnym oraz okresla wszystkie podejmowane przez te
osoby czynno$ci wraz zodpowiednim odestaniem do dokumentéw okreSlajacych te
czynnoscl.

Zgodnie z § 9 ust. 1 RoCH karty stwierdzenia choroby zawodowe] byly sporzadzane
przez PPIS na wilasciwych formularzach oraz nalezycie przesylane z zachowaniem terminu
do Centralnego Rejestru Chordb Zawodowych prowadzonego przez Instytut Medycyny Pracy
im. prof. Jerzego Nofera w Lodzi.
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