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WOJEWODA LODZKI
L6dz, 10 maja 2023 1.
GN-11.431.5.2022
Pan
Janusz Mielczarek
Starosta Le¢czycki
-wykonujacy zadanie z zakresu

administracji rzgdowej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie
1 administracji rzgdowe] w wojewodztwie (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 190) oraz art. 6
ust. 4 pkt 3) w zwiazku z art. 2 pkt 1) ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomo$ciami (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 344),
przeprowadzona zostata w Starostwie Powiatowym w Leczycy, pl. Tadeusza Kosciuszki 1,
99-100 Leczyca, przez pracownikow Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Lodzkiego
Urzgdu Wojewoddzkiego w Lodzi, tj. Pawla Sobczaka - kierownika oddziatlu gospodarki
gruntami oraz Patrycje Jedrzejczyk — starszego specjaliste w oddziale gospodarki gruntami
od dnia 30 grudnia 2022 r. do dnia 31 maja 2023 r. w trybie zwyklym kontrola planowa
w zakresie wykonywania przez Starost¢ Leczyckiego zadan z zakresu administracji rzadowej,
polegajacych na gospodarowaniu nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa zgodnie z przepisami
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami w okresie od dnia 26 czerwca 2019 r. do dnia
30 listopada 2022 r.

Sposdéb wykonywania przez Staroste¢ teczyckiego zadan z zakresu administracji
rzadowej, zbadanych w trakcie kontroli, polegajacych na gospodarowaniu nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa, nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidtowosciami. Ocena powyzsza zostata
oparta na opisanych w dalszej czesci wystgpienia ustaleniach. W trakcie czynnosci
kontrolnych, zbadano:
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1) zasady 1 sposob ewidencji nieruchomos$ci stanowigcych zasob nieruchomosci
Skarbu Panstwa i nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste,

2) udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa,

a) nieruchomosci oddane w dzierzawe, najem, uzytkowanie i uzyczenie

b) nieruchomosci zbyte w trybie przetargowym

¢) nieruchomosci zbyte w trybie bezprzetargowym

d) nieruchomosci nabyte przez Skarb Panstwa

3) Sposdb gospodarowania nieruchomos$ciami w zakresie:

a) aktualizacji wysokos$ci optat rocznych z tytutu trwalego zarzadu nieruchomosci
Skarbu Panstwa

b) aktualizacji wysoko$ci optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa

4) realizacje celow przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty,
zgodnie z umowami darowizn nieruchomosci pochodzacych z zasobu Skarbu Panstwa,

5) planowanie sposobu wykorzystania zasobu,

6) roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomos$ciami,

7) przekazywanie informacji o umowach oraz innych czynno$ciach prawnych
zwigzanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa,

8) zabezpieczenie interesdéw Skarbu Pafistwa w sprawach nieruchomosci przejetych na
podstawie przepisow nacjonalizacyjnych, objetych zawartymi przez Polske uktadami
indemnizacyjnymi.

Czynnosci kontrolnych dokonano w oparciu o przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 344) oraz ustawy
Kodeks Cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 326).

Ustalono, ze Starosta t.eczycki, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzagdowe;j,
wedlug stanu na dzien przeprowadzenia kontroli, prowadzi ewidencje nieruchomosci,
stanowigcych zasob Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste. Ewidencja zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz ewidencja
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, prowadzone sg zgodnie
z przepisem art. 23 ust. lc ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, w zakresie danych
wskazanych w pkt 1-7 tego przepisu i umozliwiaja uzyskanie kompleksowej informacji

w odniesieniu do sposobu zagospodarowania tych nieruchomosci.
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7 zalaczonych do akt kontroli dokumentow wynika, ze ogolna powierzchnia
nieruchomosci stanowigcych zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa wynosi 310,7659 ha,
w tym:

oddanych w trwaly zarzad odptatny — 10,4522 + 0,1077 ha - udziat 41/1798

oddanych w trwaty zarzad nieodptatny — 236,0838 ha,

oddanych w dzierzawe —5,8309 ha,

oddanych w najem — 0,2939 ha,

oddanych w uzytkowanie nicodptatne — 7,0683 ha,

oddanych w uzytkowanie odptatne — 0 ha, oddanych w uzyczenie — 0 ha.

W zakresie dotyczacym sposobu zbywania nieruchomosci Skarbu Panstwa w trybie
bezprzetargowym dokonano kontroli w odniesieniu do nieruchomosci potozonej w Leczycy,
obreb Borki, oznaczonej jako dziatka nr 99 o pow. 0,7600 ha.

W wyniku czynno$ci kontrolnych oraz na podstawie dokumentoéw udostgpnionych
w trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci 1 uchybien w sposobie gospodarowania
tymi nieruchomosciami.

Ustalono, ze Starosta teczycki wystepowat do wojewody o zgode, o ktorej mowa
w art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, na dokonanie zbycia w trybie
bezprzetargowym nieruchomosci, a pozostate czynnos$ci przy zbyciu przeprowadzone zostaty
zgodnie z procedurami przewidzianymi w ustawie o gospodarce nieruchomosciami.

W okresie objetym kontrolg Starosta f.eczycki nie dokonywat zbycia nieruchomosci
Skarbu Panstwa w trybie przetargowym oraz nie dokonywal nabycia nieruchomosci
do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W  zakresie dotyczacym sposobu udostgpniania nieruchomosci przez Staroste
Leczyckiego dokonano kontroli 6 umoéw najmu, 1 umowy nieodplatnego uzytkowania
oraz 2 umow dzierzaw.

Po zakonczeniu czynnos$ci kontrolnych, kontrolerzy w pismie z dnia 21 marca 2023 r.
znak: GN-11.431.5.2022 skierowanym do Starosty teczyckiego, wykonujacego zadanie
z zakresu administracji rzadowej powotujac si¢ na przepis art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, zgodnie z ktéorym ogloszenie o przetargu wywiesza si¢ w siedzibie
wlasciwego urzedu, a ponadto informacj¢ o ogloszeniu przetargu podaje si¢ do publicznej
wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach
internetowych wiasciwego urzedu, wystapili o udzielenie wyjasnien, czy ogloszenie

0 przetargu ustnym nieograniczonym na dzierzawe nieruchomosci potozonej w gminie Piatek,
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w obrebie Witow, oznaczonej jako dziatka nr 168/1 o pow. 1,4293 ha, podane zostato
do publicznej wiadomos$ci w sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.

W odpowiedzi na powyzsze Starosta Leczycki w pisSmie z dnia 29 marca 2023 r. znak:
GKN.6800.34.2022.ED3 poinformowat, ze ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym
na dzierzawe¢ nieruchomosci potozonej w gminie Pigtek, w obrebie Witow, oznaczonej jako
dziatka nr 168/1 o pow. 1,4293 ha, podane zostalo do publicznej wiadomosci w sposob
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci. Na powod powyzszego przekazane zostaty
pisma z adnotacjami, ze ww. ogloszenie wywieszone zostalo w budynku Urzedu Miejskiego
w Pigtku oraz na tablicy ogloszen we wsi Witow.

Zatem wszystkie czynno$ci w zakresie udostepnienia nieruchomosci Skarbu Panstwa
przeprowadzone zostaly zgodnie z procedurami przewidzianymi w ustawie o gospodarce
nieruchomo$ciami. W zakresie dotyczacym sposobu gospodarowania nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa, w trakcie kontroli zbadano kwestie aktualizacji wysoko$ci optat rocznych
z tytulu trwatego zarzadu i uzytkowania wieczystego do nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Na podstawie udostgpnionych materiatow 1 dokumentéw ustalono, ze w okresie
kontrolowanym od dnia 26 czerwca 2019 r. do dnia 30 listopada 2022 r. nie dokonano
aktualizacji opflat z tytutu trwalego zarzadu, Natomiast w tym okresie aktualizacjg optat
z tytulu uzytkowania wieczystego objeta byta powierzchnia: 21,0336 ha (20 uzytkownikow
wieczystych) w 2019 r.; 16,7876 ha (21 uzytkownikéw wieczystych) w 2020 r.; 2,1583 ha
(3 uzytkownikow wieczystych) w 2021 r.; 9,4794 ha (8 uzytkownikéw wieczystych) w 2022
r.

Starosta teczycki przedlozyt informacje (zalaczona do akt kontroli), dotyczaca
ogo6lnej powierzchni nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz
ogolnej liczby uzytkownikow wieczystych.

1) ogolna powierzchnia nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste wynosi 433,2044 ha, w tym:

- powierzchnia nieruchomosci, za ktore pobierane sg optaty roczne: 47,5798 ha,

- powierzchnia nieruchomosci, ktore zwolnione sg z optat rocznych: 385,6246 ha;

2) ogolna liczba uzytkownikow wieczystych wynosi 66, w tym:

- ponoszacych optaty roczne - 64,

- ustawowo zwolnionych z optat rocznych — 2.

Ponadto ~w  zakresie = ujawniania w  ksiegach  wieczystych  prawa
wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa Starosta Leczycki przedtozyt informacje, z ktorej

wynika, ze:
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Rok

Ogélna liczba dzialek, co do
ktorych wystapiono o ujawnienie
wlasnos$ci Skarbu Panstwa

Ogolna powierzchnia dzialek,
co do ktérych wystapiono
o ujawnienie wlasnos$ci Skarbu

w ksiegach wieczystych Panstwa w ksiegach wieczystych
od 26 czerwca 2019 1. - -
2020 - -
2021 - -
2022 51 6,4228

Starosta Leczycki przedlozyt takze informacje (zataczong do akt kontroli), w zakresie

naliczenia optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego w rozbiciu na poszczegoélne lata.

OPLATY ZA NIERUCHOMOSCI ODDANE W UZYTKOWANIE WIECZYSTE

Lp. Rok naliczenia oplaty z tytulu uzytkowania Powierzchnia w ha Liczba
wieczystego, obowiazujacej w dniu uzytkownikow
wypelniania zalacznika wieczystych
1 2019 0,9568 1
2 2019 0,2916 1
3 2019 1,2601 1
4 2019 1,0145 1
5 2018 0,4454 1
6 2019 2,9185 1
7 2020 2,8849 1
8 2020 4,2360 1
9 2019 1,6877 1
10 2019 0,5941 1
11 2020 1,4700 1
12 2019 0,0420 1
13 2020 0,0130 1
14 2018 0,2783 1
15 2020 0,3034 1
16 2019 1,2002 1
17 2019 0,1164 1
18 2019 0,3147 1
19 2019 0,6191 1
20 2020 0,0729 1
21 2018 0,1278 1
22 2019 0,2875 1
23 2019 0,1872 1
24 2019 0,4067 1
25 2020 0,0235 1
26 2019 0,6615 1
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27 2020 0,7188 1
28 2018 2,1500 1
29 2020 0,1100 1
30 2018 4,2600 1
31 2019 0,2805 1
32 2019 0,7949 1
33 2019 0,0400 1
34 2020 2,6060 1
35 2020 0,2146 1
36 2020 0,5353 1
37 2019 0,9370 1
38 2020 1,0297 1
39 2019 0,7600 1
40 2019 0,0719 1
41 2016 0,0600 1
42 2020 0,0198 4
43 2019 0,4156 1
44 2019 1,8081 1
45 2019 0,9195 1
46 2019 0,2036 1
47 2020 0,2818 1
48 2018 0,3900 1
49 2020 0,6660 1
50 2020 0,2802 1
51 2018 0,6299 1
52 2020 0,4509 1
53 2020 0,1359 1
54 2018 1,1980 1
55 2021 2,0929 1
56 2019 0,3450 1
57 2020 0,1599 1
58 2020 0,3783 1
59 2020 0,0908 1
60 2020 0,1257 1
61 2021 0,0054 1
Razem 47,5798 64

W wyniku czynno$ci kontrolnych oraz na podstawie udostepnionych informacii,
nie stwierdzono nieprawidlowosci i uchybien w sposobie gospodarowania nieruchomosciami

Skarbu Panstwa, co do kwestii aktualizacji optat z wyzej opisanych tytutow.
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W zakresie realizacji celow zgodnie z umowami darowizn nieruchomosci
pochodzacych z zasobu Skarbu Panstwa nie stwierdzono nieprawidlowosci, na potrzeby
niniejszej kontroli informacje w zakresie sposobu zagospodarowania nieruchomosci przez
obdarowanych, zostaty przedtozone przez Staroste Leczyckiego i zataczone do akt kontroli.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
niektoérych innych ustaw z dnia 8 lipca 2021 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1561), starostowie
wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej przedktadaja wojewodzie pierwszy plan
wykorzystania zasobu, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1da ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 344), w terminie 6 miesigcy
od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy. W pismie z dnia 2 marca 2022 r. Starosta Leczycki
przestal wypetnione tabele w zakresie pierwszego planu wykorzystania zasobu, o ktorym
mowa w art. 23 ust. 1da ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomos$ciami.
Pismem z dnia 12 kwietnia 2022 r. Wojewoda Lodzki poinformowatl Staroste feczyckiego,
ze zatwierdzit przestany plan wykorzystania na lata 2022 -2024 zasobu nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa potozonych na terenie powiatu tgczyckiego (w aktach kontroli pisma 1 zatwierdzony
plan).

Ustalono, ze Starosta Leczycki przekazywal Wojewodzie Lodzkiemu roczne
sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu za lata 2019, 2020 1 2021, ktérych
obowiazek sporzadzenia wynika z art. 23 ust. la ustawy o gospodarce nieruchomosciami
tj. do 30 kwietnia roku nastepujacego po roku, ktorego sprawozdanie dotyczy. W powyzszym
zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.

W zakresie dotyczacym przekazywania Wojewodzie kLodzkiemu informacji
o umowach oraz innych czynno$ciach prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, ktorych obowigzek wynika z treSci art. 23 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, stwierdzono nieprawidtowosci.

Po zakonczeniu czynnos$ci kontrolnych, kontrolerzy w pismie z dnia 21 marca 2023 r.
znak: GN-11.431.5.2022 skierowanym do Starosty teczyckiego, wykonujacego zadanie
z zakresu administracji rzadowej powotujac si¢ na przepis art. 23 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, w zakresie:

1) umowy dzierzawy nieruchomos$ci potozonej w gminie Pigtek, w obrgbie Witow,
oznaczonej jako dziatka nr 168/1 o pow. 1,4293 ha wystgpili z zapytaniem, czy Starosta
Leczycki przestat informacjg, o ktorej mowa w tym przepisie lub wskazat przyczyny, dla

ktérych informacja ta nie zostata przekazana do wojewody;
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2) umowy sprzedazy nieruchomosci, potozonej w Leczycy, w obrebie Borki, oznaczonej
numerem dziatki 99, wystapili o wskazanie przyczyn braku ujecia w informacji z dnia
27 pazdziernika 2022 r. znak: GKN.6843.28.2021.ED, o ktorej mowa w art. 23 ust. 4 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, danych dotyczacych wartosci nieruchomosci.

Zgodnie bowiem z art. 23 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, starosta,
wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, przekazuje do wojewody informacje
o umowach oraz innych czynno$ciach prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, o ktorym mowa w art. 13, zawierajace:

1) okreslenie strony umowy lub innej czynnosci prawnej;

2) warto$¢ nieruchomosci 1 cene nieruchomosci;

3) w przypadku przetargu albo rokowan, wykaz uczestnikdw przetargu albo rokowan;

4) w przypadku darowizny nieruchomosci lub innych nieodplatnych rozporzadzen
podstawowe warunki umowy albo innej czynnos$ci prawnej, w szczegdlnosci cel.

W  wyjasnieniach przedlozonych w pisSmie z dnia 29 marca 2023 r. znak:
GKN.6800.34.2022.ED Starosta Leczycki wskazal, ze ,,(...) informacja, o ktorej mowa
w art. 23 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, o zawartej umowie dzierzawy
nieruchomosci potozonej w gminie Pigtek, w obrebie Witdow oznaczonej jako dziatka nr 168/1
o pow. 1,4293 ha, omytkowo nie zostata przestana do Wojewody Lodzkiego przez Staroste
Leczyckiego. (...) w informacji z dnia 27 pazdziernika 2022 r. znak: GKN.6843.28.2021.ED,
o ktorej mowa w art. 23 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, o zawartej umowie
sprzedazy nieruchomos$ci potozonej w Leczycy w obrebie Borki, oznaczonej jako dziatka
nr 99 omytkowo nie wpisano wartosci nieruchomosci. (...)”

W zakresie dotyczacym zabezpieczenia interesow Skarbu Panstwa w sprawach
nieruchomosci przejetych na podstawie przepisOw nacjonalizacyjnych, objetych zawartymi
przez Polske ukladami indemnizacyjnymi, ustalono ze informacje w tym zakresie zlozone
zostaly przez Staroste teczyckiego w pisSmie z dnia 27 wrzesnia 2018 r. znak:
GKN.6800.31.2018.AM oraz w piSmie z dnia 29 stycznia 2021 r. znak:
GKN.6800.31.2018/21.AM. Starosta Leczycki przestat w pisSmie z dnia 10 kwietnia 2019 r.
znak: GKN.6800.31.2018/19.AM do wiadomosci Wojewody Lodzkiego przekazywana
do Ministerstwa Finansow tabelg tj. zatgcznik do pisma z dnia 4 lutego 2019 r.

Majac zatem na uwadze wyzej opisane ustalenia dokonane podczas kontroli,
w zakresie  stwierdzonych  nieprawidtowos$ci, zobowigzuje  Staroste  Leczyckiego
do bezwzglednego przestrzegania przepisu art. 23 wust. 4 ustawy o gospodarce

nieruchomos$ciami, poprzez przekazywanie do wojewody informacji o umowach oraz innych
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czynnosciach prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, o ktorym
mowa w art. 13, z uwzglednieniem danych, wymienionych w tym przepisie.

Niezaleznie od powyzszego zalecam dokonanie aktualizacji optat po wcze$niejszym
ustaleniu potrzeb w tym zakresie w stosunku do:

1) objetych kontrola nieruchomos$ci bedacych w trwatym zarzadzie w stosunku
do ktorych uplynat okres 1 roku od czasu ostatniej aktualizacji. Stosownie do tresci art. 87
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, wysoko$¢ optaty rocznej z tytulu trwatego
zarzadu nieruchomosci moze by¢ aktualizowana, nie czeséciej niz raz w roku, jezeli wartos¢
tej nieruchomosci ulegnie zmianie;

2) nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, w stosunku do ktorych uptynat
3 - letni okres od czasu ostatniej aktualizacji badz 5 — letni okres od daty zawarcia umowy
w przypadku nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe.
Zgodnie z tresScig art. 77 ust. 1 1 2 powotanej ustawy wysokos$¢ optaty rocznej z tytulu
uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega
aktualizacji nie cz¢$ciej niz raz na 3 lata, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie.

W przypadku nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe
przepis stosuje si¢ w okresie 5 lat, liczac od dnia zawarcia umowy o oddanie nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste.

Jednoczes$nie, biorgc pod uwage art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, prosze o udzielenie w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag 1 podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Informuje réwniez, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Piotr Klimczak

Dyrektor Wydzialu Gospodarki
Nieruchomosciami
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