WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

K-2.431.1.2.2023.6.SR

Szczecin, dnia 11 maja 2023 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja zadan wynikajacych z art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych
pojazdami! oraz art. 83a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym?.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres
podmiotu
kontrolowanego

Starosta Swidwinski, zwany dalej Starostg,
ul. Mieszka I 16, 78-300 Swidwin.

Osoba pelniaca funkcje
Starosty w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Mirostaw Majka

OKkres objety kontrola | od dnia 2 stycznia 2022 r. do dnia 15 stycznia 2023 r.
Pani Sylwia Rzymska - glowny specjalista w Wydziale Kontroli
. Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie, Kkierownik
Kontrolujacy

zespotu kontrolnego,
Pan Grzegorz Dzik — starszy inspektor w Wydziale
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie

Kontroli

Nr upowaznienia

Nr 3/23 z dnia 4 stycznia 2023 r.

Podstawy prawne
przeprowadzenia
kontroli

- art. 122 ust. 1 i 2 ustawy o kierujacych pojazdami,
- art. 44 ust. 2 ustawy Prawo przedsicbiorcow®, w zwigzku z art. 83 ust. 2
i art. 83a ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnosé, rzetelnos¢

Rodzaj kontroli

kontrola planowa, tryb zwykty

Termin kontroli

16-20 stycznia 2023 r.

USTALENIA KONTROLLI:

Organizacja
wewnetrzna

Zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Swidwinie, zwanego dalej
Starostwem, w okresie objetym kontrolg okreslal Regulamin Organizacyjny
Starostwa Powiatowego w Swidwinie, bedacy zalacznikiem do uchwaty
Nr 128/283/18 Zarzadu Powiatu Swidwinskiego z dnia 24 lipca 2018 r. (z pozn.
zm.).

! Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2023 r. poz. 622).
2 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 988 z pdzn. zm.).
3 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2023 r., poz. 221 z p6zn. zm.).

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Szczegbdtowe zagadnienia dotyczgce przedmiotu kontroli przypisane zostaty do
kompetencji Wydzialu Komunikacji Starostwa, zwanego dalej Wydziatem.
Zakres dziatania Wydziatu ujety zostat w Zarzadzeniu Nr 61 Starosty
Swidwinskiego z dnia 30 grudnia 2011 r. (dowdd: akta kontroli, str. 35-47)
W trakcie kontroli przedlozono imienne upowaznienia Starosty dla
pracownikow Wydziatu w przedmiocie zalatwiania spraw oraz do wydawania
decyzji w indywidualnych sprawach dotyczacych zakresu kontroli. Jednakze
zakres przedmiotowych upowaznien nie obejmowal mozliwosci zawiadamiania
0 zamiarze wszczecia kontroli przedsiebiorcow prowadzgcych o$rodki
szkolenia kierowcow. (dowdd: akta kontroli, str. 48-55)
Szczegbdtowy opis stwierdzonej nieprawidlowo$ci zostal ujety w czesdei pt.:
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosciluchybienia obszaru

kontroli Nr 2.
Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie Pan Mirostaw Majka — Starosta Swidwinski
kontroli

Obszar kontroli Nr 1: realizacja zadan w zakresie wydawania, dokonywania wpisow
w dokumentach dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami.

1. Wydawanie praw jazdy

Art. 10 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Prawo jazdy jest wydawane
przez staroste, w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek o0soby
zainteresowanej, za oplatq oraz po uiszczeniu oplaty ewidencyjnej.

Podstawa prawna
realizacji zadania

W okresie objetym kontrolg wydano 1147 praw jazdy. Szczegdtowej kontroli poddano akta ewidencyjne
23 kierowcow, ktorych numery ujete zostaty w Tabeli Nr 1.

Tabela Nr 1

Lp. Numer karty kierowcy Lp. Numer karty kierowcy Lp. Numer karty kierowcy
1. 296/22 9. 125/08 17. 116/22

2. 366/22 10. 163/22 18. 96/22

3. 339/22 11. 033/18 19. 215/22

4. 115/22 12. 278/22 20. 52/22

5. 158/22 13. 380/22 21. 20/22

6. 356/22 14, 303/22 22. 191/22

7. 385/22 15. 397/22 23. 313/22

8. 361/22 16. 407/22

Ustalono, iz:
— wnioski o wydanie prawa jazdy zlozone zostaly na formularzach zgodnych ze wzorem
okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia®;
— osoby, ktorym wydano prawo jazdy spetniaty wymogi okreslone w art. 11 ustawy o kierujgcych
pojazdami;
— wysoko$¢ pobranych optat za wydanie dokumentu stwierdzajacego nabyte uprawnienie oraz
optat ewidencyjnych odpowiadaty zapisom odpowiednio: § 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. oplat®

# Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie wydawania dokumentow
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2016 r., poz. 231 z pozn. zm.), zwane dalej
rozporzqdzeniem.




i § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. oplaty ewidencyjnej®. Przedmiotowe optaty za nabyte
uprawnienia zostaly wyodrgbnione na dowodzie wptaty, co bylo zgodne z § 3 ust. 3
rozporzadzenia ws. optat ewidencyjnych;
— w aktach ewidencyjnych kierowcow znajdowaty si¢ kazdorazowo:
e orzeczenia lekarskie o braku przeciwskazan do prowadzenia pojazdow, o ktérych mowa
w § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia,
e Profile Kandydata na Kierowcg (PKK),
e zgody rodzicow/opiekunéw (w przypadku oséb niepeinoletnich), o ktérych mowa
w art. 11 ust. 2 1 art. 21 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami.

Niemniej jednak zwrocono uwage, ze:
— W 5 postgpowaniach o wydanie uprawnien do kierowania pojazdami (poz. 7-8, 15-16 i 23 w Tabeli
Nr 1) sporzadzane byly rownolegle dwie decyzje w tym samym zakresie — jedna jako cze$¢ H
whniosku, druga jako osobny dokument;
— we wszystkich przypadkach nieprawidlowo wypetiano cze$s¢ H wniosku o wydanie uprawnien
(nieodpowiednia pieczeé organu).

Szczegdtowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien zostat ujety w czesci pt.: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidfowosciluchybier niniejszego obszaru.

2. Wydawanie wtornikow/nowych dokumentow praw

Art. 18 ust. 2 ustawy o Kkierujacych pojazdami: Na wniosek osoby
uprawnionej w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, starosta wydaje, za
optatg, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 lub w art. 16 ust. 1, oraz po uiszczeniu
oplaty ewidencyjnej:
1) weérnik dokumentu pod warunkiem:

a) ztozenia oswiadczenia o utracie dokumentu, (...),

b) zwrotu zniszczonego dokumentu;
2) nowy dokument pod warunkiem zwrotu dokumentu wymagajgcego zmiany
danych.

Podstawa prawna
realizacji zadania

W kontrolowanym okresie Starosta wydat 79 wtornikow praw jazdy w zwiazku z utratg lub zniszczeniem
dokumentu oraz 116 nowych dokumentéw z uwagi na zmian¢ danych. Szczegdlowej kontroli poddano
ogolem 30 spraw, z czego:

— 14 uprawnien wydanych na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy,

— 16 uprawnien wydanych na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy.
Sygnatury ww. spraw ujete zostaly w Tabeli Nr 2 w zakresie wydawania wtornikow prawa jazdy (art. 18
ust. 2 pkt 1 ustawy) i Tabeli Nr 3 w zakresie wydawania nowych dokumentoéw na skutek zmiany danych
(art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy).

® Rozporzadzenie Ministra Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
wysokosci optat za wydanie dokumentow stwierdzajacych uprawienia do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2013 r., poz.
83), zwane dalej rozporzqdzeniem ws. oplat.
® Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji w sprawie optaty ewidencyjnej stanowigcej przychoéd Funduszu — Centralna
Ewidencja Pojazdow i Kierowcow z dnia:

— 2 kwietnia 2022 r. (Dz. U. z 2022 r., poz. 738),

— 30 grudnia 2019 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 2546),
zwane dalej rozporzgdzeniem ws. optaty ewidencyjnej.




Tabela Nr 2

Lp. Nur_‘ner Lp. Numer Lp. Nur_ner
karty Kierowcy karty Kierowcy karty Kierowcy

1. 276/12 6 075/19 11. 299/07

2. 146/20 7 071/17 12. 1711/04

3. 134/17 8. 1772/02 13. 152/19

4. 1046/06 9. 1900/06 14. 443/04

5. 21/03 10. 573/08

Tabela Nr 3
Lp. Numer Lp. Numer Lp. Nur_ner Lp. Nur_ner
karty kierowcy karty kierowcy karty kierowcy karty kierowcy

1. 808/10 5. 382/20 9. 240/19 13. 632/04
2. 107/14 6. 1966/04 10. 1844/01 14. 114/21
3. 475/12 7. 538/08 11. 3368/04 15. 548/13
4 1632/03 8 381/14 12. 60/21 16. 719/12

Na podstawie przedtozonych do analizy dokumentéw stwierdzono, ze:

— wnioski zlozone zostaly na formularzach zgodnych ze wzorem okreSlonym w zataczniku
do rozporzadzenia,

— wysoko$¢ pobranych oplat za wydanie dokumentu stwierdzajacego nabyte uprawnienie oraz
optat ewidencyjnych odpowiadata zapisom odpowiednio: § 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. optat oraz
§ 2 ust. 1 pkt 1, § 3 ust. 2 rozporzadzenia ws. oplaty ewidencyjnej obowigzujagcego W dniu
dokonania wptaty. Przedmiotowe optaty zostaly wyodrebnione na dowodzie wptlaty, co bylo
zgodne z § 3 ust. 3 rozporzadzenia ws. optat ewidencyjnych.

— do wnioskow kazdorazowo dotgczane byly dokumenty okreSlone w § 9 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia oraz w art. 18 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o kierujacych pojazdami.

W toku czynnosci kontrolnych zwrdcono uwage, iz W ramach spraw ujetych pod poz. 4, 9-10, 14 w Tabeli
Nr 2 od oséb ubiegajacych si¢ o wydanie wtornika prawa jazdy odebrano dodatkowe o$wiadczenia
dotyczace nie tylko faktu, ale tez okolicznos$ci utraty dokumentu. W ocenie kontrolujacych nie byto
podstaw prawnych do powielania, ztozonego pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, o$wiadczenia
znajdujacego si¢ w czesci ,,G” wniosku, jak rowniez pozyskania informacji od uprawnionego
0 okoliczno$ciach utraty dokumentu.

Pismem z dnia 25 stycznia 2023 r. Starosta wyjasnil, iz: Dodatkowe oswiadczenie dotyczgce faktu
i okolicznosci utraty dokumentu przyjmowane byty w dobrej wierze. Zobowigzujemy si¢ do niepowielania
przedmiotowych oswiadczen. (dowdd: akta kontroli, str. 32)
Majac na uwadze charakter stwierdzonego uchybienia, ztozone wyjasnienia zostalty uwzglednione przez
kontrolujacych.

Niemniej jednak w toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze:
— organ, wydajagc nowy dokument badZz wtérnik prawa jazdy, jednocze$nie dokonywal zmian
w datach waznosci posiadanych uprawnien i/lub waznosci prawa jazdy i wypehial czgs¢ H
whniosku;
— wydajac wtornik prawa jazdy badz nowy dokument, o ktérych mowa w art. 18 ustawy
o kierujacych pojazdami, kazdorazowo wypetiano czgéci H wniosku.

Szczegotowy opis stwierdzonej nieprawidlowosci 1 uchybien zostal ujety w czesci pt.: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidfowosciluchybienia niniejszego obszaru.




3. Wydawanie migdzynarodowych praw jazdy

Art. 10 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami: Miedzynarodowe prawo jazdy
jest wydawane przez kazdego staroste, na wniosek osoby zainteresowanej,
za optatg, na podstawie krajowego prawa jazdy. Miedzynarodowe prawo jazdy
zgodne ze wzorem okreslonym w:

Podstawa prawna 1) Konwencji o ruchu drogowym, podpisanej w Genewie dnia 19 wrzesnia
realizacji zadania 1949 r. (Dz. U. z 1959 r. poz. 321 i 324) jest wydawane na okres roku, nie
dluzej jednak niz na okres waznosci krajowego prawa jazdy;,

2) Konwencji o ruchu drogowym, sporzgdzonej w Wiedniu dnia 8 listopada
1968 r. (Dz. U. z 1988 r. poz. 40 i 41) jest wydawane na okres 3 lat, nie
dtuzej jednak niz na okres waznosci krajowego prawa.

W analizowanym okresie Starosta wydal 14 migdzynarodowych praw jazdy. Kontroli poddano akta
ewidencyjne 7 kierowcow, ktorych numery Kart ujete zostalty w Tabeli Nr 4.

Tabela Nr 4
Lp. kart’)\/“IJ(ri:igwcy Lp. kart’)\/“IJ(rizigwcy Lp. kart';/l llizz(icr)wcy
1. 509/19 4, 5/00 6. 218/10
2. 1333/06 5. 3017/06 7. 035/99
3. 267/03
Ustalono, ze:

— wnioski  zostaly zlozone na formularzach odpowiadajacych  wzorowi  okreslonemu
w zalaczniku do rozporzadzenia,

—  wysokos$¢ pobranej oplaty za wydanie dokumentu stwierdzajacego nabyte uprawnienie odpowiadata
przepisom § 1 pkt 2 rozporzadzenia ws. optat;

— we wszystkich aktach ewidencyjnych kierowcoéw znajdowaly si¢ zataczniki (dokumenty) wskazane
w § 19 ust. 1 rozporzadzenia;

— sposob przekazania praw jazdy osobom uprawnionym odbywat si¢ w trybie przewidzianym w § 11
rozporzadzenia.

W toku kontroli zwrocono uwage, ze nieprawidlowo wypelniano czg$¢ H wniosku 0 wydanie
mig¢dzynarodowego prawa jazdy, czym naruszono § 20 ust. 5 rozporzadzenia.

Szczegdtowy opis stwierdzonych nieprawidlowosSci zostal ujety w czesci pt.: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidlowosciluchybienia niniejszego obszaru.

4. Dokonywanie wpisow w prawach jazdy dotyczgcych kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstepnej
przyspieszonej, kwalifikacji wstgpnej uzupetniajgcej, kwalifikacji wstepnej uzupelniajqcej przyspieszonej
albo szkolenia okresowego

Art. 15 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta dokonuje w prawie
jazdy wpisu potwierdzajgcego odbycie kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji
Podstawa prawna wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajgcej, kwalifikacji
realizacji zadania wstepnej uzupetniajqcej przyspieszonej albo szkolenia okresowego, o ktorych
mowa w rozdziale 7a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie

drogowym.

Podmiot kontrolowany w 2022 r. dokonat w prawach jazdy 1081 wpiséw dotyczacych kwalifikacji
wstepnej, wstepnej przyspieszonej, wstepnej uzupeiniajacej, wstepnej uzupetniajgcej przyspieszonej oraz
szkolenia okresowego. Szczegoélowej kontroli poddano 25 wnioskéw, ktorych numery ujete zostaty
w Tabeli Nr 5.




Tabela Nr 5

Lp. Nur_‘ner Lp. Nur_‘ner Lp. Nur_ner

karty Kierowcy karty Kierowcy karty Kierowcy
1. 963/09 10. 469/11 18. 369/11
2. 802/07 11. 63/01 19. 266/12
3. 1186/03 12. 272/08 20. 510/19
4. 149/13 13. 391/14 21. 331/10
5. 638/10 14, 761/04 22, 582/16
6. 110/99 15. 179/15 23. 325/22
7. 875/10 16. 222/18 24, 122/02
8. 1433/01 17. 548/12 25. 343/01
9. 586/13

Stwierdzono, iz:

— wnioski ztozone zostalty na formularzach zgodnych ze wzorem okreslonym w zalaczniku do
rozporzadzenia;

— wysoko$¢ wniesionych optat odpowiadata zapisom § 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. optat oraz § 2
ust. 1 pkt 1 lit. g’ rozporzadzenia ws. oplaty ewidencyjnej. Przedmiotowe oplaty zostaly
wyodrebnione na dowodzie wptlaty, co bylo zgodne z § 3 ust. 3 rozporzadzenia ws. oplat
ewidencyjnych;

— wpiséw dokonano na podstawie przedtozonych:

e kopii S$wiadectw kwalifikacji zawodowej potwierdzajacych uzyskanie omawianych
kwalifikacji (art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujagcych pojazdami i § 9 ust. 1 pkt 13 lit. c tiret
czwarte rozporzadzenia),

e orzeczen lekarskich stwierdzajacych brak przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania
pracy na stanowisku kierowcy (art. 15 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami i § 9 ust. 1
pkt 13 lit. c tiret pierwsze rozporzadzenia),

e orzeczen psychologicznych stwierdzajacych brak przeciwwskazan psychologicznych do
wykonywania pracy na stanowisku kierowcy (art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy o kierujacych
pojazdami i § 9 ust. 1 pkt 13 lit. c tiret pierwsze rozporzadzenia);

— W aktach ewidencyjnych kierowcdéw znajdowaty si¢ kopie posiadanych praw jazdy (§ 9 ust. 1
pkt 13 lit. c tiret trzecie rozporzadzenia).

Ponadto w toku kontroli ustalono, ze:

— 5 wnioskow o wpis dotyczacy kwalifikacji (poz. 15-17 i 20-21 w Tabeli Nr 5) nie zostato nalezycie
zweryfikowanych pod wzgledem prawidlowosci 1 kompletnosci ich wypelnienia, tj. wnioskodawca
nie zaznaczyt we wniosku w czgsci G pkt 8 o$wiadczenia o wykonywaniu przewozu drogowego
réznymi pojazdami, do czego zobowiagzuje § 9 ust. 1 pkt 13 lit. d rozporzadzenia;

— w przedlozonym do kontroli wniosku (poz. 5 w Tabeli Nr 5) w cz¢$ci H tabeli w kolumnie
ograniczenia wpisano 95.31.08.2037;

— W sprawie wpisu potwierdzajacego odbycie kwalifikacji (poz. 17 w Tabeli Nr 5)
w ograniczeniach D1 i D odnotowano date 11.03.2027 r. Dokumenty wskazuja, ze orzeczenia
lekarskie i1 psychologiczne sg wazne do dnia 8.09.2024 r.;

— whnioski w czgéci E zostaty nieprawidlowo wypelnione przez organ (niewlasciwa piecze¢é oraz
parafka pracownika Wydziatu).

7 'w 2019 r. wysoko$¢ optat ewidencyjnych zostata okreslona w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. h rozporzadzenia ws. oplaty
ewidencyjnej.
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Szczegotowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci/uchybienia zostat ujety w czeSci pt.: Zakres, przyczyny
I skutki stwierdzonych nieprawidtowosciluchybien niniejszego obszaru.

5. Wydawanie karty kwalifikacji kierowcy

Art. 15a ust. 1 ustawy o Kierujacych pojazdami: Kazdy starosta wydaje karte
kwalifikacji kierowcy i dokonuje w tej karcie wpisu potwierdzajgcego uzyskanie
Podstawa prawna kwalifikacji  wstepnej, kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji
realizacji zadania wstepnej uzupetniajqcej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajqcej przyspieszonej
albo ukonczenie szkolenia okresowego, o ktorych mowa w rozdziale 7a ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 transporcie drogowym.

W analizowanym okresie Starosta wydal 3 karty kwalifikacji kierowcy. Szczegdtowej kontroli poddano
100 % postepowan, ktorych numery kart kierowcoéw ujete zostaty w Tabeli Nr 6.

Tabela Nr 6
Lp. Numer Lp. Numer Lp. Nur_ner
karty kierowcy karty kierowcy karty kierowcy
1. 00395/22 2. 208/22 3. Brak numeru

Stwierdzono, ze:
— wnioski zlozone zostaly na formularzach zgodnych ze wzorem okre§lonym w rozporzadzeniu
ws. wydania karty kwalifikacji kierowcy?;
—  wysoko$¢ wniesionych oplat odpowiadata zapisom § 15 rozporzadzenia ws. wydania karty
kwalifikacji kierowcy oraz § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia ws. optaty ewidencyjnej;
— wpisow dokonano na podstawie przedtozonych:

e kopii $wiadectw kwalifikacji zawodowej potwierdzajacych uzyskanie kwalifikacji wstepnej,
kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstgpnej uzupetniajacej, kwalifikacji
wstepnej uzupelniajacej przyspieszonej albo ukonczenie szkolenia okresowego lub
o$wiadczenia o spetnieniu warunku okreslonego w art. 39b ust. 1 pkt 3 ustawy w przypadku
ubiegania si¢ 0 profil kierowcy zawodowego (art. 15a ust. 2 pkt 1 ustawy i § 5 ust. 1 pkt 1-5
rozporzadzenia ws. wydania karty kwalifikacji kierowcy),

e orzeczen lekarskich stwierdzajacych brak przeciwskazan zdrowotnych do wykonywania pracy
na stanowisku kierowcy (art. 15a ust. 2 pkt 2 ustawy i § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
ws. wydania karty kwalifikacji kierowcy),

e orzeczen psychologicznych stwierdzajacych brak przeciwskazan psychologicznych do
kierowania pojazdami (art. 15a ust. 2 pkt 3 ustawy i § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
ws. wydania karty kwalifikacji kierowcy);

— w aktach ewidencyjnych kierowcow znajdowaty si¢ kopie posiadanych praw jazdy (§ 5 ust. 1 pkt 10
rozporzadzenia ws. wydania karty kwalifikacji kierowcy).

W toku kontroli zwrécono uwage, iz Karta Kwalifikacji Kierowcy wskazana w poz. 3 Tabeli Nr 6 zostata
wydana do dnia 3.09.2023 r. Natomiast znajdujace si¢ orzeczenie psychologiczne wystawione zostato
z terminem nastepnego badania 2.09.2023 r.

Szczegotowy opis stwierdzonego uchybienia zostal ujety w czesci pt.: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidlowosciluchybien niniejszego obszaru.

8 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 kwietnia 2022 r. w sprawie wydania karty kwalifikacji kierowcy
(Dz. U. z 2022 r., poz. 742), zwane dalej rozporzgdzeniem ws. wydania karty kierowcy.




6. Wydawanie, przediuzanie i rozszerzanie zezwolen do kierowania pojazdem uprzywilejowanym

Art. 109 ust. 1-3 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta wydaje zezwolenie
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, w drodze decyzji administracyjnej,
za oplatg oraz po uiszczeniu oplaty ewidencyjnej, osobie, ktora spetnia
wymagania okreslone w art. 106 ust. 1 pkt 1-4 (...).

Art. 109 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta przedtuza waznosc
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, w drodze decyzji
administracyjnej, za optatq, o ktorej mowa w ust. 1, oraz po uiszczeniu oplaty
ewidencyjnej, na okres, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, po przedstawieniu
orzeczenia lekarskiego i orzeczenia psychologicznego wydanych na podstawie
badan, o ktorych mowa w art. 75 ust. I pkt 6 oraz art. 82 ust. 1 pkt 6.

Art. 109 ust. 4 ustawy o Kierujacych pojazdami: Starosta rozszerza zakres
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, w drodze decyzji, za
oplatg, o ktorej mowa w ust. 1, oraz po uiszczeniu oplaty ewidencyjnej,
odpowiednio do przedstawionego zaswiadczenia o ukonczeniu kursu
uzupetniajqgcego dla kierujgcych pojazdami uprzywilejowanymi.

Podstawa prawna
realizacji zadania

W okresie objetym kontrola wydano 29 zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz 12
decyzji w przedmiocie przedluzenia waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.
Szczegotowym badaniem objeto 17 spraw, ktorych sygnatury ujete zostaty w Tabeli Nr 7.

Tabela Nr 7
Lp. Numer decyzji Lp. Numer decyzji Lp. Numer decyzji
art. 109 ust. 1 ustawy - wydawanie zezwolen
1. KM-5430.5.6.2022.AK 8. KM.5430.5.27.2022 13. KM.5430.5.8.2022
2. KM.5430.5.9.2022 9. KM.5430.5.16.2022 14. KM.5430.5.22.2022
3. KM.5430.5.28.2022 10. KM.5430.5.18.2022 15. KM.5430.5.2022
4, KM.5430.5.1.2022
art. 109 ust. 3 ustawy - przedluzenie waznosci zezwolen
5. KM.5430.5.24.2022 11. KM.5430.4.2022 16. KM.5430.1.2022.
6. KM.5430.5.19.2022. 12. KM.5430.8.2022 17. KM.5430.5.10.2022
7. KM.5430.6.2022

W toku kontroli stwierdzono, 1z:
— wnioski ztozone zostaty na formularzach odpowiadajacych wzorowi okreslonemu w zataczniku
Nr 3 do rozporzadzenia ws. kurséw dla kierowcow pojazdéow uprzywilejowanych®;
— wysoko$¢ pobranych optat odpowiadata zapisom § 16 rozporzadzenia ws. kurséow dla kierowcow
pojazdow uprzywilejowanych;
— do wnioskow dotaczone zostaty:
e orzeczenia lekarskie 1 psychologiczne o braku przeciwskazan zdrowotnych
i psychologicznych (art. 109 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o kierujacych pojazdami),
e zaswiadczenia o ukonczeniu kursu dla kierujacych pojazdami uprzywilejowanymi
(art. 109 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujacych pojazdami);
— zezwolenia wydawane byty:

® Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 maja 2013 r. w sprawie kursow
dla kierowcow pojazdow uprzywilejowanych i pojazdow przewozacych wartosci pienigzne (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1392), zwane dalej rozporzqdzeniem ws. kurséw dla kieroWcéw pojazdow uprzywilejowanych.




e 7z datg waznosci do 5 lat nieprzekraczajaca okresu wazno$ci orzeczenia lekarskiego
i psychologicznego, poza jednym przypadkiem (art. 109 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujacych
pojazdami),

e 7z uwzglednieniem rodzaju ukonczonego kursu oraz zakresu badan lekarskich
I psychologicznych (art. 109 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami), poza jednym
przypadkiem (poz. 2 i 8 w Tabeli Nr 7)

e W terminach okreslonych w art. 35 § 3 Kpa®®.

Niemniej jednak zwrocono uwagg, iz:

— w dniu 20 marca 2022 r. wydano decyzje do kierowania pojazdem uprzywilejowanym w zakresie
kategorii A, B, C, C+E, B+E. Jednakze w przedtozonych do kontroli aktach orzeczenie lekarskie
I psychologiczne wydane zostalo tylko na kategori¢ prawa jazdy B i C. Brak bylo ww. orzeczen dla
kategorii A,

— zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym wydane zostalo do dnia 10 stycznia 2027 r.
Natomiast orzeczenie psychologiczne wydane zostato do dnia 2 marca 2026 r.;

— we wszystkich zweryfikowanych wnioskach o wydanie zezwolenia na kierowanie pojazdami
uprzywilejowanymi brakowato daty wpltywu, co stanowilo naruszenie zapis6w rozporzadzenia ws.
instrukcji kancelaryjnej*t.

Szczegdtowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci/uchybienia zostat ujety w czgsci pt.: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci/uchybien niniejszego obszaru.

7. Wydawanie decyzji administracyjnych o skierowaniu na badania lekarskie

Art. 99 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta wydaje decyzje
administracyjng o skierowaniu kierowcy lub osoby posiadajgcej pozwolenie na
kierowanie tramwajem na: 2) badanie lekarskie (...).

Podstawa prawna
realizacji zadania

W analizowanym okresie — na podstawie art. 99 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami — wydane zostaly
4 decyzje w sprawie skierowania na badania lekarskie. Szczegdtowej kontroli poddano 100% postepowan,
wymienionych w Tabeli Nr 8.

Tabela Nr 8

Lp

Sygnatura sprawy ae 9

Sygnatura sprawy Sygnatura sprawy

KM.5430.3.01679.03.2022
MG

1. KM.5430.3.78.2022.AK 3. KM.5430.3.54.2022.AK 4.
2. KM.5430.3.70.2022. AK

Na podstawie analizy dokumentéw dotyczacych ww. postgpowan administracyjnych stwierdzono, ze:
— organ prowadzit postegpowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;
— wydane rozstrzygniecia zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa oraz byty zgodne ze
wzorem wskazanym w rozporzadzeniu ws. kierowania na badania lekarskie lub psychologiczne?;

10 ystawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2000), zwana dalej
Kpa.

11 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zakladowych
(Dz.U. Nr 14, poz. 67), zwane dalej rozporzadzeniem ws. instrukcji kancelaryjnej.

12 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 grudnia 2012 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 140) oraz z dnia 3 grudnia 2021 r.
(Dz. U. z 2021 r., poz. 2242) w sprawie kursu reedukacyjnego w zakresie problematyki przeciwalkoholowej
i przeciwdziatania narkomanii oraz szczegétowych warunkéw i trybu kierowania na badania lekarskie lub badania
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— postepowania prowadzone byly terminowo, zgodnie z dyspozycja art. 35 Kpa oraz z zasadami
ogolnymi Kpa.

Wyniki kontroli wykazaty, iz w 2 decyzjach (poz. 2-3 w Tabeli Nr 8) przywotano niekatulang na dzien
wydania rozstrzygni¢¢ podstawe prawng. Rozstrzygniecia wydane odpowiednio w dniu 11 kwietnia 2022 r.
oraz w dniu 4 maja 2022 r. Natomiast art. 99 ust. 1 pkt 2 lit b ustawy o kierujacych pojazdami przestat
obowigzywac z dniem 5 grudnia 2021 r.

Opis  stwierdzonego  uchybienia  zostat  ujety w  czgsci  pt:.  Zakres,  przyczyny
[ skutki stwierdzonych nieprawidtowosciluchybiern niniejszego obszaru.

8. Wydawanie decyzji administracyjnych o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie
egzaminu panstwowego

Art. 99 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta wydaje decyzje
administracyjng o skierowaniu kierowcy lub osoby posiadajgcej pozwolenie na
kierowanie tramwajem na: kontrolne sprawdzenie kwalifikacji (...).

Podstawa prawna
realizacji zadania

W analizowanym okresie Starosta wydat 1 decyzje (znak: KM.5430.00026.15.2022) w przedmiocie
skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego.

Na podstawie analizy dokumentoéw dotyczacych ww. postepowania administracyjnego stwierdzono, ze:
— organ prowadzil postgpowanie zgodnie z przypisanymi kompetencjami oraz w oparciu 0 przepisy
Kpa;
— wydane rozstrzygnigcia zawieraly wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa oraz przywotane
zostaty wlasciwe podstawy prawne;
— postgpowania prowadzone byly terminowo, zgodnie z dyspozycja art. 35 Kpa.

Do prowadzenia przedmiotowych postepowan uwag nie wniesiono.

9. Wydawanie decyzji administracyjnych o zatrzymaniu prawa jazdy

Art. 102 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami stanowi, iz: Starosta wydaje
decyzje administracyjng 0 zatrzymaniu prawa jazdy lub pozwolenia na
kierowanie tramwajem (...).

Podstawa prawna
realizacji zadania

W okresie objetym kontrolg Starosta wydat 196 decyzji w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy. Analizie
poddano 16 postepowan prowadzonych w ww. zakresie, ktorych sygnatury ujete zostaty w Tabeli Nr 9.

Tabela Nr 9

Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. | KM.5430.3.32.2022.AK 7. | KM.5430.3.35.2022.aw 12. | KM.5430.3.5.2022.AW
2. | KM.5430.3.11.2022.AK 8. | KM.5430.3.20.2022.AW 13. | KM.5430.3.129.2022.AK
3. | KM.5430.3.37.2022.AK 9. | KM.5430.3.208.2022. AK 14. | KM.5430.3.13.2022.AK
4. | KM.5430.3.102.2022.AK 10. | KM.5430.3.95.2022.AK 15. | KM.5430.3.108.2022
5. | KM.5430.3.00457.01.2022 11. | KM.5430.3.00440.21.2022 16. | KM.5430.3.00034.99.2022
6. | KM.5430.3.00282.08.2022

Ustalono, iz:
— organ prowadzit postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami,

psychologiczne w zakresie psychologii transportu, zwane dalej rozporzqdzeniem ws. kierowania na badania lekarskie
lub psychologiczne.
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— sprawy prowadzone byly terminowo, zgodnie z dyspozycja art. 35 Kpa oraz z zasadami ogolnymi
Kpa;

— decyzje zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa;

— decyzje wydane zostalty w wyniku zaistnienia przestanek okreslonych w art. 102 ust. 1 ustawy
o kierujacych pojazdami.

Do prowadzenia przedmiotowych postepowan uwag nie wniesiono.

10. Wydawanie decyzji administracyjnych o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami

Podstawa prawna Art. 103 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta wydaje decyzje
realizacji zadania administracyjng o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami (...).

W wyniku kontroli ustalono, iz podmiot kontrolowany wydat 121 decyzji dotyczacych cofniecia uprawnien
do kierowania pojazdami. Szczegdtowej kontroli poddano 17 spraw, z ktorych 1 postgpowanie zakonczyto
si¢ umorzeniem 3. Sygnatury spraw zostaly ujete w Tabeli Nr 10.

Tabela Nr 10

Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. | KM.5430.3.112.2022 7. | KM.5430.3.45.2022 13. KM.5430.3.01071.06.2022
2. | KM.5430.1.169.2022 8. | KM.5430.3.136.2022 14, KM.5430.3.00503.04.2022
3. | KM.5430.3.181.2022 9. | KM.5430.3.1.2022 15. KM.5430.3.00326.08.2022
4. | KM.5430.3.3.2022. 10. | KM.5430.3.01825.01.2022 16. KM.5430.3.00571.13.2022
5. | KM.5430.3.1.2022 11. | KM.5430.3.29.2022 17. KM.5430.3.41.2022
6. | KM.5430.3.219.2022 12. l}fmfzﬁ?fﬁitlésgiimam

Wyniki kontroli wykazaty, iz:
— organ prowadzit postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;
— wydane rozstrzygnig¢cia zostaty podpisane przez osoby upowaznione;
— decyzje wydane zostaly w wyniku zaistnienia przestanek okre§lonych w art. 103 ust. 1 ustawy
o kierujacych pojazdami.

Niemniej jednak zwrdcono uwage, 1z nhiejednolicie dokonywano obliczenia terminu na jaki cofnigto
uprawnienia. Rozbieznosci pomigdzy prowadzonymi postgpowaniami przez pracownikow Starostwa
w Swidwinie a pracownikami Filii Wydzialu w Polczynie Zdroju dotyczyly wliczania badz nie dnia
zdarzenia do terminu, od ktérego biegnie czas cofnigcia uprawnien.

Pismem z dnia 25 stycznia 2023 r. Starosta poinformowal, iz: Zobowigzujemy si¢ do ujednolicenia
procedury obliczania kary zakazu prowadzenia pojazdow. Referat Terenowy w Polczynie-Zdroju bedzie
naliczat terminy kar na zasadach przyjetych w siedzibie Starostwa. (dowdd: akta kontroli, str. 33)
Majac na uwadze, ze organ podjat dzialania majace na celu ujednolicenie obliczania biegu terminéw

13 W sprawie o cofniecie uprawnien (nr karty kierowcy 344/21) wydana zostata decyzja KM.5430.3.219.2022. AW
z22.12.2022 r. o umorzeniu postgpowania dotyczacego wydania decyzji o cofnigciu uprawnien do kierowani pojazdami
w zwigzku z orzeczeniem zakazu prowadzenia pojazdéow mechanicznych. Decyzja ta byla poprzedzona wnioskiem
o cofnigcie uprawnien KWP w Szczecinie z 12.12.2022 r.
14 Decyzja KM.5430.3.221.2022.AW z 22.12.2022 roku dotyczy umorzenia postepowania o cofnieciu uprawnien
w zwigzku z orzeczeniem zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych. Przyjeto taki tok postepowania z uwagi na to
ze w dniu 19.12.2022 roku wptynal do Starostwa wniosek o catkowite cofnigcie uprawnien z uwagi na popelnienie
przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji w okresie 2 lat od wydania po raz pierwszy prawa jazdy.
(dowdd: akta kontroli, str. 180-197)
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cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami, odstepuje si¢ od formutowania nieprawidlowosci
w powyzszym zakresie.

Do prowadzenia przedmiotowych postepowan uwag nie wniesiono.

11. Wydawanie decyzji administracyjnych o przywréceniu uprawnien do kierowania pojazdami

Art. 103 ust. 3 ustawy o Kierujacych pojazdami: Starosta wydaje decyzje
Podstawa prawna administracyjng o przywroceniu uprawnien do kierowania pojazdami PO
realizacji zadania ustaniu przyczyn, ktore spowodowaly jego cofniecie, oraz po uiszczeniu optaty
ewidencyjnej.

W analizowanym okresie Starosta prowadzit 71 postepowan w zakresie przywrocenia uprawnien do
kierowania pojazdami. Szczegdtowej kontroli poddano 12 spraw, ktorych sygnatury ujete zostaty w Tabeli
Nr11.

Tabela Nr 11
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1 KM.5430.3.166.2022 5 KM.5430.3.1.2022.AK 9 KM.5430.3.00791.09.2022
2 KM.5430.3.130.2022 6 KM.5430.3.226.2022,AK 10 KM.5430.3.02666.04.2022
3 KM.5430.3.47.2022. AW 7 KM.5430.3.01634.05.2023 11 KM.5430.205.2022
4 KM.5430.3.49.2022. AW 8 KM.5430.3.00247.08.2022 12 JM.5430.3.230.2022

Na podstawie analizy przedtozonych do kontroli dokumentéw stwierdzono, ze:
— organ prowadzit postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;
— wydane rozstrzygnigcia zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa i zostaly podpisane
przez osoby upowaznione,

— sprawy prowadzone byly terminowo, zgodnie z dyspozycja art. 35 Kpa oraz z zasadami og6lnymi
Kpa.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz przywracajac cofnigte uprawnienia na podstawie
art. 103 ust. 3 ustawy o kierujagcych pojazdami, oprocz decyzji administracyjnej wypekniano kazdorazowo
czg$¢ H, ktora stanowi o nadaniu uprawnien.

Szczegdtowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci zostal ujety w czesci pt.: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci niniejszego obszaru.

Na podstawie informacji przekazanych w trakcie kontroli ustalono, iz w okresie objetym kontrolg Starosta
nie prowadzit postgpowan dotyczacych:
— wydania polskiego prawa jazdy wskutek wymiany prawa jazdy wydanego przez panstwo
cztonkowskie UE (art. 97 ust. 1 ustawy);
— wydania decyzji w przedmiocie:
e przedluzenia okresu probnego (art. 92 ust.1 ustawy),
e rozszerzenia zakresu zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym (art. 109 ust. 4

ustawy),
e pozwolenia na kierowanie tramwajem (art. 16 ust. 1 ustawy)

(dowdd: akta kontroli, str. 6-T)

Pismem z dnia 25.01.2023 r. Starosta ztozyt wyjasnienia w obszarze realizacji
Wyjasnienia, protokoly, | zadan w zakresie wydawania, dokonywania wpisow w dokumentach
oswiadczenia dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami.

(dowdd: akta kontroli, str.30-34)
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Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci/uchybien:

Analizie poddano akta 155 spraw dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami. Na podstawie
przedtozonych do kontroli dokumentéw stwierdzono nastgpujace:

hieprawidlowosci:

— W 5 postepowaniach o wydanie uprawnien do kierowania pojazdami (poz. 7-8, 15-16 i 23 w Tabeli
Nr 1) wydawane byly rownolegle dwie decyzje w tym samym zakresie — jedna jako czgs¢ H
wniosku, druga jako osobny dokument; (dowod: akta kontroli, str. 56-58)

Pismem z dnia 25 stycznia 2023 r. Starosta poinformowat: Wydawanie rownolegtych decyzji w przypadku
wydawania uprawnien spowodowane bylo bledem pracownika prowadzgcego postgpowanie.
Zobowigzujemy sie nie powielac tego bledu. (dowdd: akta kontroli, str. 31)

Wskazania wymaga fakt, iz wydanie odrgbnej decyzji poza cze$cia H wniosku bylo niezgodne z § 10 ust. 1
pkt 5a rozporzadzenia.

— w przypadku 11 wnioskéw o wydanie wtornikow praw jazdy w zwigzku z utratg lub zniszczeniem
dokumentu i nowych dokumentéw z uwagi na zmiang¢ danych organ dokonywat zmian w zakresie
uprawnien do kierowania pojazdami tj. :

e ograniczyl posiadane bezterminowo uprawnienie kierowcy do kierowania pojazdami
kategorii B+E poprzez okreslenie daty waznosci uprawnienia (poz. 8 w Tabeli Nr 2);

(dowod: akta kontroli, str. 59-62)

o wydluzyt okres waznos$ci uprawnien, doliczajac 15 lat od daty wydania nowego dokumentu,

bez uwzglednienia okresu wazno$ci dotychczas posiadanych uprawnien (poz. 2 i 5 w Tabeli

Nr 3); (dowdd: akta kontroli, str. 67-72)
e uwidocznit kategorie, ktorych wczesniejszy dokument nie uwzgledniat (poz. 4, 8, 11-12
w Tabeli Nr 2 oraz 1-3, 5-7 1 10 w Tabeli Nr 3); (dowdd: akta kontroli, str. 59-88)

Pismem z dnia 25 stycznia 2023 r. Starosta poinformowal: Zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie
wydawania uprawnien data waznosci prawa jazdy wynosi 15 lat od daty wydania prawa jazdy, jezeli
orzeczenie lekarskie zostato wydane bez okreslenia terminu waznosci. Ponadto wyjasnit: Zgodnie
z rozporzqdzeniem sprawie wydawania uprawnien: - data waznosci prawa jazdy wynosi 15 lat od daty
wydania jezeli orzeczenie lekarskie zostato wydane bez okreslenia terminu waznosci; - wydajgc prawo
Jjazdy kategorii B nadaje si¢ uprawnienia w zakresie prawa jazdy kategorii ,,B1. AM”".

(dowdd: akta kontroli, str. 31-32)

Majac na uwadze powyzsze oraz orzecznictwo sgdowoadministracyjne kontrolujacy stwierdzaja,
ze czynno$ci dokonane przez Staroste, nie stanowily odpowiedzi na wnioski kierowcow, ktorzy w oparciu
o art. 18 ustawy o kierujacych pojazdami zwrdcili si¢ o0 wydanie wtornika dokumentu. W opinii zespotu
kontrolnego, organ podczas wydawania wtornika/nowego dokumentu prawa jazdy jest ograniczony trescia
ztozonego wniosku 1 nie posiada kompetencji do weryfikowania z urzedu dat waznosci posiadanych przez
osob¢ uprawien, a jedynie ze wzgledu na art. 13 ust. 1 ustawy — date wazno$ci wydawanego dokumentu,
oraz dokonywania wpiséw kategorii (B1, AM). Wobec powyzszego, wtornik/nowo wydany dokument
udostepniany osobie wnioskujacej o jego wydanie powinien jedynie powtarzaé¢ zapisy zawarte
w dokumencie poprzednim. Kontrolujacy zauwazaja, ze zgodnie z wyrokiem WSA w Gdansku z dnia
14 maja 2015 r. (sygn. akt 11l SA/Gd270/15) organ dokonujgc w oparciu o art. 18 ust. 2 ustawy czynnosci
materialno- technicznej wydania nowego prawa jazdy, moze dokonaé zmian wpiséow w dokumencie jedynie
w zakresie okreslonym trescig ztozonego wniosku, a wiec zmian dotyczgcych danych wnioskodawcy oraz,
z uwagi na tresc¢ art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy, wpisu daty waznosci wydawanego dokumentu (dokument prawa
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jazdy kategorii B w obecnym stanie prawnym wydawany jest na 15 lat ). Dokonywane przez organ w tym
trybie wpisy w nowym dokumencie prawa jazdy nie moggq natomiast dotyczyé posiadanego przez
wnioskodawce uprawnienia do kierowania pojazdami.

Ponadto Wojewoddzki Sad Administracyjny w Krakowie stwierdza, ze zlozenie wniosku o wymiane
dokumentu prawa jazdy, o ktorym mowa w art. 18 ustawy nie stanowi podstawy do prowadzenia powtornej
weryfikacji posiadanych przez osobe uprawnien, w tym uprawnien nabytych bezterminowo (Wyrok WSA
w Krakowie z dnia 13 wrzesnia 2019 r. sygn. Akt III SA/Kr 572/19; wyrok WSA w Krakowie z dnia 2
grudnia 2019 r. sygn. Il SA/Kr 1135/19).

Podkresli¢ nalezy, ze § 29 rozporzadzenia rozrdznia pojecia "daty wazno$ci prawa jazdy" i "daty waznosci
uprawnienia”. Zgodnie z § 29 ust. 1 ww. przepisu w przypadku osob, ktore posiadaly w dniu wejscia
w zycie ustawy uprawnienia do kierowania pojazdami, ktérych data waznosci nie byla ograniczona
orzeczeniem lekarskim lub psychologicznym — w pozycji "data wazno$ci uprawnienia" umieszcza si¢
symbol "-" jako informacje, ze dana kategoria prawa jazdy jest wazna bezterminowo. Natomiast data
waznos$ci blankietu prawa jazdy nie moze by¢ dluzsza niz 15 lat. Przepis ten odnosi si¢ do uregulowan
zawartych w ustawie o kierujacych pojazdami rozrdzniajacych przystugujace stronie prawo podmiotowe —
uprawnienie do kierowania pojazdem, od samego dokumentu prawa jazdy — blankietu, ktory jedynie
potwierdza posiadanie przez dang osobe tego uprawnienia (wyrok NSA z dnia 21.10.2021 r., sygn. akt II
GSK 1421/21).

— wydajac miedzynarodowe prawo jazdy, nieprawidtowo wypetniono cz¢s¢ H wniosku tj.:

e kazdorazowo w cz¢éci H umieszczano przy pouczeniach wynikajacych z art. 107 Kpa date,
podpis i1 pieczg¢ organu wydajagcego, €O jednoznacznie wskazuje na wydanie decyzji
administracyjnej;

e W przypadku 1 sprawy (poz. 7 w Tabeli Nr 4) nie odnotowano waznosci mi¢dzynarodowego
prawa jazdy;

e w przypadku wszystkich spraw w rubryce dotyczacych kategorii prawa jazdy umieszczone
byly daty wydania mi¢dzynarodowego prawa jazdy nie za$ daty uzyskania prawa jazdy
wydanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

(dowdd: akta kontroli, str. 91-102)

Pismem z dnia 25 stycznia 2023 r. Starosta poinformowal: Zgodnie z rozporzqdzeniem w sprawie
wydawania uprawnien — w celu wydania miedzynarodowego prawa jazdy w przypadku pozytywnej
weryfikacji dokumentow wypetnia si¢ wniosek o wydanie prawa jazdy w czesci H. Ponadto poinformowat:
Na wniosku faktycznie nie wpisano daty waznosci MPJ. Jednak dane zostaly Wpisane do systemu i sq
widoczne w CEIPIK. Blgd pracownika prowadzgcego postepowanie, zobowiqzujemy si¢ wigcej nie
powtarzac tego bledu.
(dowdd: akta kontroli, str. 31)

Odnoszac si¢ do powyzszego, w przypadku wniosku o wydanie migdzynarodowego prawa jazdy, w mysl
§ 20 ust. 5 w zwigzku z ust. 1 rozporzadzenia wypehnia si¢ czgs¢ H jedynie w zakresie:

1) nazwy organu i miejscowos¢ stanowigce] jego siedzibe, Iacznie z kodem pocztowym (organ

wydajacy),

2) daty wypetnienia druku miedzynarodowego prawa jazdy (data wydania),

3) daty waznosci (data pozniejsza o 1 lub 3 lata od daty okreslonej w pkt 2, a jezeli wazno$¢ okreslonej

kategorii prawa jazdy uptywa wczeséniej - data waznosci Kategorii waznej najkroce;j),

4) kategorii - kategorie prawa jazdy umieszczone w prawie jazdy wydanym na terytorium

Rzeczypospolitej Polskie;.
W kontekscie powyzszego brak jest podstaw prawnych do wydawania mie¢dzynarodowych praw jazdy
w drodze decyzji administracyjnej oraz zmiany daty uzyskania uprawnien posiadanych przez
wnioskodawce.
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— organ potwierdzajac kwalifikacje zawodowe (poz. 17 w Tabeli Nr 5) w czg$ci H wniosku w rubryce
,,Ograniczenia” nie uwzglednit dat waznosci badan lekarskich i psychologicznych®, co stanowito
naruszenie § 10 ust. 4 rozporzadzenia; (dowod: akta kontroli, str. 103-106)

Pismem z dnia 25 stycznia 2023 r. Starosta poinformowat: W sprawie wpisu potwierdzajgcego odbycie
kwalifikacji rzeczywiscie W Kolumnie ,, Ograniczenia” wpisano date 11.03.2027. Jest to blgd osoby
prowadzgcej postepowanie. Najwyrazniej pracownik policzyl pie¢ lat od daty wydania sSwiadectwa
kwalifikacji zawodowej, a powinna by¢ to data przypadajgce najwczesniej data przeprowadzenia
ponownych badan lekarskich lub psychologicznych, albo data ukonczenia pierwszego albo nastgpnego
szkolenia okresowego. Zobowigzujemy si¢ wiecej nie powtarzac tego bledu.

(dowdd: akta kontroli, str. 33)
Zgodnie z § 10 ust. 4 rozporzadzenia: Wpis potwierdzajgcy uzyskanie kwalifikacji wstepnej (...), jest
dokonywany w postaci kodu "95" w uktadzie "95.DD.MM.RRRR", we wniosku i na dokumencie prawa jazdy
W pozycji "ograniczenia" przy odpowiednich posiadanych kategoriach prawa jazdy wymienionych
w aktualnym swiadectwie kwalifikacji zawodowej (...). Datqg waznosci wpisu jest przypadajgca najwczesniej
data przeprowadzenia ponownych badan lekarskich lub psychologicznych w zakresie okreslonej kategorii
prawa jazdy albo data ukonczenia pierwszego albo nastgpnego szkolenia okresowego.

— 5 wnioskow o wpis dotyczacy kwalifikacji (poz. 15-17 i 20-21 w Tabeli Nr 5) nie zostato nalezycie
zweryfikowanych pod wzgledem prawidlowosci 1  kompletno$ci ich  wypeknienia,
tj. brak bylo zaznaczonego we wniosku w czesci G pkt 8 oswiadczenia 0 wykonywaniu przewozu
drogowego roznymi pojazdami, do czego zobowiazuje § 9 ust. 1 pkt 13 lit. d rozporzadzenia;

(dowdd: akta kontroli, str. 103-115)

Pismem z dnia 25 stycznia 2023 r. Starosta poinformowat: Brak zaznaczenia na wniosku pkt 8 oswiadczenia
o wykonywaniu przewozu drogowego roznymi pojazdami wynikal z niedopatrzenia osoby weryfikujgcej
i przyjmujgcej wniosek. Zobowiqzujemy si¢ wiecej nie powtarzac tego biedu.

(dowdd: akta kontroli, str. 32)

— w dniu 22 marca 2022 r. wydano decyzje do kierowania pojazdem uprzywilejowanym w zakresie
kategorii A, B, C, C+E, B+E (KM.5430.5.6.2022.AK). Jednakze w przedtozonych do kontroli
aktach orzeczenia lekarskie i psychologiczne dotyczyly jedynie kategorii prawa jazdy B i C.
Ponadto zwrdcono uwageg, iz zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym wydane
zostalo do dnia 10 stycznia 2027 r. natomiast orzeczenie psychologiczne wydane zostato do dnia 2
marca 2026 r.;

(dowdd: akta kontroli, str. 116-119)
Pismem z dnia 25 stycznia 2023 r. Starosta poinformowal: W decyzji pomytkowo wydano zezwolenie na
pojazdy uprzywilejowane w zakresie kategorii 4, B, C, C+E, B+E. Jest to blgd pracownika prowadzqcego
postepowanie. Zobowigzujemy si¢ do doktadnego weryfikowania dokumentow aby nie powiela¢ takich
bledow. (dowdd: akta kontroli, str. 103-115)

Zgodnie z art. 109 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta wydaje zezwolenie na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym, w drodze decyzji administracyjnej, za oplatq oraz po uiszczeniu opfaty
ewidencyjnej, osobie, ktora spelnia wymagania okreslone w art. 106 ust. 1 pkt 1-4, potwierdzone
przedstawionym: (...) zaswiadczeniem 0 UKOnczeniu kursu dla kierujgcych pojazdami uprzywilejowanymi.
Majac powyzsze na uwadze wskazania wymaga fakt, iz organ nieprawidlowo rozpatrzyt wniosek o wydanie
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

15 W czeéci H wniosku w rubryce Ograniczeniach D1 i D wskazano date 11.03.2027 r. Dokumenty wskazuja,
ze orzeczenia lekarskie i psychologiczne sa wazne do dnia 8.09.2024 r
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Odnoszac si¢ natomiast do nieprawidlowego terminu waznosci zezwolenia wskazania wymaga fakt,
iz w mys$l art. 109 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta wydaje zezwolenie na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym, okreslajgc waznosé zezwolenia na okres 5 lat, nie diuzej jednak niz na okres
wynikajgcy z terminu waznosci orzeczenia lekarskiego i psychologicznego, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1
2.

Podsumowujac, organ wydajac zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym nie dopetnit ustawowych
obowigzkow wynikajacych z tresci art. 109 ustawy o kierujacych pojazdami, tym samym wydat btedng decyzje.

uchybienia:
— przyjete wnioski o wydanie uprawnien byty niekompletnie lub nieprawidtowo wypekione przez
organ w czesci ,,E”1,,H”, w tym:
e W przypadku wszystkich wnioskow o wydanie prawa jazdy niewlasciwie wypetniano czgs¢ H
wniosku (nieprawidlowa piecze¢ organu);
e wydajac wtornik prawa jazdy badz nowy dokument, o ktorym mowa w art. 18 ustawy
o kierujacych pojazdami kazdorazowo w czgsci H umieszczano przy pouczeniach
wynikajacych z art. 107 Kpa datg, podpis i pieczg¢ organu wydajacego;
e w przypadku 19 wnioskow o wpis dotyczacy kwalifikacji niewtasciwie wypetniano wniosek
w czgsci E (nieprawidtowa pieczg¢ organu);
e przywracajac cofnigte uprawnienia na podstawie art. 103 ust. 3 ustawy o0 Kierujacych
pojazdami, oprocz decyzji administracyjnej wypelniano kazdorazowo cze$¢ H, ktora stanowi
o nadaniu uprawnien.
Pismem z dnia 25 stycznia 2023 r. Starosta poinformowal, iz jest to niedopatrzenie, przedmiotowe wnioski
zostang uzupeknione i ww. btedy nie beda juz powielane. (dowdd: akta kontroli, str. 31-34)

— zapisy dokonane przez organ w 3 wnioskach nie odzwierciedlaly stanu faktycznego wynikajacego
z dokumentow i wpisow CEPIK ,tj.:

e w 1 sprawie ujetej (poz. 13 w Tabeli Nr 2) ujawniono niesécistosci w datach waznoS$ci
posiadanych przez kierowce uprawnien, tj. w czesci H wniosku jako daty waznosci kategorii
B, Bl, AM podano dzien 15.09.2022 r. Z danych na wniosku o wydanie prawa jazdy
z 1.03.2018 r. wynika, ze kategoria B jest wazna do 5.04.2034 r. Z kolei z karty informacyjnej
kierowcy wynika, ze data waznosci przedmiotowych uprawnien to 15.09.2037 r.;
(dowad: akta kontroli, str. 126-130)
Pismem z dnia 25 stycznia 2023 r. Starosta poinformowat: Na wniosku blednie wpisano date waznosci do
15.09.2022 r. Jednak daty wpisane do systemu i widoczne w CEPIK to 15.09.2027%°. Blgd pracownika
prowadzgcego postepowanie. Zobowiqzujemy si¢ wigcej nie powtarzac tego bledu.
(dowdd: akta kontroli, str. 32)
e 1 z kart kwalifikacji kierowcy (poz. 3 w Tabeli Nr 6) zostata wydana do dnia 3.09.2023r.
Natomiast znajdujace si¢ orzeczenie psychologiczne wystawione zostalo z terminem
nastepnego badania 2.09.2023 r. (dowdd: akta kontroli, str. 120-122)
Pismem z dnia 25 stycznia 2023 r. Starosta poinformowal: Na wniosku o karte Kwalifikacji Kierowcy
blednie wpisano date waznosci 03.09.2023 r. Jednak daty wpisane do systemu i widoczne w CEPIK
to 2.09.2027 r. — czyli zgodnie z zalgczonymi orzeczeniami. Blgd pracownika prowadzqcego postgpowanie
zobowigzujemy si¢ wigcej nie powtarzac tego bledu. (dowdd: akta kontroli, str. 34)

16 Ustalenia wskazuja, ze data widoczna w CEPIK to 15.09.2037 r. Kontrolujgcy przyjeli zatem, ze wskazana
W wyjasnieniach data jest oczywistg pomytka pisarska,.
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e w 1 wniosku o wpis dotyczacy kwalifikacji (poz. 5 w Tabeli Nr 5) w czg¢sci H tabeli

w kolumnie ograniczenia wpisano 95.31.08.2037;
(dowdd: akta kontroli, str. 123-125)
Pismem z dnia 25 stycznia 2023 r. Starosta poinformowat: Na wnioski w czesci H tabeli w kolumnie
ograniczenia blednie wpisano date waznosci 95.31.08.2037 roku. Jednak daty wpisane do systemu
i widoczne w CEPIK to 95.31.08.2027. Blgd pracownika prowadzgcego postepowanie, zobowigzujemy sig
wiecej nie powtarza¢ tego rodzaju bledu. (dowdd: akta kontroli, str. 33)

— we wszystkich zweryfikowanych wnioskach o wydanie zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym brak bylo daty wplywu, co stanowito naruszenie zapisOw rozporzadzenia
ws. instrukcji kancelaryjnejt’.

Pismem z dnia 25 stycznia 2023 r. Starosta poinformowat: Na przedmiotowych wnioskach brak daty
wphywu. Jest to blgd pracownika przyjmujgcego wniosek. Wszystkie wnioski sktadane do Starostwa bedg
opatrzone datg wphywu. (dowdd: akta kontroli, str. 33)

— W 2 decyzjach w sprawie skierowania na badania lekarskie przywotano niekatulang na dzien
wydania rozstrzygni¢¢ podstawe prawna. (dowdd: akta kontroli, str. 131-141)
Podkre§lenia wymaga, ze podstawa prawna wydanych decyzji stanowi obligatoryjny element i winna
zawiera¢ powotanie wszystkich aktualnie i powszechnie obowigzujacych przepisoéw, ktore legly u podstaw
jego wydania.

W ocenie zespotu kontrolujacego stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia w sposobie wydawania
uprawnien do kierowania pojazdami przez organ kontrolowany wynikaja przede wszystkim z braku
rzetelnos$ci przy stosowaniu obowigzujacych uregulowan prawnych.

Ocena obszaru

kontroli Nr 1 Pozytywna 7 nieprawidlowosciami

Obszar kontroli Nr 2: realizacja zadan w zakresie osrodkow szkolenia kierowcow

1. Rejestr osrodkow szkolenia kierowcow

Art. 28 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami: Organem prowadzgcym
rejestr, o ktorym mowa w ust. 1, jest starosta wltasciwy ze wzgledu na miejsce
prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow.

Podstawa prawna
realizacji zadania

W trakcie kontroli ustalono, iz Starosta prowadzil rejestr przedsigbiorcow prowadzacych Osrodki Szkolenia
Kierowcow (OSK) w formie elektronicznej. Przedmiotowa ewidencja zawierata wszystkie dane wymagane
przepisem art. 28 ust. 7 ustawy o kierujacych pojazdami i umozliwiata okreslenie liczby aktywnych oraz
skreslonych 1 zawieszonych OSK. (dowdd: akta kontroli, str. 147-154)

Wedlug stanu na dzien 16 stycznia 2023 r. w przedtozonym do kontroli rejestrze, ujetych zostato 7
przedsigbiorcéw prowadzacych OSK.

Ustalono, iz w okresie kontrolowanym w przedmiotowym rejestrze dokonano 1 wpisu.

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji stwierdzono, iz wpisu do rejestru osrodkow szkolenia

17 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych
(Dz.U. Nr 14, poz. 67), zwane dalej rozporzadzeniem ws. instrukcji kancelaryjnej.
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dokonano na podstawie wniosku, ktory nie byt zgodny ze wzorem wskazanym w zalgczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 14 marca 2019 r.®

Szczegdtowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci zostal ujety w czesci pt.: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidfowosci niniejszego obszaru.

2. Ewidencja podmiotow, o ktorych mowa w art. 29 ustawy

Art. 30 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta, o ktorym mowa
wart. 29 ust. 3 i 5, prowadzi ewidencje podmiotow prowadzqcych szkolenie,
o ktorych mowa w art. 29.

Podstawa prawna
realizacji zadania

Ustalono, iz Starosta prowadzit elektroniczng ewidencje¢ podmiotow prowadzacych szkolenie, o ktorych
mowa w art. 29 ustawy w formie rejestru przedsigbiorcow prowadzacych OSK. Przedmiotowa ewidencja
zawierala wszystkie dane wymagane przepisem art. 30 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami.

Wedlug stanu na dzien 16 stycznia 2023 r. w ewidencji ujeto 1 podmiot prowadzacy szkolenie,
o ktorym mowa w art. 29 ustawy. (dowdd: akta kontroli, str. 142-143)

W analizowanym okresie nie dokonano wpisow i skreslen z ww. ewidencji.

Do powyzszego uwag nie wniesiono.

3. Kontrole osrodkow szkolenia kierowcow

Art. 43 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta, (...)
sprawuje nadzor w zakresie zgodnosci prowadzenia szkolenia 0sob
ubiegajgcych sie¢ o uzyskanie uprawnien do kierowania motorowerem lub
Podstawa prawna pojazdami silnikowymi, kursu dla kandydatow na instruktorow i kandydatow na
realizacji zadania wyktadowcow oraz dla instruktorow i wyktadowcow, z wymaganiami
okreslonymi w przepisach ustawy, w ramach ktorego:

2) prowadzi kontrole dzialalnosci osrodka szkolenia kierowcow;

3) wydaje zalecenia pokontrolne.

W mysl § 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli*® Kontrola jest przeprowadzana zgodnie z rocznym planem
kontroli. W toku czynnosci kontrolnych przedtozono Plany kontroli osrodkéw szkolenia kierowcéw na
2022 r. i 2023 r. zatwierdzone przez Staroste Swidwinskiego. (dowdd: akta kontroli, str. 144-145)

Przedmiotowe plany zaktadaty przeprowadzenie w 2022 r. 6 kontroli oraz w 2023 r. 7 kontroli
przedsiebiorcow ujetych w rejestrze, o ktorych mowa w art. 28 ustawy o kierujacych pojazdami, co
odpowiadato dyspozycji art. 44 ust. 1 ww. ustawy.

Ustalono, ze w 2022 r. przeprowadzono wszystkie z zaplanowanych kontroli. Szczegotowej analizie
poddano wszystkie zrealizowane kontrole.

18 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia
kierowcow i innego podmiotu prowadzacego szkolenie, wzorow dokumentow i pieczgci zwigzanych z utworzeniem
i dziatalnos$cia osrodka szkolenia kierowcow oraz wysokosci optaty za wpis do rejestru przedsiebiorcoOw prowadzacych
osrodek szkolenia kierowcow i oplaty za wydanie poswiadczenia potwierdzajacego spetnianie dodatkowych wymagan
przez o$rodek szkolenia kierowcow (Dz. U. poz. 596), zwane dalej rozporzqdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
14 marca 2019 r.

19 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie kontroli o$rodkow
szkolenia kierowcow (Dz. U. poz. 1324), zwane dalej rozporzqdzeniem ws. kontroli.
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Tabela Nr 12

Lp. Nr protokotu/ Lp. Nr protokotu/ Lp. Nr protokotu/
Sygnatura sprawy Sygnatura sprawy Sygnatura sprawy
1. 1/2022 3. 3/2022 5. 5/2022
KM.5440.2.3.2022 KM.5440.2.5.2022 KM.5440.2.9.2022
2. 212022 4. 4/2022 6. 6/2022
KM.5440.2.4.2022 KM.5440.2.7.2022 KM.5440.2.7.2022

Z analizy przedtozonej do kontroli dokumentacji wynikato, ze:

— czynnosci kontrolne prowadzone byly przez pracownikéw Wydzialu w oparciu o przepisy Rozdziatu
5 ustawy Prawo przedsiebiorcow;

— kazdorazowo przedsiebiorcy zostali zawiadomieni o zamiarze wszczecia kontroli;

— czynno$ci kontrolne prowadzone byly przez pracownikow Wydzialu na podstawie upowaznienia
stanowigcego zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia ws. kontroli;

— ustalenia kontroli odnotowane zostaly przez kontrolujacych w protokotach sporzadzonych zgodnie
ze wzorem wskazanym w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia ws. kontroli.

Wyniki kontroli wykazaly, iz organ nie otrzymal od 2 przedsigbiorcow informacji o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych, do czego zobowigzuje tres¢ § 12 ust. 3 rozporzadzenia ws. kontroli.
Pismem z dnia 25 stycznia 2023 r. Starosta poinformowatl: Brak pisemnych odpowiedzi na zalecenia
pokontrolne spowodowany jest naszym niedopatrzeniem, gdyz uznaliSmy za wystarczajqce wyjasnienia
telefoniczne w przypadku niewielkich uchybien. Jednoczesnie zobowigzujemy si¢ do egzekwowania
w przyszitosci pisemnych wyjasnien od wlascicieli kontrolowanych osrodkéw szkolenia kierowcow.

(dowdd: akta kontroli, str. 34)
Majac na uwadze zlozone wyjasnienia, W toku kontroli zwréocono uwage na potrzebe realizacji
ww. przepisu, bowiem informacja zwrotna od przedsigbiorcy sygnalizuje kontrolujacym wdrozenie zalecen
badz niezastosowanie si¢ do nich. Jednakze z uwagi na charakter wspomnianego naruszenia, odstagpiono do
formutowania nieprawidtlowosci/uchybien w tym zakresie.
Niemniej jednak kontrola wykazata, ze zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podpisywat
pracownik Wydzialu uzywajac pieczgci z upowaznienia organu. W trakcie kontroli nie przedtozono
stosownego pelnomocnictwa udzielonego wskazanej osobie w ww. obszarze.

Szczegotowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci zostal ujety w czesci pt.: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidlowosci niniejszego obszaru.

4. Sporzgdzanie analiz statystycznych przez Staroste

Art. 44 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami: Analize statystyczng, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a i b, sporzqdza starosta na podstawie danych
uzyskanych:

1) zwojewddzkiego osrodka ruchu drogowego (...);

2) od administratora centralnej ewidencji kierowcow (...).

Podstawa prawna
realizacji zadania

Ustalono, ze w Starostwie Powiatowym w Swidwinie sporzadzano analize statystyczng na podstawie
danych uzyskanych z Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego, w zakresie informacji o wynikach
egzaminu uzyskiwanych przez osoby, ktore ukonczyly szkolenie w danym osrodku szkolenia, co
odpowiadato dyspozycji art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami.

(dowdd: akta kontroli, str. 146)
Do powyZszego uwag nie wniesiono.

Pismem z dnia 25.01.2023 r. Starosta zlozyt wyjasnienia w obszarze realizacji
zadan w zakresie w obszarze realizacja zadan w zakresie osrodkéw szkolenia
kierowcow. (dowdd: akta kontroli, str. 31-34)

Wyjasnienia, protokoly,
oSwiadczenia
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Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

— wpisu do rejestru osrodkow Sszkolenia dokonano na podstawie wniosku, ktéry byt niezgodny ze
wzorem wskazanym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 14 marca
2019r.; (dowod: akta kontroli, str. 155-157)

Pismem z dnia 25 stycznia 2023 r. Starosta poinformowal: Wniosek o wpis nie byt zgodny ze aktualnie

obowiqzujgcym wzorem. Jest to niedopatrzenie osoby weryfikujqcej wniosek. Zobowigzujemy sie do

wezwania wlasciciela OSK W celu ztozenia oswiadczenia na podstawie ustawy o kierujgcych pojazdami.
(dowaod: akta kontroli, str. 34)

— zawiadomienia o zamiarze wszczgcia kontroli podpisywat pracownik Wydzialu uzywajac pieczeci
z upowaznienia organu. Niemniej jednak w trakcie kontroli nie przedtozono stosownego
petnomocnictwa w ww. zakresie; (dowdd: akta kontroli, str. 158-160)

Pismem z dnia 25 stycznia 2023 r. Starosta poinformowat: Zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli
bedqg podpisywane przez Vice Staroste, ktory sprawuje bezposredni nadzor nad wydziatem.
(dowdd: akta kontroli, str. 34)

Powyzsze dziatania byly niezgodne z obowigzujacymi uregulowaniami prawnymi, obligujagcymi organ do
sformalizowanego sposobu realizacji wskazanego zadania.

Ocena obszaru Pozytywna z nieprawidlowosciami
kontroli Nr 2 yYWna z niep

Obszar kontroli Nr 3: Prowadzenie ewidencji instruktorow

Art. 33 ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami: Ewidencje instruktorow
prowadzi starosta wiasciwy ze wzgledu na miejsce ich zamieszkania, ktory:

1) wpisuje do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej, za oplatqg oraz
po uiszczeniu optaty ewidencyjnej, osobe spetniajgcq wymagania, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 2-8;

2) nadaje instruktorowi numer ewidencyjny;

3) odmawia wpisu do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej (...).

Podstawa prawna
realizacji zadania

W trakcie kontroli ustalono, iz Starosta prowadzil ewidencje instruktorow elektronicznie. Przedmiotowy
rejestr zawieral wszystkie dane wymagane przepisem art. 33 ust. 3 ustawy. Wedlug stanu na dzien 16
stycznia 2023 r. w przedtozonej do kontroli ewidencji ujetych zostato 22 instruktorow.
(dowdd: akta kontroli, str. 161-170)
W kontrolowanym okresie dokonano 2 skreslen (sygnatura sprawy: KM.5441.1.2022, KM.5441.2.2022)
I 1 wpisu (nr ewidencyjny: ZSD0057). Szczegdtowej kontroli poddano 100% spraw.
Ustalono, iz:
— wpisu dokonano na podstawie wniosku zgodnego ze wzorem stanowigcym zatacznik Nr 1 do
rozporzadzenia ws. uzyskiwania uprawnien przez instruktoréw i wyktadowcow?,
— do wniosku dotaczono dokumenty potwierdzajace spetnienie warunkéw, o ktorych mowa w art. 33
ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami,
— wysoko$¢ pobranej optaty odpowiadata zapisom § 29 ww. rozporzadzenia,
— wpisu dokonywano w terminach okreslonych w art. 35 Kpa w drodze decyzji administracyjnej.

20 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie uzyskiwania uprawnien przez instruktorow
i wyktadowcow, optat oraz wzorow dokumentéw stosowanych w tych sprawach, a takze stawek wynagrodzenia cztonkow
komisji (Dz. U. poz. 1200), zwane dalej rozporzqdzeniem ws. uzyskiwania uprawnien przez instruktoréw
i wyktadowcow.
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Stwierdzono, iz wykreslen dokonano:
— w zwigzku z nieprzedtozeniem do dnia 7 stycznia 2022 r. zaswiadczenia stwierdzajacego
uczestnictwo w roku ubieglym w warsztatach doskonalenia zawodowego (art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 kierujacych pojazdami),
— w formie decyzji administracyjnych wydanych w terminach okreslonych w art. 35 Kpa.

Do powyzszych postepowan uwag nie wniesiono.

Ocena obszaru

kontroli Nr 3 Pozytywna

Obszar kontroli Nr 4: realizacja zadan w zakresie prowadzenia rejestru stacji kontroli pojazdow

Art. 83 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym: Dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdow jest dziatalnoscig regulowang
w  rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow i wymaga uzyskania wpisu do rejestru przedsiebiorcow
prowadzgcych stacje kontroli pojazdow.

Art. 83a ust. 1 ww. ustawy: Organem wiasciwym do prowadzenia rejestru
przedsigbiorcow prowadzqcych stacje kontroli pojazdow jest starosta wlasciwy
ze wzgledu na miejsce wykonywania dziatalnosci objetej wpisem.

Art. 43 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow: Jezeli odrebne przepisy
stanowiq, ZzZe dany rodzaj dziatalnosci jest dziatalnoscig regulowang,
przedsiebiorca moze wykonywa¢ te dziatalnosc, jesli spetnia warunki okreslone
tymi przepisami i po uzyskaniu wpisu do wlasciwego rejestru dzialalnosci
regulowane;j.

Podstawa prawna
realizacji zadania

Zgodnie z przepisem art. 83 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
prowadzenia stacji kontroli pojazdow jest dziatalno$cig regulowang w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo
przedsiebiorcow. Starosta w oparciu o przepis art. 83a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym,
w zwigzku z art. 43 ustawy Prawo przedsigbiorcow prowadzi rejestr przedsiebiorcow prowadzacych stacje
kontroli pojazdow.

W trakcie kontroli ustalono, iz Starosta prowadzit rejestr przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli
pojazdéw (SKP) w formie elektronicznej. Przedmiotowa ewidencja zawierata wszystkie dane wymagane
przepisem art. 83a ust. 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym i umozliwiata okreslenie liczby aktywnych oraz
skreslonych SKP.

Wedlug stanu na dzien 16 stycznia 2023 r. w przedmiotowym rejestrze ujgtych zostato
3 przedsigbiorcow prowadzacych aktualnie SKP. (dowdd: akta kontroli, str.171-179)
Wyniki kontroli wykazaty, iz w analizowanym okresie do podmiotu kontrolowanego nie wpltynat zaden
wniosek o dokonanie wpisu do ww. rejestru.

Do realizacji powyzszego zadania uwag nie wniesiono.

Ocena obszaru Pozvivivna
kontroli Nr 4 yyw
Whpis d(_) ksiazki 212022
kontroli
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Podsumowanie ustalen
dokonanych

w kontrolowanym
podmiocie

Obszary kontroli:

Nr 1: realizacja zadan w zakresie wydawania, cofania, dokonywania
wpisow w dokumentach dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami
oraz nadzor nad kierujgcymi:

Nieprawidlowosci:

— W 5 postgpowaniach o wydanie uprawnien do kierowania pojazdami
wydawane byly rownolegle dwie decyzje w tym samym zakresie — jedna
jako czg$¢ H wniosku, druga jako osobny dokument;

— wprzypadku 11 wnioskéw o wydanie wtornikoéw praw jazdy w zwigzku z
utratg lub zniszczeniem dokumentu i nowych dokumentéw z uwagi na
zmian¢ danych organ dokonywal zmian w zakresie uprawnien do
Kierowania pojazdami tj. :

e ograniczyl posiadane bezterminowo uprawnienie kierowcy do
kierowania pojazdami kategorii B+E poprzez okreslenie daty waznosci
uprawnienia;

o wydhuzyt okres waznos$ci uprawnien, doliczajac 15 lat od daty wydania
nowego dokumentu, bez uwzglednienia okresu wazno$ci dotychczas
posiadanych uprawnien ;

e uwidocznit kategorie (AM, B1), ktorych wczesniejszy dokument nie
uwzglednial;

— wydajac miedzynarodowe prawo jazdy, nieprawidtowo wypeliono czgsé
H wniosku tj.:

e kazdorazowo w czeSci H umieszczano przy pouczeniach wynikajacych
z art. 107 Kpa date, podpis i piecze¢ organu wydajacego, co
jednoznacznie wskazuje na wydanie decyzji administracyjnej;

e w przypadku 1 sprawy nie odnotowano wazno$ci mi¢dzynarodowego
prawa jazdy;

e w przypadku wszystkich spraw w rubryce dotyczacych kategorii prawa
jazdy umieszczone byty daty wydania migdzynarodowego prawa jazdy
niec za$ daty uzyskania prawa jazdy wydanego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

— w 1 przypadku organ potwierdzajac kwalifikacje zawodowe W cze$ci H
wniosku w rubryce ,,Ograniczenia” nie uwzglednit dat waznosci badan
lekarskich 1 psychologicznych, co stanowito naruszenie § 10 ust. 4
rozporzadzenia;

— 5 wnioskéw o wpis dotyczacy kwalifikacji nie zostatlo nalezycie
zweryfikowanych pod wzgledem prawidtowosci 1 kompletnosci ich
wypehienia;

— 1 decyzja o wydaniu zezwolenia na prowadzenie pojazdow
uprzywilejowanych zostalta wydana z naruszeniem art. 109 ustawy
o kierujacych pojazdami.

Uchybienia:
— przyjete wnioski 0 wydanie uprawnien byly niekompletnie lub
nieprawidlowo wypetnione przez organ w czesci ,,E” 1, H”:
e w przypadku wszystkich wnioskéw o wydanie prawa jazdy
niewtasciwie wypekniano cze$¢ H wniosku (nieprawidlowa pieczec
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organu);

e wydajac wtornik prawa jazdy badz nowy dokument, o ktoérym
mowa w art. 18 ustawy o kierujacych pojazdami kazdorazowo
w czesci H umieszczano przy pouczeniach wynikajacych z art. 107
Kpa datg, podpis 1 piecze¢ organu wydajacego;

e w przypadku 19 wnioskow o wpis dotyczacy kwalifikacji
niewlasciwie wypetniano wniosek W czgsci E (nieprawidtowa
pieczeé organu);

e przywracajac cofnigte uprawnienia na podstawie art. 103 ust. 3
ustawy o kierujacych pojazdami, oprocz decyzji administracyjnej
wypetniano kazdorazowo cz¢s¢ H, ktéora stanowi o nadaniu
uprawnien;

zapisy dokonane przez organ w 3 wnioskach nie odzwierciedlaty stanu
faktycznego wynikajacego z dokumentow i wpisow CEPIK, tj.:

e w | sprawie ujawniono niescistosci w datach waznosci posiadanych
przez kierowce¢ uprawnien,

e 1z kart kwalifikacji kierowcy zostata wydana do dnia 3.09.2023r.
Natomiast znajdujace si¢ orzeczenie psychologiczne wystawione
zostato z terminem nastepnego badania 2.09.2023 r.,

e w 1 wniosku o wpis dotyczacy kwalifikacji w czeSci H tabeli
w kolumnie ograniczenia wpisano 95.31.08.2037, natomiast
zgodnie z przepisami winno by¢ 95.31.08.2027;

we wszystkich zweryfikowanych wnioskach w wydanie zezwolenia na
kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi brak byto daty wptywu, co
stanowitlo  naruszenie zapisow rozporzadzenia ws. instrukcji
kancelaryjnej;

w 2 decyzjach w sprawie skierowania na badania lekarskie przywotano
niekatulang na dzien wydania rozstrzygni¢¢ podstawe prawna.

: realizacja zadan w zakresie osSrodkow szkolenia kierowcow

wpisu do rejestru osrodkow szkolenia dokonano na podstawie wniosku,
ktory byt niezgodny ze wzorem wskazanym w zalgczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 14 marca 2019 r.;
zawiadomienia o zamiarze wszczgcia kontroli podpisywal pracownik
Wydzialu uzywajac pieczeci z upowaznienia organu. Niemniej jednak
w trakcie kontroli nie przedtozono stosownego petnomocnictwa w ww.
zakresie.

Nr 3: prowadzenie ewidencji instruktorow i wykladowcow:

Nieprawidtowosci i uchybien nie stwierdzono.

Nr 4: realizacja zadan w zakresie prowadzenia rejestru stacji kontroli
pojazdow:

Nieprawidtowosci i uchybien nie stwierdzono.
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Whnioski dotyczace
uzyskanych efektow
zrealizowanych zadan

W ocenie kontrolujacych w okresie od 2 stycznia 2022 r. do 15 stycznia 2023 r.
Starosta realizowal powierzone zadania, ktore stanowily przedmiot niniejszej
kontroli, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Ustalono, iz postgpowania prowadzone byly terminowo. Ewidencja o$rodkéw
szkolenia kierowcow, instruktoréw, wyktadowcow oraz stacji kontroli
pojazdéw spelniata wymogi okreslone w obowiazujacych aktach prawnych.
Stwierdzone w toku czynnosci kontrolnych uchybienia odnoszace si¢ m.in. do
kompletnosci i prawidlowosci wypeklienia wnioskow, nie miaty negatywnych
skutkow dla obywateli.

Natomiast nieprawidlowosci dotyczace m.in. dokonywania zmian w terminach
waznosci uprawnien do kierowania pojazdami i wydawania decyzji niezgodnej
z posiadang dokumentacja, wskazuja na potrzeb¢ dotozenia wigkszej
starannos$ci 1 rzetelno$ci w realizacji ww. obszarow oraz statego poglebiania
wiedzy merytorycznej. Wyeliminowanie przez organ kontrolowany
wykazanych nieprawidlowos$ci przyczyni si¢ do prowadzenia postgpowan
administracyjnych zgodnie z obowigzujacymi przepisami, jak rowniez poglebi
zaufanie obywateli do organ6w administracji publiczne;.

Zalecenia

W zakresie realizacji zadan dotyczacych wydawania, cofania, dokonywania
wpisow w dokumentach dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami
oraz nadzér nad kierujacymi:

— wydawa¢ w oparciu o wlasciwe przepisy ustawy jedng decyzje
administracyjnag dotyczaca prowadzonego postgpowania;

— wydajac dokument, o ktorym mowa w art. 18 wust. 2 ustawy
0 kierujacych pojazdami respektowac zasade, iz zawarte w nim dane
W szczegblnosci w zakresie dat waznosci uprawnien winny by¢ tozsame
z zapisami zawartymi w poprzednim dokumencie prawa jazdy;

— wydajac migdzynarodowe prawo jazdy wypetnia¢, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia, cze¢$s¢ H wniosku;

— dokonywa¢ wpisu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe zgodnie
z zapisami § 10 ust. 4 rozporzadzenia,

— kazdorazowo we wnioskach o wpis potwierdzajacy kwalifikacje
weryfikowa¢ obowigzek zlozenia o§wiadczenia 0 wykonywaniu przewozu
drogowego réznymi pojazdami zgodnie z dyspozycja § 9 ust. 1 pkt 13 lit. e
rozporzadzenia,

— wydawa¢ uprawnienia do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi
wylgcznie w oparciu o stan faktyczny wynikajacy z posiadanych
dokumentow;

— wydawa¢ uprawnienia do kierowania pojazdami wylacznie na podstawie
kompletnych i prawidlowo wypetnionych wnioskow, zgodnie z dyspozycja
§ 10 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia;

— dolozy¢ nalezytej starannosci 1 rzetelnosci przy dokonywaniu przez organ
adnotacji na wnioskach, zgodnie ze stanem faktycznym wynikajacym
z dokumentow;

— zamieszcza¢ kazdorazowo na dokumentach sktadanych do Starosty date
wplywu, zgodnie z zapisami rozporzadzenia ws. instrukcji kancelaryjnej;

— W sporzadzonych decyzjach administracyjnych przywolywaé aktualng do
wydanego rozstrzygniecia podstawe prawna.
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W zakresie realizacji zadan dotyczacych osrodkow szkolenia Kierowcow:

dokonywa¢ wpisu do rejestru osrodkow szkolenia kierowcoHw na podstawie
aktualnych wzorow wnioskow;

wszystkie czynnosci przypisane do wiasciwosci organu, w ramach kontroli
prowadzonych w osrodkach szkolenia kierowcoéw, dokonywaé wytacznie na
podstawie upowaznien do dziatania w imieniu organu.

Pouczenie

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze,

o podjetych dzialaniach majacych na celu realizacje zalecen
pokontrolnych, prosz¢ poinformowaé¢ mnie za posrednictwem Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
11 WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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