Lodz, 24 stycznia 2022 r.
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Pan
Krzysztof Chojniak
Prezydent Miasta

Piotrkowa Trybunalskiego

Wystapienie pokontrolne

z kontroli w trybie zwyklym realizacji zadania wlasnego, mieszczacego si¢ w ramach wyznaczonych
przez art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(jt. Dz. U. 2 2020 r. poz. 1876 ze zm.)
w ramach
programu ,,Wspieraj Seniora” na rok 2020

I. Jednostka kontrolowana:

Miasto Piotrkow Trybunalski, zwane dalej rowniez ,,beneficjentem”
Pasaz Karola Rudowskiego 10
97-300 Piotrkow Trybunalski

Prezydentem Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych
(a takze w trakcie realizacji zadania) byt Pan Krzysztof Chojniak.

II. Kontrole przeprowadzil Sebastian Rakowski — glowny specjalista, Oddziat Nadzoru
w Pomocy Spolecznej, Wydzial Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi, na podstawie upowaznien nr 80/2021 oraz nr 122/2021.

Kontrolg przeprowadzono w dniach 13 wrze$nia — 8 listopada 2021 r.
II1. Wyjasnien udzielali:

— Pan Grzegorz Jankowski — Kierownik Referatu Spraw Spotecznych w Urzedzie Miasta
Piotrkéw Trybunalski.

IV. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. 2020 r. poz. 224)
—art. 16 ust. 1.

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
ze zm.), dalej ,,ustawa o finansach publicznych” — art. 175 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 pkt 5.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
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https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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3. Umowa nr 40/2020/WS z dnia 26 listopada 2020 r. — § 8 ust. 1.
V. Zakres i przedmiot kontroli:

Prawidlowos¢ realizacji zadania wlasnego, mieszczacego si¢ w ramach wyznaczonych przez
art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1876 ze zm.), polegajacego na organizacji i realizacji ustugi wsparcia os6b w wieku 70 lat
1 wigcej, ktore ze wzgledu na trwajacy stan epidemii pozostaly w swoim domu,
dofinansowanego w 2020 r. srodkami z rezerwy celowej budzetu panstwa (czgs¢ 83, poz. 25)
w ramach programu ,,Wspieraj Seniora” na rok 2020, na podstawie umowy nr 40/2020/WS
z dnia 26 listopada 2020 r., w tym prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji.

Kontrolg objeto okres od dnia 20 pazdziernika 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.,
z uwzglednieniem okresu przewidzianego na rozliczenie otrzymanej dotacji.

VI. Ustalenia:

1. W pazdzierniku 2020 r., tj. w czasie trwania tzw. drugiej fali epidemii wywotanej przez
koronawirusa SARS-CoV-2, Ministerstwo Rodziny 1 Polityki Spotecznej przygotowato
program ,,Wspieraj Seniora” (dalej jako ,,Program”), majacy na celu dofinansowanie gmin
w zakresie realizacji ushugi wsparcia narzecz osob w wieku 70 lat iwiecej!, ktore
ze wzgledu na sytuacj¢ epidemiczng zdecydowaly si¢ na pozostanie w swoich domach.
Ustuga wsparcia w ramach Programu miata polega¢ w szczegdlno$ci na dostarczaniu
zakupow obejmujacych artykuly podstawowej potrzeby, w tym artykuty spozywcze i $rodki
higieny osobistej, tak aby ochroni¢ osoby starsze przed potencjalnym zakazeniem.

Program przewidywat pig¢ form organizacji i realizacji ustugi wsparcia przez gminy:

1) zatrudnianie osob do realizacji zadania,

2) przyznanie dodatkoéw dla pracownikow,

3) zlecanie ustugi wsparcia organizacjom pozarzagdowym na podstawie art. 25 ust. 1
ustawy o pomocy spolecznej, zgodnie z przepisami ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego 1 wolontariacie,

4) zakup ustugi od podmiotéw sektora prywatnego,

5) wspotpraca z wolontariuszami, harcerzami, zotnierzami Wojsk Obrony Terytorialne;j,
cztonkami ochotniczych strazy pozarnych.

Gminy, ktére przystapity do Programu w roku 2020, mogty otrzyma¢ dotacje z rezerwy
celowej budzetu panstwa (czgs¢ 83, pozycja 25) na dofinansowanie kosztéw realizacji
zadania (80%), przy zapewnieniu wymaganego wktadu wtasnego (20%).

2. Miasto Piotrkow Trybunalski wystapito do Wojewody £odzkiego z wnioskiem o przyznanie
dotacji w kwocie 5 760,00 zt. Dotacja, we wnioskowanej wysokos$ci, zostata przyznana
w oparciu o umowe nr 40/2020/WS z dnia 26 listopada 2020 r., zawartg pomi¢dzy Skarbem
Panstwa — Wojewoda £.6dzkim a Miastem Piotrkéw Trybunalski. Srodki budzetowe nalezato
wykorzysta¢ do dnia 31 grudnia 2020 r.

I'W szezegdlnych przypadkach Program adresowany byt réwniez do 0s6b ponizej 70 roku zycia.



3. Dotacja zostala wprowadzona do budzetu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego na 2020 r.,
po stronie dochodow i1 wydatkéw, na mocy zarzadzenia nr 367 Prezydenta Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego z dnia 26 listopada 2020 r.?

4. Wybrang przez beneficjenta formg organizacji i realizacji uslugi wsparcia byto zlecenie
jej organizacji pozarzadowe;j.

Mozliwos$¢ zlecania organizacjom pozarzadowym, prowadzacym dzialalno$¢ w zakresie
pomocy spolecznej, zadan z zakresu pomocy spolecznej, przewiduje art. 25 ust. 1 ustawy
o pomocy spotecznej. Katalog tych organizacji zawarty jest z kolei w art. 3 ust. 2 ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®; obejmuje on osoby prawne
i tzw. utomne osoby prawne, ktore 1) nie sa jednostkami sektora finanséw publicznych
lub przedsigbiorstwami, instytutami badawczymi, bankami 1 spotkami handlowymi
bedacymi panstwowymi lub samorzagdowymi osobami prawnymi, a takze 2) nie dzialaja
w celu osiggniecia zysku.

Zasadniczo, zlecenie realizacji zadania z zakresu pomocy spotecznej powinno odby¢ si¢
po uprzednim przeprowadzeniu konkursu ofert (art. 25 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej).
Niemniej, na mocy art. 15 zzm tzw. specustawy covidowej, w przypadku zadan
realizowanych w celu przeciwdzialania COVID-19, ich zlecanie organizacjom
pozarzadowym moze nastapi¢ z pomini¢ciem otwartego konkursu ofert, o ile odbywa si¢
to w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii®.
Zlecenie realizacji zadania nastgpuje w drodze umowy zawieranej pomi¢dzy wiasciwym
organem administracji publicznej a organizacjg pozarzadows, ktora to umowa okresla,
miedzy innymi, zakres zleconego zadania oraz zasady jego wykonania (art. 221 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych).

5. Zadanie polegajace na udzielaniu ustug wsparcia, dofinansowywanych w ramach Programu,
beneficjent zlecil Piotrkowskiej Fundacji Talentéw (dalej rowniez jako ,,Fundacja”).
Umowa o powierzenie realizacji zadania nr 1286/SPS/S/2020, pomiedzy Miastem Piotrkéw
Trybunalski a Piotrkowska Fundacja Talentow, zostala zawarta w dniu 11 grudnia 2020 r.
Stosownie do § 3 ust. 1 umowy, beneficjent zobowigzat si¢ do przekazania Fundacji sSrodkow
finansowych w kwocie 7 200,00 zt, z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania.

Stosownie do § 2 ust. 1 12 umowy, termin realizacji zadania (ust. 1) 1 poniesienia wydatkow
(ust. 2) przez Fundacje ustalono na okres od dnia 26 pazdziernika 2020 r. do dnia 31 grudnia
2020 .

Powyzsza sytuacje, w zakresie obejmujacym czas sprzed zawarcia umowy, uznaje si¢
za nieprawidlowos$¢ z powodéw omowionych w pkt VIIL.1.

2 Stosownie do art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zmiana budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego,
polegajaca na zmianie w planie dochodow i wydatkow w zwigzku z uzyskaniem dotacji z budzetu panstwa, moze
by¢ dokonana przez zarzad (w przypadku jednostki kontrolowanej, w mysl art. 2 pkt 2, przez prezydenta miasta)
i nie wymaga uchwaty organu stanowigcego.

3 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1057 ze zm.).

4 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020
r. poz. 1842 ze zm.).

3> Stosownie do rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r. poz. 491), od dnia 20 marca 2020 r. do odwotania
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej ogltoszony zostat stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-
CoV-2. Stan epidemii nie zostat dotychczas odwotany.



6. Umowa zostata zawarta na podstawie uproszczonej oferty, ztozonej przez Fundacj¢ w dniu
30 listopada 2020 r., co pozostaje w zgodzie z art. 47 ustawy o finansach publicznych®.

7. Fundacja byla podmiotem uprawnionym do tego, aby zleci¢ jej realizacj¢ zadania.
Po pierwsze, zadna fundacja nie jest jednostkg sektora finansow publicznych
ani przedsigbiorstwem panstwowym, instytutem badawczym, bankiem badZz spotka
handlowg. Po drugie, ze statutu Fundacji (§ 11) wynika, zZe jest to podmiot, ktéry nie dziata
w celu osiagniecia zysku, poniewaz osiggane dochody przeznacza w cato$ci na realizacje
celow statutowych (tzw. dziatalno$¢ not-for-profit)’. Po trzecie, ze statutu Fundacji
(§ 7 ust. 2 pkt 6) wynika, ze prowadzi ona dziatalno$¢ w zakresie pomocy spolecznej, w tym
pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowe;.

8. Beneficjent wyjasnit, ze od dnia 26 pazdziernika 2020 r. pracownicy socjalni Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Piotrkowie Trybunalskim przekazywali Fundacji dane
osobowe senior6w w postaci imienia i nazwiska, adresu zamieszkania oraz numeru
telefonu®. Podstawe prawng udostepnienia tych danych dawaly ustne zgody
na przetwarzanie danych osobowych przez Fundacje, pobierane kazdorazowo podczas
rozmowy telefonicznej z seniorem, ktory zgtaszat potrzebe udzielenia mu wsparcia®.
Dodatkowo, w dniu 11 grudnia 2020 r., beneficjent zawart z Fundacje umowe
o powierzeniu Fundacji danych osobowych do przetwarzania.

Powyzsza sytuacje uznaje si¢ za nieprawidlowos¢ z powodow omowionych w pkt VIL.2.

9. Wptyw dotacji na rachunek beneficjenta nastagpit w dniu 30 listopada 2020 r.
Beneficjent wykorzystat dotacje, tj. zaptacit za realizacje zadania, w dniu 15 grudnia 2020 r.

10. Koszt realizacji zadania w 2020 r. wyniost 7 200,00 zl, zgodnie z umowg zawartg pomi¢dzy
beneficjentem a Fundacja. Beneficjent przelat na rachunek Fundacji kwote 7 200,00 zt,
co oznacza, ze zapewniony zostal wymagany wktad wlasny na poziomie 20% (na przelang

6 ,Podmiot wnioskujacy o przyznanie $rodkéw publicznych na realizacje wyodrebnionego zadania powinien
przedstawié¢ ofert¢ wykonania zadania zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, gwarantujacg wykonanie zadania
w sposob efektywny, oszczedny i terminowy”.

7 Organizacjami pozarzagdowymi, ktorym mozna zleca¢ realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej, moga by¢
tylko podmioty ,,niedziatajace w celu osiagnigcia zysku”, a wigc podmioty dziatajace non-profit badz not-for-
profit. W tej pierwszej kategorii mieszcza si¢ jednostki, ktore nie prowadza w ogdle dzialalnosci zarobkowej
(odptatnej), w tej drugiej natomiast jednostki, ktore moga prowadzi¢ dziatalno$¢ zarobkowa, natomiast celem
tej dziatalnosci nie jest zysk, tylko osigganie pewnych stanéw rzeczy, okreslonych statutem, jedynie przy okazji
ktérych dochodzi do zysku. Zob. J. H. Szlachetko, Kwalifikacja prawna dzialalnosci zarobkowej organizacji
pozarzgdowych w Swietle przepisow ustawy z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ,,Przeglad
Prawa Publicznego” 2016, nr 4, s. 107-117. Kluczowe jest w tej sytuacji, aby nie dochodzilo do ,,dystrybuowania
zyskow z prowadzonej dziatalno$ci migdzy cztonkdéw organizacji lub jej zatozycieli i pracownikow”. J. Blicharz,
Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Ustawa o spoldzielniach socjalnych. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 49.

8 Dane osobowe identyfikuja osobe fizyczna (tj. powoduja, ze administrator zna jej tozsamo$¢) lub umozliwiajg
jej bezposrednig badz posrednia identyfikacje (tj. powoduja, ze administrator moze poznaé jej tozsamos¢), biorac
pod uwage wszelkie obiektywne czynniki, takie jak koszt i czas potrzebne do identyfikacji, oraz uwzgledniajac
technologi¢ dostgpna w momencie przetwarzania danych, jak i postgp technologiczny. Wiele informacji staje
si¢ danymi osobowymi dopiero w konkretnym konteks$cie, w ktérym wystepuja, a wigc w powigzaniu z innymi
informacjami. Tak jest, przykladowo, z numerem telefonu, ktéry sam w sobie dang osobowa nie jest, natomiast
staje si¢ nia, jezeli towarzysza mu inne informacje umozliwiajace identyfikacje osoby fizycznej. Zob. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 kwietnia 2021 r., sygn. I SA/Wa 1898/20.

? Zgoda moze by¢ wyrazona w dowolnej formie, ktéra okazuje wole w sposdb dobrowolny, konkretny, $wiadomy
i jednoznaczny. Moze to by¢ zgoda pisemna, jak rowniez zgoda ustna, przy czym — stosownie do art. 7 ust. 1
RODO - kazdorazowo ,,administrator musi by¢ w stanie wykazac¢, ze osoba, ktorej dane dotycza, wyrazita zgode
na przetwarzanie swoich danych osobowych”.



11.

12.

13.

14.

kwotg sktadaty si¢ srodki z budzetu panstwa w kwocie 5 760,00 zt — 80% oraz §rodki wiasne
beneficjenta w kwocie 1 440,00 zt — 20%).

Beneficjent prowadzil ewidencj¢ ksiggowa obejmujaca otrzymane $rodki oraz wydatki
dokonywane z tych srodkow w sposdb umozliwiajacy identyfikacje poszczegodlnych operacji
ksieggowych.

Fundacja zlozyta beneficjentowi uproszczone sprawozdanie z realizacji zadania. W pkt III
sprawozdania Fundacja wykazala, ze w zwigzku z realizacja zadania poniesione zostaty
wydatki w kwocie 7 200,00 zl, na ktora ztozyty si¢ dwa rachunki na kwote 3 600,00 zt kazdy.
Pierwszy rachunek (nr 10/2020) zostal wystawiony w dniu 30 listopada 2020 r.,
na wynagrodzenie w kwocie 7 350,00 zt, z czego na zadanie kwota 3 600,00 z1.

Drugi rachunek (nr 12/2020) zostal wystawiony w dniu 31 grudnia 2020 r.,
na wynagrodzenie w kwocie 7 250,00 zt, z czego na zadanie kwota 3 600,00 z1.

Powyzsza sytuacje uznaje si¢ za nieprawidlowos¢ z powodow omowionych w pkt VIL.1.

Beneficjent wyjasnit, Ze w ramach Programu obstugiwane byly zgloszenia zarejestrowane
w Centralnej Aplikacji Statystycznej (33), jak 1 wplywajace poza systemem (3).
Sposrdod nich 12 o0séb nie wymagalo udzielenia wsparcia, gdyz posiadaty bliska rodzing
lub sasiadow, ktorzy na biezaco udzielali potrzebnej pomocy, natomiast do Programu
zglosity si¢ majac nadzieje, iz otrzymaja darmowe zakupy. Kolejnych 13 o0séb otrzymato
wsparcie w postaci informacji, rozmowy wspierajacej, a takze przekazania numerdéw
telefonow do sklepow i barow realizujacych zakupy i positki z dowozem do miejsca
zamieszkania. Tym samym faktycznie wsparciem objeto 11 oséb, wszystkie w wieku 70 lat
1 wigce;j.

[lustruje to ponizsza tabela:

Tabela 1. Liczba oséb objetych wsparciem.

Rok 2020
liczba zgloszen 36
liczba 0s6b w wieku 70 lat i wiecej 33
liczba 0s6b ponizej 70 lat 3
liczba 0s6b faktycznie objetych wsparciem 11

Zgodnie z § 6 ust. 1 umowy nr 40/2020/WS, beneficjent zobowigzany byt do sporzadzenia
w CAS sprawozdania o sposobie realizacji Programu w roku 2020, w terminie do dnia
31 stycznia 2021 r.

Dane wykazane w sprawozdaniu beneficjenta co do liczby osdb objetych wsparciem
oraz kosztow realizacji Programu nie r6znig si¢ od tych ustalonych w trakcie kontroli.

W sprawozdaniu wskazano jednak réwniez, ze — oprocz zlecenia zadania organizacji
pozarzadowej — podjeta zostata wspotpraca z jednym wolontariuszem. W tym zakresie
z wyjasnien beneficjenta wynika, Ze jest to informacja omytkowa, ktéra wzigla si¢ z tego,
ze pierwotnie planowano skorzysta¢ z wolontariatu, ale ostatecznie zlecono realizacje
zadania Fundacji za wynagrodzeniem.

VII. Whnioski pokontrolne:

1.

Program ,,Wspieraj Seniora” zostal wprowadzony w celu udzielenia zainteresowanym
gminom wsparcia finansowego w zakresie realizacji zadania wlasnego, okre§lonego



w art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej. Kazda gmina realizuje zadania wiasne
z mocy prawa, niezaleznie od tego, czy chodzi o zadania obowigzkowe (obligatoryjne)!?,
czy nieobowigzkowe (fakultatywne)!!. Organizacja pozarzadowa moze z kolei realizowaé
okreslone zadania wtasne gminy tylko wowczas, gdy zostang jej one zlecone (powierzone)
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Powyzsze oznacza, ze w sytuacji, gdy umowa o powierzenie realizacji zadania gminy zostata
zawarta w dniu 11 grudnia 2020 r., Fundacja mogta wykonywa¢ to zadanie nie wczesniej
niz od dnia 11 grudnia 2020 r. Czynnos$ci podejmowane przez Fundacje przed ta data,
nawet jezeli wpisywaly si¢ w zakres przedmiotowy Programu w tym sensie, ze polegaly
na udzielaniu wsparcia seniorom, byly czynno$ciami podejmowanymi w ramach zadan
statutowych Fundacji w zakresie pomocy spotecznej, natomiast nie mogg by¢ — z racji
nieistnienia przed 11 grudnia 2020 r. odpowiedniej podstawy prawnej — traktowane
jako realizacja zadania wlasnego gminy. Istota zlecenia (powierzenia) realizacji gminnego
zadania organizacji pozarzadowej, bioragc pod uwage zasade legalizmu, a takze donioste
skutki takiego zlecenia chocby w aspekcie zaostrzonego rygoru odpowiedzialnoscil?
oraz przetwarzania danych osobowych!3, w sposob oczywisty wyklucza mozliwo$é
dziatania z mocg wsteczng.

Poniewaz program ,,Wspieraj Seniora”, jak juz wyjasniono, stuzy wsparciu finansowemu
w zakresie realizacji gminnego zadania wlasnego, a nie zadania statutowego organizacji
pozarzadowej, nie ma mozliwosci kwalifikowania wydatkéw organizacji pozarzadowej
sprzed zlecenia jej realizacji gminnego zadania wlasnego. Tym samym wydatek Fundacji
w kwocie 3 600,00 zt, wynikajacy z rachunku z dnia 30 listopada 2020 r., a wigc sprzed
zawarcia umowy z beneficjentem (11 grudnia 2020 r.), nie moze stanowi¢ kosztow realizacji
zadania.

Oznacza to, ze koszt realizacji zadania wyniost faktycznie 3 600,00 zt (7200-3600),
a co za tym idzie — beneficjentowi nalezala si¢ dotacja w kwocie 2 880,00 zt (3600*80%).
Z uwagi na to, ze beneficjent otrzymal dotacj¢ w kwocie 5 760,00 zl, kwota 2 880,00 z}
(5760-2880) stanowi dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci.

Nalezy odnotowac¢, ze beneficjent ztozyt wyjasnienia, z ktérych wynika, ze ,,tre$¢ zadania,
jego adresatow (ludzie starsi) oraz konieczno$¢ natychmiastowego dziatania na rzecz tych
0sob, spowodowata, ze rozpoczecie realizacji zadania nastapito przed podpisaniem umowy.
Ponadto nalezy wskaza¢, ze trzeba wykona¢ wiele czynno$ci wynikajacych z wewnetrznych
procedur poprzedzajacych podpisanie umowy - czas przygotowania tych pism 1 czas
oczekiwania na $rodki finansowe oraz ograniczona ilos¢ osdéb wykonujacych zadania
(z uwagi nieobecno$¢ z powodu covid) miata wplyw na termin zawarcia umowy. Ze wzgledu
na dobro osob oczekujacych na natychmiastowg pomoc, rozpoczgto realizacje zadania
odrazu tj. przed zawarciem umowy. Sama umowa za$ zawierala w swej treSci okres
jej realizacji”.

10 Zob. art. 17 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej.

11 Zob. art. 17 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej.

12 Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu zadan z zakresu wladzy publicznej, w tym zadan
zleconych innym osobom prawnym, oparta jest na zasadzie bezprawnosci (zob. art. 417 Kc), w odrdznieniu
od ogdlnego rezimu odpowiedzialno$ci cywilnej (deliktowej), ktory generalnie opiera si¢ na zasadzie winy.

13 Stosownie do art. 25 ust. 7 ustawy o pomocy spolecznej, organizacja pozarzadowa, ktorej zlecono realizacje
zadania gminnego, jest w tym zakresie, z mocy prawa, administratorem przetwarzanych danych osobowych.
Poniewaz podstawa przetwarzania danych osobowych musi istnie¢ w momencie przetwarzania danych, przed
zawarciem umowy w sprawie zlecenia realizacji zadania, gmina — chcac przekazac organizacji pozarzadowej dane
0sOb ubiegajacych si¢ o wsparcie — musialaby zawrzeé z organizacja pozarzadowsa umowe powierzenia danych
do przetwarzania.



Wyjasnienia te nie moga zmieni¢ ustalenia ptynacego wprost z Programu — ze wsparcie
zbudzetu panstwa moglo dotyczy¢ wylacznie realizacji zadania wlasnego gminy.
W sytuacji, w ktorej zlecenie realizacji zadania organizacji pozarzagdowej nie moglo nastgpic
natychmiast, m.in. z uwagi na koniecznos$¢ przestrzegania rozmaitych procedur, gmina
mogla tymczasowo realizowa¢ zadanie wlasnymi sitami (np. przy pomocy pracownikéw
osrodka pomocy spotecznej) badz skorzysta¢ z innych form dopuszczonych Programem.
Pozwolitoby to udzieli¢ pomocy osobom potrzebujacym i rozliczy¢ poniesione w ten sposob
wydatki do momentu skutecznego zlecenia realizacji zadania Fundacji. Wzgledy
stusznosciowe, przywotywane przez beneficjenta, w S$wietle istnienia alternatywnych
rozwigzan umozliwiajacych zaspokojenie potrzeb mieszkancow (chocby nie byty
to rozwigzania preferowane przez beneficjenta) nie stwarzajg dostatecznej podstawy,
aby dojs¢ do kontrfaktycznego wniosku, ze organizacja pozarzadowa, ktdrej nie zlecono
jeszcze realizacji zadania wtasnego gminy, mimo to realizowata to zadanie. O realizowaniu
zadania wlasnego gminy nie decyduja bowiem same czynnosci faktycznie wykonywane
przez organizacj¢ pozarzadowa, ale czynnosci te w sposOb konieczny powigzane
z odpowiednig podstawa prawng, a wigc takim aktem doniostym prawnie, w wyniku ktorego
nastepuje zlecenie realizacji zadania. Akt ten moze wywiera¢ skutki wylacznie
na przyszios¢.

Warto jeszcze zauwazy¢, ze Program dopuszcza finansowanie ustug wsparcia od dnia jego
podpisania przez wlasciwego ministra, a wiec z natury rzeczy przewiduje réwniez
finansowanie uslug wykonywanych przed zawarciem umowy dotacyjnej. Nie oznacza
to jednak, ze Program sankcjonuje finansowanie kazdej pomocy udzielanej seniorom
po dniu jego podpisania, niezaleznie od tego kto i1 na jakiej podstawie pomocy udzielat.
Podstawowa zasada, ustanowiona przez Program, jest bowiem taka, ze dofinansowanie
przystuguje w zakresie realizacji okreslonego zadania wilasnego gminy. I tylko w tym
zakresie, jezeli odbywato si¢ to w formach dopuszczonych przez Program, beneficjent mogt
kwalifikowa¢ wydatki do kosztow realizacji zadania. Tym samym wydatek, poniesiony
co prawda w okresie kwalifikowalno$ci, a wigc po podpisaniu Programu, ale ktory nie byt
przejawem realizacji zadania wlasnego gminy, dlatego ze poniosta go organizacja
pozarzagdowa zanim uzyskata stosowne zlecenie, nie kwalifikuje si¢ do dofinansowania.

2. Pobierajac od seniordw ustne zgody na przetwarzanie ich danych przez Fundacje, beneficjent
wyraznie wykroczytl poza ramy wdrazania Programu, poniewaz uczynit z Fundacji
administratora danych osobowych senioréw, zanim Fundacji skutecznie zlecono realizacje
zadania w drodze waznej umowy. Administrator jest podmiotem, ktéremu ipso iure
przyshuguje faktyczne wladztwo nad danymi osobowymi, wyrazajace si¢ w mozliwosci
samodzielnego decydowania o celach i sposobach przetwarzania tych danych. Program
nie zostal pomyslany w ten sposdb, aby organizacjom pozarzadowym, z ktorymi gminy
nie laczyt jeszcze stosunek zlecenia w rozumieniu art. 25 ustawy o pomocy spotecznej,
powierza¢ tego rodzaju kompetencje. Wynika to jednoznacznie zcelu ustanowienia
Programu, ktérym jest dofinansowanie gmin (a nie organizacji pozarzagdowych) w zakresie
realizacji okre§lonego zadania wiasnego, jak rowniez ze wskazanych w Programie form
organizacji i realizacji ustugi wsparcia, wsrod ktorych organizacja pozarzadowa pojawia si¢
jedynie w kontekscie zlecenia zadania. W tak zakreslonych ramach programowych,
organizacja pozarzagdowa automatycznie stawataby si¢ administratorem danych senioréw
po pozyskaniu zlecenia'4, natomiast beneficjent przekroczyl przypisang mu rolg,
samowolnie i przedwczes$nie czynigc z organizacji administratora tych danych.

W stanie faktycznym kontrolowanego zadania nieprawidtowe byto réwniez zawarcie w dniu
11 grudnia 2020 r., pomiedzy beneficjentem a Fundacja, umowy nr 45/2020 o powierzeniu

14 Zob. art. 25 ust. 7 ustawy o pomocy spotecznej.



przetwarzania danych osobowych w ramach realizacji programu ,,Wspieraj Seniora”,
z okresem obowigzywania od dnia 26 pazdziernika 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.
Jezeli bowiem od senioréw pobierane byly od razu zgody na przetwarzanie ich danych przez
Fundacje, to znaczy, ze Fundacja stawata si¢ administratorem danych, a nie procesorem,
ktory uprawnienie do przetwarzania danych czerpie z postanowien umownych (tj. dziata
w imieniu administratora). W sytuacji istnienia zgody, umowa o powierzenie przetwarzania
danych jest od poczatku bezprzedmiotowa.

3. Dotacja zostala wykorzystana na sfinansowanie uslug wsparcia, polegajacych
w szczegbdlno$ci na robieniu zakupow, przynoszeniu positkow, wyrzucaniu $mieci
1 zatatwianiu spraw urzedowych. Nie stwierdzono wykorzystania dotacji niezgodnie
Z przeznaczeniem.

4. Powszechnie obowigzujace przepisy prawa (art. 115 ustawy o pomocy spotecznej)
upowazniajg beneficjenta do otrzymania dotacji celowej z budzetu panstwa
na dofinansowanie zadania wlasnego z zakresu pomocy spotecznej. Nie stwierdzono
nienaleznego pobrania dotacji.

5. Nie stwierdzono innych nieprawidtowosci przy realizacji zadania.

VIII. Ocena skontrolowanej dzialalnos$ci:

Zgodnie z przyjeta metodyka kontroli, koncowa ocena dokonywana jest w oparciu o wskaznik
skali nieprawidtowosci 1 stopien ich akceptowalnosci. Wyliczenia przeprowadzono w ramach
nastepujacych zagadnien czastkowych:

Zagadnienie Ocena czastkowa Uzasadnienie

1) do 11.12.2020 r. korzystano z danych
senioréow, gromadzonych w ramach Programu,
W sposob niezgodny z Programem, poniewaz
przekazywano dane organizacji pozarzadowe;j,

Realizacja zadania zgodnie ktérej nie zlecono realizacji zadania
z Programem. 0,75 2) wykroczenie poza ramy wdrazania programu
poprzez uczynienie z Fundacji administratora
danych osobowych seniorow, zanim Fundacji
skutecznie zlecono realizacj¢ zadania w drodze
waznej umowy

Zaliczenie do kosztow realizacji zadania
Realizacja zadania zgodnie wydatkow nickwalifikowalnych,

Z umowg zawartg z wojewoda. 0,50 tj. nie poniesionych w warunkach realizacji
zadania wlasnego gminy.
Realizacja zadania zgodnie
z przepisami o finansach 0,70 Pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci.
publicznych.
Bezprzedmiotowe zawarcie z Fundacjg umowy
0 powierzeniu przetwarzania danych osobowych
Realizacja zgodnie z innymi senioréw, w sytuacji gdy Fundacja byta juz
przepisami powszechnie 0,20 administratorem tych danych na podstawie
obowigzujacymi. pozyskanych wczesniej zgod, ewentualnie

Z mocy prawa, w wyniku zawarcia umowy
ws. zlecenia realizacji zadania.




Wskaznik skali nieprawidlowosci wynosi:
(0,75*%45+0,50*20+0,70*20+0,20*15) / (45+20+20+15) = 0,61
co oznacza stan dostateczny ostrzegawczy.

Uwzgledniajac powyzsze wnioski, a takze majgc na uwadze pobranie dotacji
w nadmiernej wysokosci w zakresie, ktory przekroczyl przyjety prog istotnosci,
kontrolowang dzialalno$¢ ocenia si¢ negatywnie!s,

Jako osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci, zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej, wskazuje si¢ Prezydenta Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego.

IX. Zalecenia:

A) Na rachunek biezacy dochodoéw dysponenta czesci 85/10 — wojewddztwo 1ddzkie
onumerze 56 1010 1371 0022 1922 3100 0000, prowadzony w Narodowym Banku
Polskim, Oddziat Okregowy w Lodzi, nalezy dokona¢ zwrotu pobranej w nadmiernej
wysokos$ci kwoty 2 880,00 zt, ze wskazaniem wlasciwej klasyfikacji budzetowe;j'.
Zgodnie z art. 169 ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, z uwzglednieniem art. 54
§ 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej, wskazang kwote nalezy powickszy¢ o odsetki
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglos$ci podatkowych, naliczane poczawszy od dnia
stwierdzenia nieprawidtowego naliczenia dotacji. Zwrot powinien nastagpi¢ w ciggu 15 dni
od dnia doreczenia niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

B) Umowy zlecajace organizacjom pozarzadowym realizacj¢ zadan z zakresu pomocy
spotecznej nalezy kazdorazowo zawiera¢ w formie pisemnej. Zawarcie umowy winno by¢
warunkiem przystapienia przez organizacj¢ pozarzadowa do realizacji zadania.

C) W przypadku zawarcia z organizacjg pozarzadowa umowy zlecajacej realizacj¢ zadania
z zakresu pomocy spotecznej, nie nalezy zawiera¢ z tg organizacjg umowy o powierzeniu
przetwarzania danych osobowych w zakresie dokonanego zlecenia. Organizacja
pozarzadowa jest z mocy prawa administratorem danych osobowych przetwarzanych
w celu udzielania §wiadczen w zwigzku ze zleconym zadaniem.

X. Pouczenie:

A) Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze (art. 48 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej).

B) Kierownik jednostki kontrolowanej winien poinformowa¢ kierownika jednostki
kontrolujgcej, w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

I5W regulaminie kontroli L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi przyjeto nastepujaca skale ocen:
pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowo$ciami, negatywna.

16 Obowigzek zwrotu dotacji pobranych w nadmiernej wysokos$ci powstaje z mocy prawa, tj. art. 169 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych. Niniejsze wystgpienie pokontrolne nie naktada zatem na beneficjenta obowigzku
zwrotu dotacji, a jedynie stwierdza zaistnienie okolicznosci faktycznych, z ktorymi obowiazujace przepisy wiaza
konieczno$¢ zwrotu.



C) W przypadku niedokonania zwrotu dotacji w terminie 15 dni od dnia doreczenia
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, wojewoda bedzie uprawniony do wydania decyz;ji
okreslajacej kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od ktoérego nalicza si¢ odsetki (art. 169
ust. 6 ustawy o finansach publicznych). Nalezno$ci, okreslone w decyzji, podlegaja
egzekucji administracyjnej (art. 66 ustawy o finansach publicznych).

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Zastepca Dyrektora Wydzialu Rodziny
i Polityki Spolecznej
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