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Projekt
USTAWA

z dnia

o zasadach udzielania przez Skarb Panstwa gwarancji za zobowigzania

Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego”

Art. 1. Ustawa okresla zasady udzielania przez Skarb Panstwa gwarancji za zobowigzania

Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego, zwanej dalej ,,Agencja”.

1)

2)
3)

4)

5)

6)

Art. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

Agencji — rozumie si¢ przez to spotke dzialajaca pod firmg PGE Gornictwo 1 Energetyka
Konwencjonalna S.A., albo dzialajaca pod zmieniong firmg Narodowa Agencja
Bezpieczenstwa Energetycznego S.A. albo podmiot bedacy nastepca prawnym tej spotki;
ministrze — rozumie si¢ przez to ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych;
oswiadczeniu — rozumie si¢ przez to oswiadczenie o objgciu gwarancjg zobowigzan,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, sktadane przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez
ministra;

umowie ramowej — rozumie si¢ przez to umowe, w zwigzku z ktéorag Agencja moze
zawiera¢ transakcje zabezpieczajace ryzyko zmiany cen uprawnien do emisji CO>
w rozumieniu art. 3 pkt 28c ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 646 i 825) lub ryzyko zmiany kursow walut przy
nabywaniu tych uprawnien;

umowie rozporzadzajacej — rozumie si¢ przez to umowe¢ zawartg pomiedzy Skarbem
Panstwa, reprezentowanym przez ministra wiasciwego do spraw aktywow panstwowych,
1 Agencja, skutkujaca wniesieniem na pokrycie kapitalu zaktadowego Agencji wkiladu
niepieni¢znego w postaci wszystkich posiadanych przez Skarb Panstwa w dniu podpisania
tej umowy: akcji Elektrowni Pofaniec S.A., Elektrowni Ostrolgka S.A. i Taurona
Wytwarzanie S.A. oraz udzialéw w Enea Wytwarzanie Sp. z 0.0.;

ustawie o rynku mocy — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku

mocy (Dz. U. 22021 r. poz. 1854 oraz z 2022 r. poz. 2243);

&y

Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 1 grudnia 1995 r. o wplatach z zysku przez jednoosobowe
spotki Skarbu Panstwa, ustawe z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz ustawe z dnia
16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.



7)
Agencji:
1)
a)
b)
2)
a)
b)
1)
2)
3)

wierzycielu — rozumie si¢ przez to podmiot bedacy wierzycielem Agencji z tytuhlu jej

zobowigzan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1.

Art. 3. 1. Od dnia zawarcia umowy rozporzadzajacej gwarancja objgte sa zobowigzania

wynikajace z umoéw zawartych przez Agencje nie poézniej niz w dniu zawarcia umowy

rozporzadzajacej, z tytutu:

kredytow odnawialnych udzielanych przez banki krajowe, instytucje kredytowe lub
banki zagraniczne w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 2324, z p6zn. zm.?), ktérych suma kwot
gtéwnych nie przekracza 15 000 000 000 z1,

pozyczek udzielanych przez: PGE Polska Grupe Energetyczng S.A., Ene¢ S.A.,
Energe S.A. i Taurona Polska Energie S.A., ktorych suma kwot glownych nie
przekracza 9 900 000 000 zt

— z ostatecznymi terminami splaty kwot glownych przypadajacymi nie pdzniej niz osiem

lat od dnia zawarcia umowy rozporzadzajacej;

wynikajace z jednoczesnego:

wczesniejszego rozwigzania umow ramowych z ostatecznymi terminami rozliczenia
transakcji zawartych w zwiagzku z tymi umowami ramowymi przypadajagcymi nie
pOzniej niz osiem lat od dnia zawarcia umowy rozporzadzajacej, oraz

wczesniejszego rozwigzania wszystkich transakcji zawartych w zwiazku z tymi

umowami ramowymi.

2. Laczna kwota gwarancji nie moze przekroczy¢ w odniesieniu do:

zobowigzan, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, kwoty 10 500 000 000 zt;

zobowigzan, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b, kwoty 6 930 000 000 zt;

zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2:

a)

b)

w okresie od dnia zawarcia umowy rozporzadzajacej do dnia 31 marca 2024 r., kwoty
30 800 000 000 zt,
w okresie od dnia 1 kwietnia 2024 r. do kofica o$mioletniego terminu liczonego od

dnia zawarcia umowy rozporzadzajacej, kwoty 21 000 000 000 zt

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 2339, 2640 i 2707

oraz z 2023 r. poz. 180, 825, 996 i 1059.



— ktore odnawiaja si¢ kazdorazowo o kwote gwarancji, ktérej termin waznosci uptynat,

z zastrzezeniem ust. 3.

3. Od dnia dokonania wyplaty z gwarancji minister nie sklada nowych o$wiadczen
0 objeciu gwarancja zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2.

4. Dla wyliczenia tacznych kwot gwarancji, o ktérych mowa w ust. 2, kwota udzielone;j
gwarancji wyrazona w walucie obcej jest przeliczana na zlote wedtug kursu $redniego waluty
obcej oglaszanego przez Narodowy Bank Polski, opublikowanego i obowiagzujacego w dniu
poprzedzajacym zlozenie o§wiadczenia dotyczacego tej gwarancji.

5. Agencja zawrze umowy dotyczace zobowigzan, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, nie

pOZniej niz w dniu zawarcia umowy rozporzadzajace;.

Art. 4. Do gwarancji nie stosuje si¢ przepisOw ustawy z dnia 8§ maja 1997 r.
o poreczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne
(Dz. U. z 2023 r. poz. 926 1 1114), z wyjatkiem art. 47 a takze art. 2b ust. 1, art. 2d, art. 45

1 art. 46, ktore stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 5. Gwarancja obejmuje 70% pozostajacej do splaty kwoty gtoéwnej kredytu, pozyczki
lub zobowigzan wynikajacych z jednoczesnego wczesniejszego rozwigzania Umowy ramowej

oraz rozwigzania wszystkich transakcji zawartych w zwigzku z tg umowa ramowa.

Art. 6. 1. Minister sktada o§wiadczenia o objeciu gwarancja zobowigzan, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1.

2. Oswiadczenia sg sktadane na wniosek Agencji, ktdry zawiera oznaczenie wierzyciela
1umowy dotyczacej zobowigzania obejmowanego gwarancjg, kwote tego zobowigzania oraz
kwote 1 termin wazno$ci gwarancji. Do wniosku Agencja zalacza zgode tego wierzyciela,
wyrazong w formie pisemnej w postaci papierowej lub w postaci elektronicznej, na informacje
z wniosku okre$lone w zdaniu pierwszym, wraz z o$§wiadczeniem Agencji potwierdzajagcym
nalezyte umocowanie przedstawicieli wierzyciela, ktorzy reprezentowali go przy udzieleniu tej
zgody.

3. Oswiadczenia dotyczace zobowigzan wynikajacych z umow, o ktéorych mowa w art. 3
ust. 1, zawartych nie p6zniej niz w dniu zawarcia umowy rozporzadzajacej sa sktadane nie
pdzniej niz w tym dniu.

4. Oswiadczenia dotyczace zobowigzan wynikajacych z umoéw, o ktorych mowa w art. 3

ust. 1, zawartych lub zmienianych po dniu zawarcia umowy rozporzadzajacej sa sktadane nie



pozniej niz piagtego dnia roboczego kazdego kwartatu kalendarzowego, pod warunkiem

zlozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, do konca poprzedniego kwartalu kalendarzowego.

Art. 7. W przypadku dokonania wyptaty z gwarancji Skarb Panstwa, reprezentowany
przez ministra, wstepuje, z dniem dokonania wyplaty z gwarancji, w prawa zaspokojonego

wierzyciela do wysokosci dokonanej wyptaty.

Art. 8. Minister, w imieniu Skarbu Panstwa, jest upowazniony do podpisania:
1) umowy miedzy wierzycielami, okreslajace] w szczegdlnosci:

a) kategorie grup wierzycieli Agencji oraz kolejno$¢ zaspokajania wierzytelnosci
kazdej z tych grup wierzycieli,

b) rodzaje =zabezpieczen ustanawianych na rzecz wierzycieli lub podmiotu
wyznaczonego przez wierzycieli,

c) sposob podziatu pomiedzy wierzycielami kwot odzyskanych w zwigzku z realizacja
zabezpieczen, o ktorych mowa w lit. b,

d) zasade zaliczenia Skarbu Panstwa, w przypadku, o ktorym mowa w art. 7, do grupy
wierzycieli, do ktorej nalezat wierzyciel zaspokojony wskutek wyptaty z gwarancji,

e) zobowigzanie wierzycieli do przekazywania ministrowi okreslonych informacji
dotyczacych zobowiazan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1

— przy zachowaniu zasady rownorzednego traktowania wszystkich wierzycieli w ramach

kategorii grup wierzycieli,

2) innych dokumentow, w tym uméw, zwigzanych z gwarancja.

Art. 9. 1. Z tytulu gwarancji dotyczacej zobowigzan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1,
od Agencji pobierana jest corocznie optata prowizyjna od gwarancji kredytu i pozyczki wedlug
stawki ustalonej na podstawie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 11.

2. Oplata prowizyjna od gwarancji kredytu 1 pozyczki w pierwszym roku obowigzywania
gwarancji jest naliczana od kwoty zobowigzania z tytulu gwarancji kredytu i pozyczki
1 pobierana za okres od dnia zloZenia o§wiadczenia do dnia 31 grudnia tego roku, 1 wnoszona
w terminie 14 dni od dnia zloZenia o§wiadczenia.

3. Oplaty prowizyjne od gwarancji kredytu i pozyczki za kazdy kolejny rok
obowigzywania gwarancji sa naliczane od kwoty zobowigzania z tytutu gwarancji kredytu
1 pozyczki ustalonej na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego wniesienie oplaty prowizyjne;.

4. Oplata prowizyjna od gwarancji kredytu i pozyczki pobierana w ostatnim roku

obowigzywania gwarancji jest naliczana od kwoty zobowigzania z tytutu gwarancji ustalone;j



na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego wniesienie optaty prowizyjnej od gwarancji kredytu
1 pozyczki, za okres od dnia 1 stycznia tego roku do dnia uptywu terminu obowigzywania tej
gwarancji.

5. Kwota zobowigzania z tytulu gwarancji kredytu i pozyczki ustalana jest na podstawie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 73 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 1 1273).

6. Optata prowizyjna od gwarancji kredytu i pozyczki, o ktorej mowa w ust. 3 i 4, jest
wnoszona do dnia 31 marca kazdego roku obowigzywania gwarancji.

7. Oplata prowizyjna od gwarancji kredytu 1 pozyczki wyrazonej w walucie obcej jest
wnoszona w rownowartos$ci kwoty tej optaty w ztotych, przeliczonej wedtug kursu sredniego
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski, opublikowanego i obowigzujacego w dniu
poprzedzajagcym wniesienie oplaty prowizyjne;.

8. Dla wyliczania opfaty prowizyjnej od gwarancji kredytu i pozyczki przyjmuje si¢, ze
rok ma 365 dni.

9. Pobrana optata nie podlega zwrotowi.

Art. 10. 1. Z tytulu gwarancji dotyczacej zobowigzan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1
pkt2, od Agencji pobierana jest kwartalna optata prowizyjna wyliczana za okres
obowigzywania tej gwarancji, wedtug stawki ustalonej na podstawie przepisoOw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 11.

2. Optlata prowizyjna od gwarancji zobowigzan, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2, jest
naliczana od kwoty zobowigzania z tytutu tej gwarancji okreslonej w o$§wiadczeniu.

3. Pierwsza opfata prowizyjna od gwarancji zobowigzan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 2, jest naliczana za okres od dnia zlozenia o$wiadczenia do ostatniego dnia kwartalu
kalendarzowego, w ktorym zlozone zostalo o§wiadczenie, i jest wnoszona w terminie 14 dni
od dnia ztoZenia tego o$wiadczenia.

4. Opfaty prowizyjne od gwarancji zobowigzan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2,
nalezne za kazdy kolejny kwartat obowigzywania tej gwarancji sa wnoszone do 14. dnia danego
kwartalu kalendarzowego.

5. Optata prowizyjna od gwarancji zobowiazan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2,
pobierana w ostatnim kwartale kalendarzowym obowigzywania gwarancji jest naliczana za
okres od pierwszego dnia tego kwartalu kalendarzowego do dnia uptywu terminu

obowigzywania gwarancji i jest wnoszona do 14. dnia tego kwartatu kalendarzowego.



6. Do wyliczenia oplaty prowizyjnej od gwarancji zobowigzan, o ktorych mowa w art. 3

ust. 1 pkt 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 9 ust. 7-9.

Art. 11. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob ustalenia stawek optat
prowizyjnych, o ktorych mowa w art. 9 i art. 10, majac na wzgledzie konieczno$¢ ich ustalenia
w sposob odpowiadajacy poziomowi odniesienia stawki za gwarancj¢ na rynkach finansowych,
na zasadach okreslonych w obwieszczeniu Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i1 88
Traktatu WE do pomocy panstwa w formie gwarancji (Dz. Urz. UE C 155 220.06.2008, str. 10,

z pozn. zm. V).

Art. 12. Minister moze upowazni¢ inne podmioty do wykonywania czynnos$ci
zmierzajacych do odzyskania wierzytelnosci zwigzanych z gwarancja, w tym do dochodzenia
roszczen wynikajacych z dokonania przez Skarb Panstwa wyptat z gwarancji. Z tytulu
wykonywania tych czynno$ci podmioty mogg otrzymywac¢ wynagrodzenie uzgodnione miedzy
ministrem a tymi podmiotami. Wynagrodzenie moze by¢ potracane, w catosci lub czesci,

z odzyskanych kwot.

Art. 13. Agencja jest obowigzana na kazde zadanie ministra niezwlocznie przekazywac
dokumenty i informacje niezbedne do oszacowania ryzyka dokonania wyptaty z gwarancji oraz

prowadzenia ewidencji naleznosci i zobowigzan z tytutu udzielonych gwarancji.

Art. 14. 1. Od dnia zawarcia umowy rozporzadzajacej Agencja staje si¢ dostawcg mocy
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o rynku mocy dla jednostek rynku mocy, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o rynku mocy, obejmujacych wylacznie jednostki fizyczne
wytworcze, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o rynku mocy, nalezace do spofek,
ktorych akcje lub udziaty sa przedmiotem umowy rozporzadzajace;.

2. Zmiang, o ktorej mowa w ust. 1, operator, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 27 ustawy
o rynku mocy, niezwlocznie uwzglednia w rejestrze, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy

o rynku mocy.

Art. 15. Zamiar koncentracji obejmujacy nabycie akcji 1 udziatow na podstawie umowy
rozporzadzajacej nie podlega zgloszeniu Prezesowi Urzgedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw, o ktorym mowa w art. 13 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji 1 konsumentow (Dz. U. z 2021 r. poz. 275, 22022 r. poz. 2581 12640 oraz 22023 r.
poz. 852).

¥  Zmiana wymienionego obwieszczenia zostata ogtoszona w Dz. Urz. UE C 244 z 25.09.2008, str. 32.



Art. 16. W ustawie z dnia 1 grudnia 1995 r. o wplatach z zysku przez jednoosobowe
spotki Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 44) w art. 7 w pkt 2 w lit. e kropke zastepuje si¢
srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) ktorych glownym przedmiotem wykonywanej dziatalnosci gospodarczej jest

wytwarzanie energii elektrycznej z wegla.”.

Art. 17. W ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U.
72022 r. poz. 2569 oraz z 2023 r. poz. 326, 412 1 595) w art. 3a w ust. 2 pkt 3 otrzymuje
brzmienie:

»3) udziatow i akcji przez Skarb Panstwa lub na jego rzecz;”.

Art. 18. W ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 973) w art. 2 w pkt 8 w lit. f $rednik zastepuje si¢
przecinkiem 1 dodaje si¢ lit. g w brzmieniu:

»Z) jednoosobowg spotke Skarbu Panstwa, ktorej glownym przedmiotem wykonywanej

dziatalnos$ci gospodarczej jest wytwarzanie energii elektrycznej z wegla;”.

Art. 19. W okresie obowigzywania gwarancji obejmujacych zobowigzania, o ktorych
mowa w art. 3, do skladu rad nadzorczych Agencji oraz spotek, ktorych akcje i1 udziaty sg

przedmiotem umowy rozporzadzajacej, powotuje si¢ po jednym przedstawicielu ministra.

Art. 20. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujgcym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

I. Cel wprowadzonych zmian

Transformacja energetyczna jest zlozonym procesem obejmujacym wiele obszarow
gospodarki. Jej celem jest zapewnienie konkurencyjnosci polskiej gospodarki przez
zapewnienie akceptowalnego poziomu kosztow energii dla odbiorcow koncowych przy
zapewnieniu cigglosci dostaw. Obecnie sektor energetyczny jest najwickszym emitentem CO»,
a transformacja energetyczna przyczyni si¢ do zmniejszenia emisyjnosci krajowej gospodarki.

Pozwoli to wypehi¢ miedzynarodowe zobowigzania Polski w zakresie redukcji emisji COa.

Z uwagi na uwarunkowania historyczne, w szczegdlnosci strukture miksu energetycznego, oraz
poleganie na krajowych zrodtach paliw zachowanie bezpieczenstwa energetycznego w procesie
transformacji energetycznej kraju wymaga dostosowania tempa zmian do mozliwosci krajowej
gospodarki. Przede wszystkim dotyczy to dostosowania harmonogramu odstawiania
poszczegbdlnych jednostek weglowych do harmonogramu przytaczania do Krajowego Systemu

Elektroenergetycznego (zwanego dalej: ,,KSE”) nowych zrodet wytworczych.

Aktualnie polski system elektroenergetyczny jest jednym z najdynamiczniej zmieniajacych sie
wsrdéd panstw Unii Europejskiej. Najwiekszy przyrost mocy nastgpuje w niestabilnych,
zaleznych od aktualnych warunkéw atmosferycznych, odnawialnych zrddlach energii,

W szczegdlnosci fotowoltaice.

Spetienie kryterium bezpieczenstwa systemu elektroenergetycznego wymaga mozliwosci
pokrycia zapotrzebowania na energi¢ elektryczng w kazdej godzinie roku wraz z zachowaniem
niezbednej rezerwy mocy na wypadek wystgpienia zdarzen losowych, tj. awarii pracujacej

elektrowni.

Stad tez wynika potrzeba posiadania odpowiedniej ilosci mocy zainstalowanej w sterowalnych
zrodtach wytworczych, ktore bez wzgledu na warunki atmosferyczne beda w stanie dostarczy¢
niezbedng do zbilansowania systemu energie, takze w godzinach z jednocze$nie wystgpujaca

niskg wietrzno$cig i brakiem nastonecznienia.

Obecnie sa prowadzone w Polsce liczne inwestycje w nowe zrodla wytworcze, ktore przyczynia
si¢ do unowocze$nienia krajowego miksu energetycznego oraz zmniejszenia jego emisyjnosci.
Jednak ze wzgledu na skale i1 zloZzono$¢ prowadzonych inwestycji ich realizacja bedzie
rozlozona na najblizsze co najmniej kilkanascie lat i w r6znym stopniu obejmie wszystkie

dostepne sterowalne technologie, tj. atom, gaz czy magazyny energii.



Wraz ze stopniowym przylaczaniem nowych mocy do KSE bedzie malata rola energetyki
weglowej 1 bedzie mozliwe stopniowe odstawianie poszczegdlnych blokow weglowych, bez

ryzyka wystapienia niewystarczalno$ci mocy w systemie.

Pomimo kluczowego, przy obecnym miksie energetycznym, znaczenia energetyki weglowej
dla zachowania bezpieczenstwa energetycznego, posiadanie takich jednostek negatywnie
wplywa na postrzeganie ich wlascicieli przez zewnetrznych interesariuszy, ktorzy wywieraja
rosngca presje na wiascicieli elektrowni weglowych majaca doprowadzi¢ do ich trwalego

wylaczania.

Realizacja takiego scenariusza, tj. odstawienia nadmiernej ilosci elektrowni weglowych
wzgledem przylaczanych nowych mocy wytworczych do KSE, stanowitaby bezposrednie

zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Wychodzac naprzeciw temu zagrozeniu, Rada Ministréw przyjela program rzadowy
»Iransformacja sektora elektroenergetycznego w Polsce. Wydzielenie wytworczych aktywow

weglowych ze spotek z udziatem Skarbu Panstwa”.

Zaklada on transformacj¢ krajowego sektora elektroenergetycznego polegajaca na wydzieleniu
konwencjonalnych aktywoéw wytworczych zasilanych weglem do podmiotu bedacego
jednoosobowg spotkg Skarbu Panstwa dzialajacego jako Narodowa Agencja Bezpieczenstwa

Energetycznego (zwana dalej: ,NABE” i,,Agencja”).

Celem powstania NABE jest stworzenie podmiotu, ktory bedzie stanowil narzedzie
transformacji, a zarazem bedzie gwarantem bezpieczenstwa energetycznego. Rola Agencji
bedzie dostosowanie harmonogramu odstawien poszczegdlnych blokow weglowych do potrzeb
KSE przy jednoczesnym uwzglgednieniu uwarunkowan ekonomicznych tych blokéw
weglowych, tak aby nie nastgpila sytuacja deficytow mocy. Utworzenie NABE, podmiotu
skupiajacego calo$¢ dziatalno$ci na energetyce weglowej, pozwoli na elastyczne reagowanie
na zmieniajacy si¢ sytuacj¢ w KSE wynikajaca np. ze zmiany harmonograméw oddawania

nowych mocy wytwoérezych lub zmieniajace si¢ uwarunkowania geopolityczne.

Zapewnienie takiej elastycznosci nie jest mozliwe w obecnej strukturze wlascicielskiej
elektrowni weglowych, gdy stanowia one jedynie cze$¢ zintegrowanych, notowanych na
gieldzie koncernow energetycznych, koncentrujacych swoja uwage i zasoby w rozwojowych
segmentach rynku energetycznego, tj. odnawialne Zrodia energii, dystrybucja, cieptownictwo

czy magazynowanie energii.



Nabycie przez Skarb Panstwa elektrowni weglowych pozwoli odcigzy¢ ich obecnych
wiascicieli od $ladu weglowego, uwalniajac ich potencjat inwestycyjny, ktory bedzie mogt by¢
wykorzystany na rozwdj inwestycji nisko- i zeroemisyjnych oraz sieci dystrybucyjnych. W ten
sposob zostanie zabezpieczony interes gospodarczy panstwa w zakresie zwigkszenia tempa
transformacji energetycznej. Umozliwi to rOwniez szybsze dostosowanie krajowej gospodarki
do uwarunkowan regulacyjnych Unii Europejskiej oraz realizacje przez Polske celow
wynikajacych z przyjetych zobowigzan migdzynarodowych zwigzanych z ograniczaniem

emisji CO, przy jednoczesnym zagwarantowaniu bezpieczenstwa energetycznego.

Przyjete w projektowanej ustawie rozwigzania sg konieczne dla utworzenia NABE 1 wynikaja
ze ztozonos$ci prowadzonego procesu, ktory w obecnym stanie prawnym nie mogitby zostaé
sfinalizowany lub bytby znacznie wydluzony, grozac powstaniem nicodwracalnych strat dla

bezpieczenstwa energetycznego panstwa.

Objecie zobowigzan NABE gwarancja Skarbu Panstwa jest konieczne ze wzgledu na
strategiczny charakter dziatalno$ci spoiki 1 brak historii dzialalno$ci w planowanym ksztatcie
utrudniajgcej pozyskanie finasowania zewnetrznego. Udzielenie gwarancji pozwoli NABE

pozyskac na rynku finansowym $rodki niezbedne do dalszej dziatalnosci.

Gwarancje zostang udzielone na zasadach zgodnych z tre$cig obwieszczenia Komisji w sprawie
zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie gwarancji (Dz. Urz. UE
C 155 z 20.06.2008, str. 10, z pozn. zm.).

I1. Szczegotowy opis wprowadzonych zmian
Ad art. 1:

W art. 1 okreslono zakres przedmiotowy ustawy, tj. zasady udzielania przez Skarb Panstwa

gwarancji za zobowigzania Agencji, okreslonej zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 1.
Ad art. 2:

W artykule tym okreslono definicje poje¢ uzywanych w dalszej czes$ci ustawy, w tym definicje:
— Agencji, przez ktorg rozumie si¢ spotke dziatajaca pod firmg PGE Gornictwo i Energetyka
Konwencjonalna S.A. (zwang dalej: ,,GIEK”), albo dziatajagca pod zmieniong firmg
Narodowa Agencja Bezpieczefistwa Energetycznego S.A., albo podmiot bgdacy nastepca
prawnym tej spotki. Takie zdefiniowanie pojecia Agencji jest podyktowane opisanym w
czesci wstepnej uzasadnienia procesem powstania NABE (przez wniesienie przez Skarb

Panstwa posiadanych akcji i udzialow w spotkach do GIEK). W ramach tego procesu



niektore z uméw, z ktorych zobowigzania sg obejmowane gwarancja Skarbu Panstwa,
reprezentowanego przez ministra wilasciwego do spraw finansow publicznych,
na podstawie ustawy (zwang dalej: ,,gwarancja”), zostang zawarte przez GIEK, niektoére
za$ juz przez nowo powstala NABE, stad konieczno$¢ wprowadzenia definicji
obejmujacej oba te podmioty,

umowy rozporzadzajacej, przez ktérg rozumie si¢ umowe zawartg pomiedzy Skarbem
Panstwa, reprezentowanym przez ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych,
I Agencja, skutkujaca wniesieniem na pokrycie kapitatu zaktadowego Agencji wktadu
niepieni¢znego w postaci wszystkich posiadanych na dzien podpisania umowy przez
Skarb Panstwa akcji 1 udziatdbw w okreslonych spdtkach (zwang dalej: ,,umowa
rozporzadzajaca”),

umowy ramowej (zwanej dalej: ,,umowa ramowg”), przez ktdrg rozumie si¢ umowe,
W zwigzku z ktorg Agencja moze zawierac transakcje zabezpieczajace ryzyko zmiany cen
uprawnien do emisji CO2 w rozumieniu art. 3 pkt 28c ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 646, z p6zn. zm.) lub ryzyko

zmiany kurséw walut przy nabywaniu tych uprawnien (zwane dalej: ,.transakcjami’).

Ad art. 3:

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami powstania i funkcjonowania NABE, w art. 3 ust. 1

przewidziano objecie gwarancja kwot glownych nastepujacych zobowigzan finansowych:

kredytow obrotowych, ktdre zostang udzielone przez banki krajowe, instytucje kredytowe
lub banki zagraniczne w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 2324, z p6zn. zm.) i ktorych suma kwot giownych nie
przekracza 15 000 000 000 zt (art. 3 ust. 1 pkt 1 lit. a),

pozyczek udzielanych przez PGE Polska Grupg Energetyczng S.A., Ene¢ S.A., Energe
S.A. i Taurona Polska Energi¢ S.A., ktorych suma kwot glownych nie przekracza
10 133 000 000 zt (art. 3 ust. 1 pkt 1 lit. b),

zobowigzan wynikajagcych z jednoczesnego wczesniejszego rozwigzania umow
ramowych oraz wszystkich transakcji zawartych w zwigzku z tymi umowami ramowymi

(art. 3 ust. 1 pkt 2),

przy czym ostateczne terminy sptaty powyzszych zobowigzan nie mogg przypada¢ pdzniej niz

osiem lat od dnia zawarcia umowy rozporzadzajacej. W przypadku ww. kredytow i pozyczek

ostateczny termin splaty odnosi si¢ wylacznie do sptaty kwot glownych.



W dniu zawarcia umowy rozporzadzajacej gwarancja zostang objete zobowigzania z tytutu
ww. kredytow odnawialnych i pozyczek udzielonych na podstawie umoéw zawartych najpdznie;j
w tym dniu, jak rowniez zobowigzania z tytutlu wczesniejszego rozwigzania umow ramowych
I wszystkich transakcji zawartych w zwigzku z dang umowa ramowa, wynikajace z umow
ramowych i transakcji zawartych najpdzniej w dniu zawarcia umowy rozporzadzajacej. Po dniu
zawarcia umowy rozporzadzajacej gwarancjg beda obejmowane zobowigzania wynikajace
Z wezesniejszego rozwigzania umoéw ramowych i wszystkich transakcji zawartych w zwigzku
z dang umowga ramowg, wynikajace z umow ramowych 1 transakcji zawartych po dniu zawarcia

umowy rozporzadzajace;.

Kredyty odnawialne, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 lit. a, mogg mie¢ postaé,

W szczegdlnosci:

a) konsorcjalnego kredytu odnawialnego o zmiennym i podlegajacym redukcji
kazdoczesnym limitem zadtuzenia; oraz

b) kredytow odnawialnych bilateralnych o charakterze opisanym w lit. a, w tym udzielanych
na podstawie odrgbnych umow kredytowych 1 posiadajacych forme kredytow
w rachunkach biezacych, potencjalnie zwigzanych z zawartymi niezaleznie od tych uméw
kredytow umowami cash poolingu. Umowy ramowe mogg mie¢ charakter umoéw
0 Charakterze ramowym, przy czym zaro6wno w dniu zawarcia umowy rozporzadzajacej,
jak 1 w kazdym pdzniejszym terminie, moga, lecz nie muszg, pozostawa¢ w mocy
jakiekolwiek transakcje zawarte miedzy Agencja i kontrahentami Agencji, a kontrahenci
nie bedg pozostawali zobowigzani w jakimkolwiek czasie do zawierania jakichkolwiek
transakcji. Umowy ramowe moga nie zawiera¢ limitow transakcyjnych uzgodnionych z
Agencja oraz kwot zobowigzan Agencji obejmowanych gwarancjami, natomiast
zobowigzania te mogg wynika¢ z umow ramowych i transakcji zawartych w r6znym

czasie, w tym przed dniem zawarcia umowy rozporzadzajace;.

Agencja moze by¢ zardwno pierwotng strong umow ramowych i transakcji zawartych
W zwigzku z nimi, jak tez zarbwno Agencja, jak 1 kazdy jej kontrahent, w zakresie tych uméw,
mogg sta¢ si¢ stronami tych uméw 1 transakcji na skutek zaistniatych przelewoéw praw lub
przeniesien obowigzkow wynikajacych z tych umow lub transakcji na ich rzecz lub dokonanych
odnowien zobowiazan wynikajacych z tych uméw i transakcji z udziatlem lub na rzecz Agencji
1 tych kontrahentow na podstawie odpowiednich uméw (w tym uméw nowacji), bez wzgledu

na prawo majace zastosowanie do tych czynnosci prawnych.



Zawierane przez Agencje umowy dotyczace zobowigzan objetych gwarancjami mogg mied
charakter uméw warunkowych, ktoérych wejscie w zycie jest uzaleznione od spelnienia si¢
warunkow w nich wskazanych, za§ zobowigzania i wierzytelno$ci wynikajace z tych umoéw
mogg mie¢ charakter zobowigzan i wierzytelnos$ci istniejacych, przysztych lub warunkowych.
Umowy te moga podlega¢ zarowno prawu polskiemu, jak i obcemu. Oswiadczenia o objeciu

ww. zobowigzan gwarancjg rowniez mogg mie¢ charakter warunkowy.

W art. 3 ust. 2 zostaty okreslone faczne kwoty gwarancji udzielanych w odniesieniu do kazdego
Z Ww. zobowigzan, stanowigce sumy maksymalnych kwot odpowiedzialno$ci gwarancyjne;]
Skarbu Panstwa wskazanych w oswiadczeniach. Kwoty gwarancji udzielanych w zwigzku
Z zobowigzaniami wynikajagcymi z wczesniejszego rozwigzania umoéw ramowych i wszystkich
transakcji zawartych w zwigzku z dang umowa ramowa s3 kwotami odnawialnymi,
tj. w momencie wygasniecia okresu waznosci oswiadczenia o objeciu gwarancja tgczna kwota
gwarancji pozostajacych do wykorzystania przez Agencje automatycznie si¢ odnawia o kwote
gwarancji okre§long w tym oswiadczeniu. Laczne kwoty gwarancji zostaly okreslone przy
przyjeciu zatozenia, iz kazda gwarancja obejmuje 70% pozostajacej do sptaty kwoty gtowne;j

gwarantowanego zobowigzania.

W art. 3 ust. 3 zostat ustanowiony wyjatek od powyzszej odnawialnosci kwot gwarancji,
a mianowicie w przypadku jakiejkolwiek wyplaty z ktorejkolwiek gwarancji minister wlasciwy
do spraw finansow publicznych zaprzestaje wystawiania kolejnych o$wiadczen o gwarancjach
zobowigzan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2, przy czym nie wpltywa to na wazno$¢

wszelkich oswiadczen wystawionych przed data takiej wypftaty.

Z uwagi na to, iz kwoty gwarancji mogg zosta¢ okreslone w o$wiadczeniach w walutach innych
niz zloty, w art. 3 ust. 4 zostat okreslony sposob przeliczania kwot gwarancji udzielonych
w walutach obcych. Beneficjenci gwarancji beda upowaznieni do otrzymania od Skarbu

Panstwu wyptaty z tytulu gwarancji w walucie odpowiadajacej walucie kwoty gwarancji.

W zwigzku z tym, iz umowy dotyczace zobowiazan z tytutu ww. kredytow i1 pozyczek stanowig
element zamknigcia finansowego projektu, art. 3 ust. 5 zobowigzuje Agencje do ich zawarcia

nie p6zniej niz w dniu zawarcia umowy rozporzadzajace;.

Kazdy z wierzycieli Agencji z tytutu gwarantowanych przez Skarb Panstwa zobowigzan moze
wykonywa¢ wobec Skarbu Panstwa swoje uprawnienia z gwarancji niezaleznie od pozostalych
wierzycieli, a zobowigzania Skarbu Panstwa z tytutlu gwarancji wobec kazdego z wierzycieli

pozostaja od siebie niezalezne.



Ad art. 4:

Zgodnie z tym przepisem do gwarancji nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 8 maja 1997 r.
o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne

(Dz. U. z 2023 . poz. 926, z p6zn. zm.), z wyjatkiem:

art. 47 (zwolnienie gwarancji Skarbu Panstwa z oplaty skarbowej),

— art. 2b ust. 1 (gwarancje sg terminowe i udzielane do kwoty z géry oznaczonej),

— art. 2d (rachunek do wplaty oplaty prowizyjnej),

—  art. 45 (prowadzenie przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych ewidencji
naleznosci 1 zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych porgczen 1 gwarancji),

— art. 46 (informacja dla Sejmu).
Ad art. 5:

Przewidziana w ustawie gwarancja bedzie obejmowata 70% pozostatych do splaty kwot
gtownych kredytow, pozyczek 1 zobowigzan wynikajacych z jednoczesnego wczesniejszego
rozwigzania umowy ramowej oraz rozwigzania wszystkich transakcji zawartych w zwigzku
Zumowg ramowg. Gwarancja nie obejmuje odsetek oraz innych kosztow zwigzanych

Z ww. zobowigzaniami.
Ad art. 6:

Zgodnie z ust. 1 minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych sktada na rzecz
odpowiednich wierzycieli o$§wiadczenia o objgciu gwarancjg zobowigzan, o ktorych mowa

w art. 3 ust. 1 ustawy.

Kazde os$wiadczenie ma charakter wylgcznie potwierdzajacy podmiotowe i przedmiotowe
aspekty ochrony gwarancyjnej, natomiast, niezaleznie od tego, jego zlozenie stanowi warunek
powstania zobowigzania Skarbu Panstwa wobec beneficjenta gwarancji, a wygasni¢cie okresu
waznos$ci tego oswiadczenia powoduje wygasnigcie ochrony gwarancyjnej przystugujacej
danemu beneficjentowi w zakresie okreslonym w tym o$wiadczeniu. O§wiadczenie moze takze

wskazywaé okreslone warunki rozpoczecia i zakonczenia okresu jego waznosci.

W oswiadczeniu o objeciu gwarancja zostang okreslone w szczeg6lnosci: oznaczenie
beneficjenta gwarancji — wierzyciela Agencji, oraz zobowigzania obejmowanego gwarancja,
maksymalna kwota zobowigzania gwarancyjnego, okres waznosci gwarancji (z terminem
wygasnigcia gwarancji przypadajacym nie pdzniej niz 6 miesigcy po uplywie terminu
zapadalno$ci zobowigzania objetego gwarancja), sposob i terminy realizacji gwarancji.

Zostanie okre$lone réwniez, iz gwarancja stanowi zobowigzanie bezwarunkowe



I nieodwotalne, tj. jakiekolwiek zmiany os$wiadczenia lub jego odwolanie bgda mogly by¢
dokonane jedynie za zgoda wierzyciela Agencji, na rzecz ktérego zostalo wystawione

konkretne o$wiadczenie.
Tres¢ i forme kazdego o$wiadczenia okresla minister wlasciwy do spraw finansow publicznych.

Oswiadczenia o objeciu gwarancja beda sktadane na wniosek Agencji. W art. 6 ust. 2 okreslono
elementy takiego wniosku. Dodatkowo do wystawienia o$wiadczenia bedzie konieczne
zalaczenie do wniosku Agencji zgody wierzyciela, ktorego zobowigzan bedzie dotyczylo

konkretne oswiadczenie.

Jak wskazano powyzej, niektore z umow dotyczacych zobowigzan obejmowanych gwarancja
zostang zawarte, jako umowy warunkowe, jeszcze przed dniem zawarcia umowy
rozporzadzajacej. Lacznie z dotyczacymi tych zobowigzan oswiadczeniami o gwarancji beda
one stanowity element konieczny uzyskania zamknigcia finansowego projektu, dlatego tez w
art. 6 ust. 3 okreslono, iz dla takich zobowigzan o$wiadczenia o objeciu gwarancjami rowniez

sg sktadane nie pdzniej niz w dniu zawarcia umowy rozporzadzajace;.

W odniesieniu do o$wiadczen o objeciu gwarancjg sktadanych po dniu zawarcia umowy
rozporzadzajacej beda one sktadane nie pdzniej niz pigtego dnia roboczego kazdego kwartatu
kalendarzowego, pod warunkiem zlozenia ww. wniosku do konca poprzedniego kwartalu

kalendarzowego.
Ad art. 7:

W celu zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa, w przypadku dokonania wyptaty z gwarancji
na rzecz ktoregokolwiek z wierzycieli Agencji, w art. 7 przewidziano, iz z dniem dokonania
wyplaty z gwarancji minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, w imieniu Skarbu
Panstwa, wstgpuje w prawa zaspokojonego wierzyciela do wysokosci dokonanej wypftaty.
Oznacza to, iz w stosunku do osoby bedacej dluznikiem Agencji Skarbowi Panstwa beda
przyshugiwaly prawa, jakie miatby wierzyciel, ktérego wierzytelno$¢ zostata zaspokojona w

wyniku dokonania wyplaty z gwarancji.

Uplyw okresu waznosci oswiadczenia oznacza wygasni¢cie zobowigzania Skarbu Pafstwa
Z tytulu gwarancji wobec beneficjenta tej gwarancji w zakresie okreSlonym w tym
oswiadczeniu, nie ma natomiast wplywu na prawa i obowigzki Skarbu Panstwa i tego
beneficjenta powstate przed uptywem okresu waznosci o§wiadczenia, w tym, w szczegdlnosci,
na zadania zaptaty kwoty gwarancji ztoZzone przez beneficjenta przed uplywem tego okresu

waznosci 1 niezaspokojone do tego dnia przez Skarb Panstwa.



Ad art. 8:

W ramach dokumentacji finansowej, ktdra zostanie podpisana w procesie powstawania NABE,
jest planowane zawarcie umowy pomigdzy wszystkimi podmiotami, ktore stang si¢
wierzycielami Agencji z tytulu m.in. uméw dotyczacych zobowigzan obejmowanych

gwarancja na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy. W art. 8 okre$lono elementy takiej umowy.

Z uwagi na fakt, iz strong umowy mig¢dzy wierzycielami bedzie rowniez Skarb Panstwa, migdzy
innymi jako potencjalny wierzyciel Agencji z tytulu dokonania wyptaty z gwarancji
I wstgpienia w prawa zaspokojonego wierzyciela, art. 8 upowaznia ministra wilasciwego do
spraw finanséw publicznych do podpisania tej umowy w imieniu Skarbu Panstwa (ust. 1).
W ust. 2 natomiast upowazniono ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych do

podpisywania rowniez innych dokumentow, w tym umow zwigzanych z gwarancja.

Okoliczno$¢ zawarcia, wykonania, nienalezytego wykonania lub niewykonania ktdérejkolwiek
z umow lub ktoregokolwiek z dokumentow wskazanych w art. 8 przez ktorgkolwiek z ich stron,
a takze potencjalna pelma lub czg¢Sciowa niewazno$¢, bezskuteczno$¢ lub nieistnienie
ktorejkolwiek z tych umow lub ktoregokolwiek z tych dokumentéw nie pozbawi zadnego
z beneficjentow gwarancji ochrony gwarancyjnej wynikajgcej ze zlozonego na jego rzecz

o$wiadczenia.
Ad art. 9-11:

Z tytulu udzielonej gwarancji Agencja bedzie zobowigzana do zaplaty oplaty prowizyjne;.
W art. 9 i art. 10 okreslono sposob ustalania kwot zobowigzan z tytutu gwarancji, od ktoérych

beda pobierane oplaty prowizyjne, oraz terminy wnoszenia optat prowizyjnych.

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu ustalania wartosci zobowigzan zaliczanych do panstwowego dlugu
publicznego, dlugu Skarbu Panstwa, warto$ci zobowigzan z tytulu porgczen i gwarancji (Dz. U.
poz. 366), warto$¢ zobowigzan z tytulu poreczen i gwarancji okresla si¢ wedlug wartosci
nominalnej niewymagalnych oraz wymagalnych zobowigzan z tych tytuléw, z wylaczeniem
wzajemnych tego rodzaju zobowigzan jednostek sektora finanséw publicznych, z tym ze
warto$¢ nominalna niewymagalnych (potencjalnych) zobowiazan z tytulu porgczen i gwarancji
oznacza oszacowang kwote, ktdra poreczyciel (gwarant) bytby zobowigzany zaptaci¢ do konca
okresu obowigzywania porgczenia (gwarancji), przy zatozeniu pelnego wykorzystania srodkow
z porgczonego (gwarantowanego) kredytu, pozyczki lub emisji papierow warto$ciowych,

gdyby dhuznik, za ktérego udzielono porgczenia (gwarancji), nie dokonat sptaty zobowigzania



samodzielnie; w przypadku kredytow, pozyczek i1 emisji papierow wartosciowych objetych
poreczeniami (gwarancjami) uwzglednia si¢ zaréwno kwot¢ §wiadczenia glownego (wartos¢
nominalng kredytow, pozyczek lub papieréw wartosciowych), jak i $§wiadczen ubocznych,

jezeli zostaly objete porgczeniem (gwarancja).

Z uwagi na fakt, iz kwota zobowigzan z tytutu gwarantowanych kredytow i pozyczek, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy, w okresie 8 lat od dnia zawarcia umowy rozporzadzajacej
bedzie ulega¢ zmniejszeniu, w art. 9 przewidziano mechanizm pobierania oplat prowizyjnych
od kredytu 1 pozyczki, przewidujacy coroczne ustalanie wartosci zobowigzan z tytutu

gwarancji, od ktorej bedzie pobierana optata prowizyjna w danym roku.

Natomiast w przypadku optaty prowizyjnej od gwarancji obejmujacej zobowigzania Agencji
wynikajace z transakcji zawieranych w zwigzku z umowa ramowa kwotg zobowigzania z tytulu
gwarancji stanowigcego podstawe do wyliczenia oplaty prowizyjnej, ustalong na podstawie
ww. rozporzadzenia, bedzie zawsze kwota gwarancji okreslona w oswiadczeniu o objeciu
gwarancja, co zostato bezposrednio przewidziane w art. 10 ustawy. Z uwagi na krotszy okres

zapadalnosci tych zobowigzan optaty prowizyjne w tym przypadku beda platne kwartalnie.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem gwarancja przewidziana w projektowanej ustawie nie
powinna stanowi¢ pomocy publicznej. Dlatego tez zgodnie z obwieszczeniem Komisji
W sprawie zastosowania art. 87 1 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie gwarancji, aby
gwarancja nie zostala uznana za pomoc publiczng, konieczne jest ustalenie stawki optaty
prowizyjnej na poziomie rynkowym (art. 3.2 lit. d przytoczonego obwieszczenia Komisji — za
gwarancje placi si¢ cen¢ odpowiadajaca cenie rynkowej). W art. 11 ustawy przewidziano, iz
sposOb ustalenia stawek oplat prowizyjnych zostanie okreslony w rozporzadzeniu Rady

Ministrow.
Ad art. 12:

W zwiazku z tym, iz jest planowane powotanie odr¢gbng umowa podmiotu lub podmiotow,
prowadzacych dzialania windykacyjne w imieniu wszystkich wierzycieli Agencji, w tym
Skarbu Panstwa z tytutu wyptaconej gwarancji, art. 12 daje ministrowi wtasciwemu do spraw
finansow publicznych mozliwo$¢ upowaznienia takich podmiotéw do wykonywania czynnosci,
zmierzajacych do odzyskania wierzytelnosci zwigzanych z gwarancja, w tym dochodzenia
roszczen wynikajacych z dokonania wyptat z gwarancji, a takze do zaptaty wynagrodzenia
Z tytulu wykonywania tych czynno$ci uzgodnionego migedzy ministrem i tym podmiotem lub

podmiotami. Wynagrodzenie moze by¢ potracane, w cato$ci lub czgéci, z odzyskanych kwot.
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Ad art. 13:

W art. 13 okreslono obowigzek Agencji przekazywania, na zadanie ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych, dokumentéw i informacji niezbednych do oszacowania ryzyka
dokonania wyplaty z gwarancji oraz prowadzenia ewidencji nalezno$ci i zobowigzan z tytutu

udzielonych gwaranc;ji.

Niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przez Agencje¢ jej obowigzkow okreslonych w tym
przepisie nie begdzie pozbawialo beneficjenta gwarancji ochrony gwarancyjnej w zakresie

kazdorazowo okreslonym przedmiotowo, kwotowo 1 czasowo w odpowiednim o$wiadczeniu.
Ad art. 14:

W zwigzku ze zmianami strukturalnymi i wlasnosciowymi w sektorze energetycznym,
wynikajagcymi z procesu transformacji energetycznej, bedzie wymagane przeniesienie roli
dostawcy mocy dla niektorych jednostek rynku mocy objetych procesem transformacji
energetycznej. Obecnie w odniesieniu do czesci jednostek wytworczych dostawcg mocy jest
inny podmiot z grupy kapitalowej niz podmiot bedacy wiascicielem jednostki wytworczej. Po
nabyciu przez Skarb Panstwa akcji spotek bedacych wilascicielami jednostek wytworczych
I wyj$ciu przez nie z obecnych grup kapitalowych nie b¢dzie mozliwe dalsze realizowanie
przez nie obowigzku mocowego. Z tego wzgledu proponuje si¢, aby zmiana dostawcy mocy
dla jednostek fizycznych wytwoérczych skonsolidowanych w ramach NABE nastapita z mocy
prawa, wraz z chwilg konsolidacji w ramach NABE aktywow wytworczych. Nalezy podkreslic,
ze zmiana dostawcy mocy nie jest rOwnoznaczna z zawarciem nowej umowy mocowej, lecz
stanowi zmian¢ podmiotowa umowy mocowej, zawartej przez pierwszego dostawce mocy dla
jednostki rynku mocy, ktérej ta umowa dotyczy. Powyzsza zmiana bedzie podlegad

nastepczemu, deklaratywnemu odnotowaniu w rejestrze rynku mocy.
Ad art. 15:

Koncentracja wytworczych aktywoéw weglowych w GIiEK, tj. przeniesienie przez ministra
wlasciwego do spraw aktywow panstwowych do GIiEK, w ramach wniesienia wkladu
niepieni¢znego na pokrycie podwyzszonego kapitalu zakladowego GIEK, wszystkich
posiadanych przez Skarb Panstwa akcji 1 udziatow w okreslonych spotkach (bez GiEK) —
w $wietle przepisow rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r.
w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (Dz. Urz. WE L 24 z 29.01.2004, str. 1) — nie
ma wymiaru wspolnotowego 1 podlegataby prawu krajowemu. Kazde uczestniczace

W koncentracji przedsigbiorstwo osiaga bowiem w Polsce wiecej niz 2/3 lacznych obrotow
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(przychodow) przypadajacych na Uni¢ Europejska. Oznacza to, Ze koncentracja ta jest
wylaczona spod jurysdykcji Komisji Europejskiej na podstawie tzw. ,,zasady dwoch trzecich”.
Zgodnie z tg zasada, jezeli istnieje jedno panstwo czlonkowskie/panstwo — sygnatariusz EFTA,
w ktorym kazdy z przedsigbiorcéw uczestniczacych w koncentracji uzyskuje wigcej niz dwie
trzecie tacznej sumy swoich obrotow generowanych na obszarze Unii Europejskiej/obszarze
EFTA, wowczas Komisja Europejska nie posiada jurysdykcji do oceny transakcji. W takim
uktadzie koncentracja podlega pod kompetencje organu krajowego — Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow (zwanego dalej: ,,Prezesem UOKiK”), ktorego jurysdykcja jest
dyktowana przez przepisy krajowe.

NABE po koncentracji wytworczych aktywow weglowych osiggnie ok. 50% udzialu w rynku
wytwarzania 1 wprowadzania do obrotu energii elektrycznej oraz obrotu hurtowego energia
elektryczng w Polsce, przy czym jej udziat rynkowy bedzie malat wraz z budowa nowych
zrodet energii. Majac na wzglgdzie korzysci wynikajace z utworzenia NABE, jest zasadne
wylaczenie w drodze ustawy obowiazku zgloszenia Prezesowi UOKiK zamiaru koncentracji

(w rozumieniu polskich przepisOw o ochronie konkurencji 1 konsumentow).

Skupienie wytworczych aktywow weglowych w NABE przyczyni si¢ do zwigkszenia
bezpieczenstwa energetycznego panstwa, gdyz NABE bedzie odpowiada¢ za dostarczenie
mocy niezbednej do bilansowania KSE i tym samym bedzie stanowi¢ strategiczng rezerwe
mocy dla polskiego sektora elektroenergetycznego w trakcie jego transformacji. Zaktada sig,
ze funkcjonowanie NABE, w tym sprzedaz energii elektrycznej, bedzie caltkowicie oparte na
zasadach rynkowych z uwzglednieniem powszechnie obowigzujacych przepisow, tj. na takich
samych zasadach, na jakich funkcjonujg inni wytwoércy energii. NABE bedzie musiata bowiem,
podobnie jak kazdy podmiot wytwdrczy, konkurowac¢ ceng z innymi aktywami wytworczymi
dla utrzymania wolumenu sprzedazy energii elektrycznej. Jednoczesnie, z uwagi na koszty
wytwarzania energii elektrycznej w nisko- i zeroemisyjnych instalacjach oraz mechanizm merit
order, ktory wymusza wprowadzanie do systemu najtanszej energii, aktywa weglowe
zarzadzane przez NABE nie beda bezposrednig konkurencja dla nowo powstajacych zrddet
energii. Moce weglowe beda stopniowo odstawiane, ale ich calkowite wygaszenie nastapi
wtedy, gdy zastapia je nowe Zrddla nisko- i1 zeroemisyjne. Odstawienia poszczegdlnych
weglowych blokow energetycznych, funkcjonujacych w KSE, beda uzaleznione gléwnie od
tacznego poziomu zaspokojenia bilansu mocy przez zrodha nisko- i zeroemisyjne spoza NABE,

jak rowniez m.in. od aktualnych i przysztych uwarunkowan rynkowych, rentownosci produkcji,
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potrzeb systemu, a takze technicznych mozliwosci pracy poszczegdlnych blokow

energetycznych.

Skupienie wytwoérczych aktywow weglowych w NABE pozwoli zatem uniknaé bledow
wynikajacych z nieskoordynowanych dziatan podejmowanych osobno przez zarzady
niezaleznych spétek wytworczych. Oddzielnie dziatajace spolki maja szczegdtowa wiedze
jedynie o swoich aktywach i nie s3 w stanie oceni¢ implikacji zwigzanych z wylaczeniami dla
pozostatych krajowych aktywoéw wytworczych, co moze prowadzi¢ do braku koordynacji,
asymetrii informacji i w efekcie do nieoptymalnych decyzji z punktu widzenia funkcjonowania
catego rynku. Natomiast skupienie aktywow wytworczych w NABE pozwala uczyni¢ ten
proces skoordynowanym, dzigki czemu podejmowane decyzje dotyczace remontowania czy
wylaczania weglowych jednostek wytworczych bedg bardziej efektywne i bezpieczniejsze
Z punktu widzenia KSE. Spadek udzialu produkcji aktywow NABE w rynku wytwarzania
energii elektrycznej w Polsce w wyniku oddawania do uzytku nowych zrodet wytwoérczych
oraz planowanych odstawien zrdédet weglowych w sposob naturalny 1 bezposredni bedzie

natomiast wptywat na pozycje NABE na konkurencyjnym rynku energii.

Sita rynkowa NABE bedzie bowiem ulegata ostabieniu proporcjonalnie do spadku udziatu
wrynku. Wraz z przylaczeniem do KSE nowych nisko- lub zeroemisyjnych zrédet
wytworczych NABE bedzie stopniowo wycofywa¢ z uzytkowania eksploatowane bloki
weglowe, adekwatnie do speilniania warunkéw bezpieczenstwa pracy sieci, z uwzglednieniem
uwarunkowan ekonomicznych. Tym samym nadrzednym, pozytywnym skutkiem utworzenia
NABE bedzie optymalizacja dlugofalowego harmonogramu wylaczania poszczegodlnych
blokow weglowych oraz zapewnienie kontrolowanego tempa transformacji energetycznej
Polski, co ma fundamentalne znaczenie w kontek$cie zapewnienia bezpieczenstwa

energetycznego kraju oraz konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Tym samym zakladana skala korzysci dla polskiego sektora elektroenergetycznego
i gospodarki kraju wynikajaca z utworzenia NABE uzasadnia wylaczenie w drodze ustawy
obowigzku zgloszenia Prezesowi UOKIK zamiaru koncentracji wytworczych aktywow

weglowych w NABE (w rozumieniu przepisow o ochronie konkurencji i konsumentow).

Przedmiotowa regulacja nie stanowi novum w polskim porzadku prawnym. Nalezy bowiem
zwr6ci¢ uwage, ze w polskim systemie prawnym istnieja juz regulacje, ktére wprost przewiduja
wylaczenie kompetencji Prezesa UOKIK do badania okreslonych transakceji, np. art. 22 ust. 3
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o restrukturyzacji hutnictwa zelaza i stali (Dz. U. z 2020 r.

poz. 2216) oraz art. 175 ust. 7 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu
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Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji
(Dz. U. 22022 1. poz. 2253, z pdzn. zm.).

Ad art. 16:

Proponuje si¢ wprowadzenie wylgczenia podmiotowego z ustawy z dnia 1 grudnia 1995 r.
0 wptatach z zysku przez jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 44) dla
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, ktérych glownym przedmiotem wykonywane;]
dziatalnosci gospodarczej jest wytwarzanie energii elektrycznej z wegla. Tak okreslony zakres
podmiotowy tej definicji obejmie rowniez NABE po realizacji transformacji energetyczne;.
Majac na wzgledzie, ze podstawg naliczania podatku od zyskéw jednoosobowych spotek
Skarbu Panstwa jest zysk po opodatkowaniu podatkiem dochodowym (zysk netto),
zredukowanie go w wyniku nalozenia kolejnej daniny publicznej stoi w sprzecznosci
z systemowa rola NABE jako spotki pehigcej misje publiczng. W celu bowiem
zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego NABE — na potrzeby utrzymania
ekonomiczne] uzytecznosci posiadanych aktywow — ta bedzie zmuszona ponosi¢ liczne
naktady kapitalowe na posiadany majatek. Obcigzenie wyniku netto NABE dodatkowg daning
publiczng redukuje zdolnosci tej spotki do ich ponoszenia. Nalezy podkresli¢, ze spotki, ktore
wejda w sktad NABE, przed jego utworzeniem, ze wzgledu na strukture swojego akcjonariatu,

nie byly zobowigzane do dokonywania wptat z zysku.
Ad art. 17:

Doprecyzowano art. 3a ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju
rolnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2569, z pdzn. zm.). Doprecyzowanie to ma za zadanie wylgczy¢
stosowanie prawa pierwokupu przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (zwany dalej:
,KOWR?”) udzialow 1 akcji, nie tylko wowczas, gdy Skarb Panstwa jest ich zbywca (jak jest
obecnie), ale rowniez i ich nabywca. Ustawowym zadaniem KOWR jest wykonywanie prawa
wiasnosci 1 innych praw rzeczowych w stosunku do powierzonego mienia na rzecz Skarbu
Panstwa. Jednak nadal jest to mienie (wtasno$¢) Skarbu Panstwa, nad ktérym jedynie zarzad
zostal powierzony KOWR. Zatem, bez wzgledu na to, czy nabycie akcji i udziatow spotki
nastapi bezposrednio przez Skarb Panstwa, zgodnie z ogdlnymi zasadami reprezentacji, czy
przez agencj¢ wykonawcza powolana do wykonywania prawa wilasnosci i innych praw
rzeczowych w stosunku do powierzonego jej mienia (KOWR), akcje czy udziaty takiej spotki

znajda si¢ W nadzorze wilascicielskim szeroko rozumianego Skarbu Panstwa.
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Ad art. 18:

Proponuje si¢ uzupehienie katalogu spotek realizujacych misje publiczng, zdefiniowanych
w art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
(Dz. U. 22023 r. poz. 973) (zwanej dalej: ,,UZMP”), o jednoosobowa spdtke Skarbu Panstwa,
ktorej glownym przedmiotem wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej jest wytwarzanie
energii elektrycznej z wegla. Tak okreslony zakres podmiotowy tej definicji obejmie rowniez
NABE po realizacji transformacji energetycznej. Tym samym NABE zostanie zrownane pod
katem formalnym z innymi podmiotami o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki narodowej,
poddajac te spotke szczegdlnemu rezimowi prawnemu w zakresie wykonywania przez

wiasciwe statio fisci Skarbu Panstwa praw z jej akcji (art. 9 ust. 2 UZMP).

Na gruncie UZMP ustawodawca dostrzega, ze o ile zasadg dziatania spétek z udzialem Skarbu
Panstwa jest czysto komercyjny cel ich dziatalno$ci, tak istnieje grupa podmiotéw, w ktorych
zasada maksymalizacji przez spoétke wartosci dla jej akcjonariuszy powinna ustgpic
koniecznosci realizacji zadan na rzecz dobra ogotu. Biorgc pod uwagg role NABE, w tym jako
gwaranta bezpieczenstwa energetycznego panstwa dostarczajgcego strategicznej rezerwy mocy
dla polskiego sektora elektroenergetycznego w trakcie jego transformacji, zasadnym jest
wlaczenie NABE pod dyspozycje normy wynikajacej z art. 9 ust. 2 UZMP i przyznanie prymatu

zasadzie realizacji zadan publicznych przy wykonywaniu uprawnien wiascicielskich w NABE.
Ad art. 19:

Z uwagi na bardzo duzg skalg zaangazowania Skarbu Panstwa z tytutu planowanych gwarancji
za zobowigzania NABE 1 konieczno$¢ wzmocnienia biezacego nadzoru ministra wlasciwego
do spraw finansow publicznych nad aktywami stanowigcymi ekonomiczne zrodlo splaty
gwarantowanych zobowigzan jest zasadne przyznanie ministrowi wiasciwemu do spraw
finanséw publicznych uprawnienia do powolywania i odwotywania po jednym cztonku rady
nadzorczej NABE oraz innych spétek wytworczych, wchodzacych w sktad grupy kapitalowe;j
tworzonej przez NABE. Uprawnienie to bedzie mie¢ charakter czasowy i bedzie trwaé tak
dhugo, jak dlugo bedzie trwa¢ ekspozycja Skarbu Panstwa na zobowigzania NABE z tytulu

udzielonych gwarancji.
Ad art. 20:

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia. Nalezy
zauwazy¢, ze gldownym elementem proponowanej regulacji jest stworzenie materialnoprawne;j

podstawy dla Skarbu Panstwa dla objgcia gwarancjami Skarbu Panstwa niektorych zobowigzan
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NABE. Kompetencja do sktadania o§wiadczen w tym zakresie zostata przypisana ministrowi
wiasciwemu do spraw finanséw publicznych. Jest to rozwigzanie konstrukcyjnie podobne to
tego juz funkcjonujacego na gruncie ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne. Oznacza to, ze minister
wlasciwy do spraw finansow publicznych, jako adresat wigkszosci norm wynikajacych z
ustawy, jest przygotowany merytorycznie i organizacyjnie do jej wykonania juz od dnia
nastgpujacego po dniu ogloszenia ustawy. Ustawa nie naktada z kolei zadnych obowigzkéw na

obywateli.

Jak byla juz o tym mowa, po wydzieleniu aktywoéw weglowych grupy energetyczne
Z bezposrednim lub posrednim udzialem Skarbu Panstwa powinny odzyska¢, a nawet
zwiekszy¢, dostep do szerokiego rynku w zakresie mozliwosci pozyskania finansowania
zewnetrznego, nieosiggalnego dla przedsigbiorstw obarczonych tzw. $Sladem weglowym.
Finansowanie to bedzie moglo zosta¢ wykorzystane do inwestowania m.in. w nowe elektrownie
wiatrowe (onshore, offshore), fotowoltaiczne, gazowe, atomowe, w tym w male reaktory
modulowe, a takze magazyny energii oraz rozwoj sieci dystrybucyjnej. Oczyszczenie bilanséw
grup energetycznych z bezposrednim lub posrednim udziatem Skarbu Panstwa z aktywow
weglowych poprawi rowniez rentowno$¢ prowadzonej przez nie dzialalnosci, co przelozy sie
na wicksze wykorzystanie dzwigni finansowej, jak réwniez obnizy koszty obstugi biezacego
i przysztego dhlugu. Wigksze mozliwosci finansowania dluznego na jak najkorzystniejszych
warunkach (m.in. zielone obligacje, kredyty i1 obligacje w formule ESG) beda sprzyjaé
przyspieszeniu projektow inwestycyjnych przy rownocze$nie nizszym zaangazowaniu
kapitatdw wlasnych. Jednoczesnie realizacja transformacji energetycznej przyczyni si¢ do
wzrostu konkurencyjnos$ci 1 innowacyjnosci polskiej gospodarki oraz budowy nowych gatezi
przemystu i tworzenia nowych, innowacyjnych przedsiebiorstw lub rozwoju juz istniejacych
(nowe miejsca pracy), jak rOwniez ograniczy tempo wzrostu cen energii oraz przyczyni si¢ do
rozwoju przystepnej cenowo czystej energii. Transformacja energetyczna zmniejszy tym
samym ryzyko poglebiania si¢ zjawiska ubdstwa energetycznego oraz zredukuje kontrybucje
wzrostu cen energii jako czynnika proinflacyjnego. Powyzej wspomniane argumenty
uzasadniajg twierdzenie, ze utworzenie NABE w skali catej gospodarki wpisuje si¢ w przyjety
przez art. 20 Konstytucji RP model spolecznej gospodarki rynkowej, gdyz jest procesem
zwigkszajacym poziom stabilizacji spotecznej oraz przeciwdziata negatywnym skutkom
mechanizméw rynkowych. Nalezy zatem uzna¢, ze brak vacatio legis jest uzasadniony waznym

interesem panstwa i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
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przeszkodzie. Realizacja transformacji energetycznej wymusza bowiem korelacje czasowsa
w sfinalizowaniu prac tak na poziomie transakcyjnym, jak i regulacyjnym, ten ostatni za$
wymaga niezwlocznego wprowadzenia do polskiego systemu prawnego niezbgdnych ram

prawnych.
Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 1. poz. 248) projekt ustawy zostat udost¢pniony na stronie internetowej

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zasadach udzielania przez Skarb Panstwa gwarancji | 10 lipca 2023 r.

za zobowigzania Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego
Zrédlo
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace inne
Ministerstwo Aktywow Panstwowych
Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | i programowych Rady Ministréw

Stanu lub Podsekretarza Stanu UD505

Pan Karol Rabenda

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwowych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Marcin lIzdebski, Dyrektor Departamentu Spotek
Paliwowo-Energetycznych w Ministerstwie Aktywow Panstwowych
e-mail: sekretariatdpe@map.gov.pl

tel.: +48 22 695 86 31

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Transformacja energetyczna jest zlozonym procesem obejmujgcym wiele obszaréw gospodarki. Jej celem jest
zapewnienie konkurencyjno$ci polskiej gospodarki w szczegdlnosci przez odpowiednig dlugofalowa zmiang miksu
energetycznego zapewniajacg akceptowalny poziom kosztow energii dla odbiorcow koncowych przy zapewnieniu
ciggtosci dostaw. Obecnie sektor energetyczny jest najwiekszym emitentem COo, a transformacija energetyczna przyczyni
si¢ do zmniejszenia emisyjnosci krajowej gospodarki. Pozwoli to wypeli¢ migdzynarodowe zobowigzania Polski
w zakresie redukcji emisji CO..

Z uwagi na uwarunkowania historyczne, w szczegdlnosci strukture miksu energetycznego opartego istotnie na
krajowych paliwach kopalnych (wegiel kamienny i wegiel brunatny), zachowanie bezpieczenstwa energetycznego
W procesie transformacji energetycznej kraju wymaga dostosowania tempa zmian do mozliwosci krajowej gospodarki.
Przede wszystkim dotyczy to dostosowania harmonogramu odstawiania poszczegoélnych jednostek weglowych do
harmonogramu przylaczania do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (dalej ,,KSE”) nowych zrodet wytworczych.

Aktualnie polski system elektroenergetyczny jest jednym z najbardziej dynamicznie zmieniajgcych si¢ systemow
wsérod panstw Unii Europejskiej. Najwiekszy przyrost mocy nast¢puje w niestabilnych, zaleznych od warunkoéw
atmosferycznych, odnawialnych zrédiach energii, w szczegolno$ci fotowoltaice.

Spelnienie  kryterium  bezpieczenstwa systemu elektroenergetycznego wymaga mozliwosci  pokrycia
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng w kazdej godzinie roku wraz z zachowaniem niezbednej rezerwy mocy na
wypadek wystapienia zdarzen losowych, tj. awarii pracujacej elektrowni.

Stad tez wynika potrzeba posiadania odpowiedniej ilosci mocy zainstalowanej w sterowalnych zrédlach
wytworczych, ktore bez wzgledu na warunki atmosferyczne beda w stanie dostarczy¢ energi¢ niezbedng do zbilansowania
systemu, takze w godzinach z jednocze$nie wystepujaca niska wietrznoscia i1 brakiem nastonecznienia.

Obecnie sg prowadzone w Polsce liczne inwestycje w nowe zrodla wytworcze, ktore przyczynia sie do
unowocze$nienia krajowego miksu energetycznego oraz zmniejszenia jego emisyjnosci. Jednak ze wzgledu na skale
i Ztozono$¢ prowadzonych inwestycji ich realizacja bedzie roztozona na najblizsze co najmniej kilkanascie lat i w roznym
stopniu obejmie wszystkie dostepne sterowalne technologie, tj. atom, gaz czy magazyny energii.

Wraz ze stopniowym przytaczaniem nowych mocy do KSE bedzie malata rola energetyki weglowej i bedzie mozliwe
stopniowe odstawianie poszczegolnych blokow weglowych, bez ryzyka wystapienia niewystarczalno$ci mocy w systemie.

Pomimo kluczowego, przy obecnym miksie energetycznym, znaczenia energetyki weglowej dla zachowania
bezpieczenstwa energetycznego, posiadanie takich jednostek negatywnie wpltywa na postrzeganie ich wlascicieli przez
zewnetrznych interesariuszy, ktorzy z uwagi na aspekty srodowiskowe wywieraja rosnaca presje na wiascicieli elektrowni
weglowych majaca doprowadzi¢ do ich szybkiego i trwatego wylaczania.

Realizacja takiego scenariusza, tj. odstawienia nadmiernej ilosci elektrowni weglowych wzgledem przytaczanych
nowych mocy wytworczych do KSE, stanowitaby bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Wychodzac naprzeciw temu zagrozeniu, Rada Ministrow przyjeta koncepcj¢ opisana w dokumencie ,, Transformacja
sektora elektroenergetycznego w Polsce. Wydzielenie wytworczych aktywow weglowych ze spotek z udzialem Skarbu
Panstwa” (dalej ,,Transformacja”). Zaktada ona transformacje krajowego sektora elektroenergetycznego polegajaca na
wydzieleniu konwencjonalnych aktywow wytworczych zasilanych weglem do podmiotu bedacego jednoosobowa spotka
Skarbu Panstwa dzialajacego jako Narodowa Agencja Bezpieczenstwa Energetycznego (dalej: ,,NABE” lub ,,Agencja”).

Utworzenie NABE bedzie procesem dwuetapowym. W pierwszym Skarb Panstwa nabedzie od spotek z udziatem
Skarbu Panstwa, tj. PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., ENEA S.A., TAURON Polska Energia S.A. oraz ENERGA
S.A., ktorej aktualnym wiascicielem jest PKN ORLEN S.A. (dalej: ,,Grupy Energetyczne”), ich spotki zalezne zajmujace
si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej w konwencjonalnych elektrowniach weglowych, tj. PGE Gornictwo i Energetyka




Konwencjonalna S.A. (dalej: ,,GiEK”), Tauron Wytwarzanie S.A., Enea Wytwarzanie Sp. z 0.0., Enea Elektrownia
Potaniec S.A. oraz Energa Elektrownie Ostroteka S.A. (dalej tgcznie: ,,Spotki”).

Nastepnie Spotki zostang skonsolidowane w ramach GiEK, co nastapi poprzez wniesienie przez Skarb Panstwa akcji
lub udziatow tych spotek na podwyzszenie kapitatu zaktadowego GiEK, ktoéra to spotka bedzie po takiej konsolidacji
funkcjonowac jako NABE.

Celem powstania NABE jest stworzenie podmiotu, ktory bedzie stanowil narzgdzie transformacji polskiej
elektroenergetyki, a zarazem begdzie gwarantem bezpieczenstwa energetycznego kraju. Rola Agencji bedzie dostosowanie,
z uwzglednieniem uwarunkowan ekonomicznych, harmonogramu odstawien poszczegodlnych blokow weglowych do
potrzeb KSE, tak aby nie nastgpita sytuacja deficytow mocy. Utworzenie NABE, podmiotu skupiajacego calosé
wytwarzania energetyki weglowej, pozwoli na elastyczne reagowanie na zmieniajacg si¢ sytuacje w KSE wynikajaca np.
ze zmiany harmonograméow oddawania nowych mocy wytworczych lub zmieniajgce si¢ uwarunkowania geopolityczne.

Zapewnienie takiej elastycznosci nie jest mozliwe w obecnej strukturze wlascicielskiej elektrowni weglowych, gdy
stanowig one jedynie cze$¢ zintegrowanych, notowanych na gietdzie grup energetycznych, koncertujacych swoja uwage
i zasoby w rozwojowych segmentach rynku energetycznego, tj. odnawialnych Zrédtach energii, dystrybucji,
cieplownictwie czy magazynowaniu energii.

Nabycie przez Skarb Panstwa elektrowni weglowych pozwoli odciagzy¢ ich obecnych wilascicieli od $ladu
weglowego, uwalniajac ich potencjal inwestycyjny, ktory bedzie mogt by¢ wykorzystany na rozwoj inwestycji nisko- i
zeroemisyjnych oraz sieci dystrybucyjnych. W ten sposdb zostanie zabezpieczony interes gospodarczy panstwa w zakresie
zwickszenia tempa transformacji energetycznej. Umozliwi to rowniez szybsze dostosowanie krajowej gospodarki do
uwarunkowan regulacyjnych Unii Europejskiej oraz realizacje przez Polske celow wynikajacych z przyjetych zobowigzan
miedzynarodowych zwigzanych z ograniczaniem emisji CO,, przy jednoczesnym zagwarantowaniu bezpieczenstwa
energetycznego.

Przyjete w projektowanej ustawie rozwigzania sg konieczne dla utworzenia NABE i wynikaja ze ztozono$ci
prowadzonego procesu, ktory w obecnym stanie prawnym nie mogiby zosta¢ sfinalizowany lub bytby znacznie wydtuzony,
grozac wystgpieniem nieodwracalnych strat dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa.

Objecie zobowigzan NABE gwarancja Skarbu Panstwa jest konieczne ze wzgledu na strategiczny charakter
dziatalnosci spotki 1 brak historii dzialalnoSci w planowanym ksztalcie utrudniajacy pozyskanie finansowania
zewnetrznego. Udzielenie gwarancji pozwoli NABE pozyska¢ na rynku finansowym s$rodki niezbedne do dalszej
dziatalnosci.

Przedmiotowy projekt ustawy wprowadza podstawe prawng dla udzielania przez Skarb Panstwa gwarancji za
wybrane zobowigzania finansowe NABE, jak rowniez wprowadza dodatkowe zmiany przepisow, konieczne dla realizacji
Transformaciji.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem uchwalenia projektowanej ustawy jest wprowadzenie podstawy prawnej dla udzielania przez Skarb Panstwa
gwarancji za wybrane zobowigzania finansowe NABE, jak réwniez wprowadzenie dodatkowych zmian koniecznych dla
realizacji Transformacji, ktéra to realizacja bedzie polega¢ na nabyciu aktywoéw zwigzanych z wytwarzaniem energii
elektrycznej z wegla od spotek z bezposrednim lub posrednim udziatem Skarbu Panstwa.

Obecny poziom zadluzenia Spotek wobec Grup Energetycznych uniemozliwia jego natychmiastowa sptate po
powstaniu NABE. W zwigzku z tym konieczne jest refinansowanie obecnego zadluzenia oraz zmiana istniejacej struktury
finansowania. Jednocze$nie, z uwagi na skale zapotrzebowania na finansowanie zewnetrzne (poziom zadluzenia
wewnatrzgrupowego oraz zapotrzebowanie na kapital obrotowy wynikajacy z biezacej dziatalnosci operacyjnej) oraz
ograniczone zainteresowanie bankow finansowaniem aktywow weglowych (polityka ESG, taksonomia Unii Europejskiej),
zaangazowanie krajowych i zagranicznych instytucji finansowych zostato uwarunkowane wprowadzeniem rozwigzania
polegajacego na udzieleniu przez Skarbu Panstwa gwarancji na zobowigzania zaciggane przez NABE.

Obecnie zaklada si¢ objecie gwarancjami trzech grup instrumentéw finansowych:

- kredytu odnawialnego (przeznaczonego na finansowanie biezacej dziatalno$ci, w tym zakupu uprawnien do emisji
C0y), z odnawialnym limitem (tzw. Revolving Credit Facility), na poziomie 15 mid zt,

- dhugoterminowych pozyczek od Grup Energetycznych, w kwocie szacowanej na 9,9 mld zt,

- Platformy Treasury (zabezpieczenia terminowych transakcji zakupu okreslonych instrumentow finansowych —
uprawnien do emisji CO2 (EUA) oraz instrumentéw zabezpieczajacych ryzyko walutowe), z maksymalnym limitem
finansowania 44 mld zt

— z terminem ochrony gwarancyjnej wynoszacym 8 lat od dnia utworzenia NABE, rozumianego jako wniesienie na

podwyzszenie kapitalu zakladowego GiEK pozostatych Spotek.

Gwarancjami Skarbu Panstwa, obowigzujacymi z mocy ustawy, ma zosta¢ objete 70% ww. zobowigzan
finansowych, w sktad ktérych nie wchodza odsetki i inne koszty (gwarancja dotyczy jedynie kapitatu).

Udzielenie gwarancji odbedzie si¢ na zasadach zgodnych z trescig obwieszczenia Komisji w sprawie zastosowania
art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie gwarancji (Dz. Urz. UE C 155 z 20.06.2008, str. 10, z p6zn. zm.).

Wejscie w zycie ustawy umozliwi utworzenie NABE, a tym samym przyczyni si¢ do przyspieszenia tempa
transformacji energetycznej.




W ustawie proponuje si¢ rowniez wprowadzenie wytaczenia podmiotowego z ustawy z dnia 1 grudnia 1995 r.
0 wptatach z zysku przez jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 44) dla jednoosobowych spotek
Skarbu Panstwa, ktorych glownym przedmiotem wykonywanej dziatalnosci gospodarczej jest wytwarzanie energii
elektrycznej z wegla. Nalezy podkresli¢, ze spotki, ktore wejda w sktad NABE, przed jego utworzeniem, ze wzgledu na
strukture swojego akcjonariatu, nie byly zobowiazane do dokonywania wptat z zysku. Wprowadzona regulacja ma na celu
ograniczenie dodatkowych obcigzen dla NABE, ktérego rola bedzie zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdéInosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Przebieg procesu transformacji energetycznej w poszczegdlnych panstwach jest uzalezniony od ich biezacych
uwarunkowan, tj. punktu startowego. Specyfika Polski na tle panstw europejskich jest unikalna i wynika z uwarunkowan
historycznych, tj. oparcia energetyki na krajowych zasobach wegla kamiennego i brunatnego.

Obecnie wszystkie panstwa Unii Europejskiej odchodza od wykorzystania wegla w energetyce, przy czym stanowi
on jedynie niewielki procent mocy zainstalowanych w ich systemach energetycznych i ma charakter uzupetniajacy
wzgledem pozostatych technologii. W polskim miksie energetycznym, pomimo znacznego przyspieszenia w ostatnich
latach tempa transformacji, wegiel nadal stanowi podstawe wytworczg. Powoduje to konieczno$¢ przeprowadzenia
transformacji w sposob bardziej stopniowy i dostosowania harmonogramu odchodzenia od energetyki weglowej do tempa
oddawania nowych nisko- i zeroemisyjnych zrodet wytworczych.

Ostatni kryzys energetyczny wywolany atakiem Rosji na Ukraing pokazat znaczenie bezpieczenstwa energetycznego
w procesie transformacji. Ryzyko niedoboru gazu spowodowato podjecie w wielu panstwach Unii Europejskiej decyzji
0 czasowym wydtuzeniu harmonogramu odchodzenia od wegla, jak rowniez przywrdcenia do pracy jednostek
przeznaczonych do likwidacji lub przesunietych do zimnej rezerwy.

Ze wzgledu na strategiczny charakter energetyki i jej wplyw na bezpieczenstwo panstwa, jak i konkurencyjnosc
gospodarki, organy panstwa czesto pozostajg akcjonariuszem kluczowych na danym rynku spétek energetycznych.
W ostatnim czasie w celu zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego rzad francuski podjat decyzje o nabyciu wszystkich
akcji EDF, w ktorym dotychczas byt wigkszosciowym akcjonariuszem, z kolei rzad niemiecki przejat udziaty w Uniper.

Na podstawie tych przyktadow mozna wskaza¢, ze powszechng praktyka w panstwach Unii Europejskiej jest nie
tylko posiadanie udziatéw w spotkach energetycznych, ale zwigkszanie ich powigzania z rzgdem. Celem takich dziatan
jest zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego oraz przyspieszanie tempa transformacji energetycznej.

Takze obejmowanie gwarancjami Skarbu Panstwa zobowigzan kluczowych przedsigbiorstw jest standardowsa
praktykg w panstwach Unii Europejskiej. Wykorzystanie tego mechanizmu szczegdlnie wzrosto w czasie ostatniego
kryzysu energetycznego. Znalazto to odzwierciedlenie w tymczasowych ramach pomocy, ktére rozszerzyly zakres
wykorzystania gwarancji jako mechanizmu zgodnego z zasadami pomocy publicznej.

Ze wzgledu na powszechno$¢ wykorzystania panstwowych gwarancji Komisja Europejska wydata wymienione
w pkt 2 obwieszczenie w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie gwarancji.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢

Zrédto danych

Oddzialywanie

Przedsi¢biorstwa sektora
elektroenergetycznego

i branzy gornictwa wegla
brunatnego

24

PGE Gornictwo i1 Energetyka
Konwencjonalna S.A.,
Eltur-Serwis sp. z 0.0.,

Elmen sp. z 0.0,

RAMB sp. z 0.0.,

Bestgum Polska sp. z 0.0.,
MegaSerwis sp. z 0.0.,

Betrans sp. z 0.0.,

Pracownicze Towarzystwo
Emerytalne Nowy Swiat sp.

z 0.0,

Elkomsp. z 0.0.,

Enea Wytwarzanie sp. z 0.0.,
Enea Elektrownia Potlaniec S.A.,
Enea Potaniec Serwis sp. z 0.0.,
Enea Bioenergia Sp. z 0.0.,
Enea Trading sp. z o0.0.,

Tauron Wytwarzanie S.A.,
Tauron Serwis sp. z 0.0.,
Bioeko Grupa Tauron sp. z 0.0.,
Energa Elektrownie Ostroteka
SA,

Energa Serwis sp. z 0.0.,

Objecie Transformacja lub
objecie gwarancjami Skarbu
Panstwa za zobowigzania
NABE.
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ECARB sp. z 0.0,

PGE Polska Grupa Energetyczna
SA,

ENEAS.A,

Energa S.A,,

TAURON Polska Energia S.A.

Pracownicy Ok. 30 000 PGE Gornictwo i Energetyka Objecie Transformacja lub
Konwencjonalna S.A., objecie gwarancjami Skarbu
Eltur-Serwis sp. z 0.0., Panstwa za zobowigzania
Elmen sp. z 0.0, NABE.

RAMB sp. z 0.0,

Bestgum Polska sp. z 0.0.,
MegaSerwis sp. z 0.0.,

Betrans sp. z 0.0.,

Pracownicze Towarzystwo
Emerytalne Nowy Swiat sp.

z 0.0,

Elkom sp. z 0.0.,

Enea Wytwarzanie sp. z 0.0.,
Enea Elektrownia Polaniec S.A.,
Enea Polaniec Serwis sp. z 0.0.,
Enea Bioenergia Sp. z 0.0.,
Enea Trading sp. z 0.0.,

Tauron Wytwarzanie S.A.,
Tauron Serwis sp. z 0.0.,

Bioeko Grupa Tauron sp. z 0.0.,
Energa Elektrownie Ostrotcka
S.A,

Energa Serwis sp. z 0.0.,
ECARB sp. z 0.0,

PGE Polska Grupa Energetyczna
SA,

ENEAS.A,

Energa S.A,,

TAURON Polska Energia S.A.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Przewiduje si¢ procedowanie ustawy w trybie odrebnym, z wytaczeniem w szczeg6lnosci etapu konsultacji publicznych,
uzgodnien oraz opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(c;ggzstale Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z4]

22022r) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | Lacznie
(0-10)

Dochody ogélem 307 | 948 | 948 | 948 | 948 | 948 | 948 | 948 | 711 | © 0 7654

budzet panstwa 307 | 948 | 948 | 948 | 948 | 948 | 948 | 948 | 711 | © 0 7654

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(oddzielnie)

Wydatki ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(oddzielnie)

Saldo ogélem 307 | 948 | 948 | 948 | 948 | 948 | 948 | 948 | 711 | © 0 7654

budzet panstwa 307 | 948 | 948 | 948 | 948 | 948 | 948 | 948 | 711 | © 0 7654

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(oddzielnie)

Zrodla Ustawa nie bedzie skutkowata wydatkami sektora fi 0 bli h

finansowania ¢ ydatkami sektora finansoéw publicznych.

Dodatkowe Wejscie w zycie ustawy wprowadzi podstawe prawng dla udzielania przez Skarb Panstwa
informacje, gwarancji za okreSlone zobowigzania finansowe NABE. Optaty za wystawienie gwarancji beda
w tym stanowity zrodto dochodéw budzetu panstwa.

wskazanie Ich wysoko$¢ bedzie uzalezniona od wysokosci zobowigzan objetych gwarancjami oraz stawki
zrodet danych | optaty gwarancyjnej, ktéra zostanie okreSlona na podstawie rozporzadzenia wykonawczego,
i przyjetych do | co umozliwi precyzyjne oszacowanie wplywu ustawy na dochody budzetu panstwa.

obliczen Do oszacowania dochodow budzetu panstwa z tytulu optaty gwarancyjnej przyjgto objecie
zatozen gwarancja zobowigzan w wysokosci rownej maksymalnemu limitowi wynikajgcemu z ustawy oraz

stawki optaty prowizyjnej w wysokoSci 2 punktow procentowych. Zalozono objecie gwarancjami
zobowiazan od poczatku IV kwartatu 2023 r.

Nie przewiduje si¢ wydatkow budzetu panstwa zwigzanych z wejsciem w zycie ustawy.

Zatozenia wlasne Ministerstwa Aktywow Panstwowych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
i $Srednich
In zt
(w mln 2} przedsiebiorstw
ceny stafe rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
Z...... r.) oraz gospodarstwa
domowe
NABE (optaty z tytutu -307 -948 -948 -948 -948 0 -7654
gwarancji)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Wejscie w zycie ustawy umozliwi utworzenie NABE, co odbedzie si¢
niepienigznym poprzez nabycie przez Skarb Panstwa od Grup Energetycznych ich spotek
zaleznych  zajmujacych  si¢  wytwarzaniem  energii  elektrycznej
w konwencjonalnych elektrowniach weglowych. NABE bedzie ponosito
koszty zwigzane z wysokos$cig oplaty gwarancyjne;.

Wydzielenie aktywow weglowych umozliwi Grupom Energetycznym
skupienie dziatalno$ci na rozwoju energetyki nisko- i zeroemisyjnej oraz
rozwoju sieci dystrybucyjnych, co przyczyni si¢ do przyspieszenia tempa
transformacji energetycznej.

ises’ls;[:(()ll;lrc]lllkro_’ matych Wejscie w zycie ustawy umozliwi utworzenie NABE, co przyczyni si¢
przedsi@biorstw do przyspieszenia tempa transformaCJl energetyczne).
rodzina, obywatele Wejscie w zycie ustawy umozliwi utworzenie NABE, co przyczyni si¢
oraz gospodarstwa ; . .. .
q do przyspieszenia tempa transformacji energetyczne;j.
omowe
NABE Wejscie w zycie ustawy umozliwi utworzenie NABE przez pozyskanie
przez nig finansowania zewnetrznego.
Niemierzalne
Dodatkowe Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato bezposredniego wpltywu na przedsigbiorcow

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

innych niz NABE. Umozliwi utworzeniec NABE, co przyspieszy tempo transformacji
energetycznej, a tym samym przyniesie szereg posrednich korzysci dla gospodarki, a tym samym
dla wszystkich obywateli.

Projektowana ustawa posrednio wywiera natomiast pozytywny wplyw na dziatalno$c¢
przedsigbiorcow z uwagi na to, ze shuzy realizacji transformacji energetycznej. Sektor
wydobywczy paliw kopalnych oraz sektor elektroenergetyczny wptywaja na przemyst i pozostalte
gatezie gospodarki (w tym matych i $rednich przedsigbiorcow), gdzie sa tworzone produkty
i ushugi finalne. Energia jest bowiem dobrem posrednim, ktdrej cena i stabilno§¢ dostaw wptywaja




bezposrednio na jako§¢ zycia obywateli oraz warunki prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej,
W tym przez MSP.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli [] nie
zgodnosci). [] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwickszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Ustawa nie wywoluje bezposredniego wptywu na rynek pracy. Przyczyni si¢ jednak do przyspieszenia tempa transformacji
energetycznej, co doprowadzi do utworzenia nowych miejsc pracy. Dodatkowo skupienie wiekszosci aktywow weglowych
w jednym podmiocie, jakim begdzie NABE, pozwoli ztagodzi¢ negatywne skutki spoteczne transformacji zwigzane
Z odchodzeniem od energetyki weglowej. Bedzie to mozliwe dzieki uniknieciu btedéw koordynacji, jakie mogtyby
popehi¢ niezalezne od siebie Grupy Energetyczne jako wlasciciele aktywow weglowych, przy planowaniu harmonogramu
wylgczen elektrowni weglowych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny X] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Realizacja Transformacji b¢dzie skutkowa¢ utworzeniem NABE, co odbg¢dzie si¢ poprzez nabycie
przez Skarb Panstwa od Grup Energetycznych ich spdlek zaleznych zajmujacych sig
wytwarzaniem energii elektrycznej w konwencjonalnych elektrowniach weglowych. NABE stanie
si¢ natomiast spotka ze 100% udzialem Skarbu Panstwa.

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

III kwartat 2023 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja wykonanych zadan bedzie nastepowac na biezaco, przez przekazywanie do ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych dokumentow i informacji niezbednych do oszacowania ryzyka dokonania wyptaty z gwarancji oraz
prowadzenia ewidencji naleznosci i zobowigzan z tytutu udzielonych gwarancji, zgodnie z art. 13 projektowanej ustawy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




Projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
z dnia

w sprawie ustalenia stawek oplat prowizyjnych z tytulu gwarancji Skarbu Panstwa za

zobowigzania Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego

Na podstawie art. 11 ustawy z dnia ... o zasadach udzielania przez Skarb Panstwa
gwarancji za zobowigzania Narodowe] Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego (Dz. U.

poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Okresla si¢ stawki optat prowizyjnych z tytulu gwarancji Skarbu Panstwa za
zobowigzania Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego, o ktorych mowa w art. 9
tart. 10 ustawy z dnia ... o zasadach udzielania przez Skarb Panstwa gwarancji za

zobowigzania Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego , na poziomie ...

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

PREZES RADY MINISTROW
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