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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Edukacji Narodowej!, al. Jana Chrystiana Szucha 25, 00-918 Warszawa

Barbara Nowacka, Minister Edukacji od 13 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Przemystaw Czarnek, Minister Edukacji i Nauki od 19 paZdziernika 2020r.
do 27 listopada 2023 .

Krzysztof Szczucki, Minister Edukaciji i Nauki od 27 listopada 2023 r. do 13 grudnia
2023r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Piotr Rebizant, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr

KNO/18/2024 z dnia 5 lutego 2024 r.

2. Piotr Gléwka, gtéwny specijalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli

nr

KNO/03/2024 z dnia 5 stycznia 2024 r. — do 30 stycznia 2024 .

3. Malgorzata Kamieniecka, specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie
do kontroli nr KNO/04/2024 z dnia 5 stycznia 2024 .

4. Dariusz Urbariski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr

NO/05/2024 z dnia 5 stycznia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-4)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2023 pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych

przez
wykon

dysponenta czesci budzetowej 30 — OsSwiata i wychowanie oraz ocena
ania planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci

budzetu paristwa.

Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

realizacja wydatkow budzetu paristwa w czesci 30 — Oswiata i wychowanie,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
Srodk6w publicznych,
sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdari
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,
system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdari w czesci 30 — OSwiata i wychowanie,
nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu paristwa
w trybie art. 175 ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych?® w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planow finansowych podlegtych jednostek,

1 Z dniem 1 stycznia 2024 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej powstato na podstawie rozporzadzenia Rady

Mini

stréw z dnia 16 grudnia 2023 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Edukacji Narodowej (Dz.U. poz. 2694)

w drodze przeksztatcenia dotychczasowego Ministerstwa Edukacii i Nauki. Dalej: Minister lub MEN.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
8 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.



Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdinej

b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych
z budzetu panstwa w czesci w czesci 30 — Oswiata i wychowanie.
Ponadto przeprowadzono analize poréwnawcza, danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.
Celem kontroli byto réwniez okreslenie stanu przygotowania do absorpcji Srodkéw
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci®.

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych:

— analiza realizacji wydatkow budzetu parstwa, wtym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

— kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 30 budzetu
panstwa w trakcie roku budzetowego,

— kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych
budzetu panstwa,

— kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

— kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 30 budzetu parstwa limitéw
wydatkow, w tym — limitow Srodkéw na wynagrodzenia,

— kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
— szczegGtowa analiza wybranej préby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

— kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamowien
publicznych,

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,
— analiza stanu zobowiazan,
— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan w czesci 30 budzetu paristwa,

— analiza stosowanych przez dysponenta instrumentdw nadzoru nad
wykonaniem budzetu paristwa przez podlegte jednostki finansowane w ramach
czesci 30 budzetu panistwa.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdIna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2023 r.
w czesci 30 — Oswiata i wychowanie.

Zaplanowane w 2023 r. w czes$ci 30 — Oswiata | wychowanie (po zmianach) wydatki
budzetu panstwa w kwocie 1002737,5tys.zt zrealizowano w kwocie
933 702,2 tys. zt (93,1%). W wyniku kontroli 25,4 % wydatkéw (236 738 tys. zif)
z budzetu panistwa stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonymi w przepisach o finansach
publicznych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania Srodkéw
publicznych.

4 Dalej: KPO.

5 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

6 W tym: rezerwy: 141 969 tys. zt, dotacje: 90 507,1 tys. z, dowody ksiegowe: 3 472,5 tys. zt, zamdwienia
publiczne: 789,4 tys. zt.



Stwierdzona nieprawidtowo$¢ wynikata z niezrealizowania wniosku sformutowanego
po kontroli — ,Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 28 — Szkolnictwo
wyzsze inauka, czesci 30 — Oswiata i wychowanie oraz czesci 90 — Akademia
Kopernikariska” (P/23/001)" dotyczacego precyzyjnego okreslania warunkéw udziatu
w programach Ministra, trybu przeprowadzania naboru oraz kryteriow oceny
wnioskdw ze wskazaniem ich wag. W komunikatach ustanawiajacych Program
Wsparcia Edukacji® (wartos¢: 18 901,1 tys.z°) oraz programy inwestycyjne
JInwestycje w oswiacie™® (wartos¢: 70 673,6 tys. zf) i ,Inwestycje w oSwiacie -
wsparcie trwajacych inwestycji realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego prowadzace jednostki systemu oswiaty™! (wartos¢: 22 980,1 tys. zt)
Minister w sposob ogolny okreslit kryteria oceny wnioskéw (bez wskazania wag
poszczegolnych kryteriow), nie wskazat sposobu dokonywania ich oceny
merytorycznej ani sposobu ustalenia kwoty przyznanej dotacji. W komunikatach tych
nie doprecyzowano rowniez wplywu opinii merytorycznej lub ekspertyzy
przygotowanej przez Zespot doradczy lub ekspertéw na proces podejmowania przez
Ministra decyzji o udzieleniu dofinansowania. Skutkiem byto udzielenie przez Ministra
dotacji celowych w tacznej wysokosci 14 629 tys. zt podmiotom, ktdrych wnioski nie
otrzymaly rekomendacji Zespotdw doradczych, co NIK uznaje za nierzetelne.
Dotyczylo to programdw: ,Inwestycje w oswiacie” (9225 tys. z'?, tj. 13,1%
przekazanych srodkow), ,Inwestycje w oswiacie — wsparcie trwajacych inwestycii
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego prowadzace jednostki
systemu oSwiaty” (2 134,2 tys. zi3, tj. 9,3% przekazanych $rodkéw) oraz Programu
Wsparcia Edukacji (3 269,8 tys. zt'4, tj. 17,3% przekazanych srodkéw).

Ponadto w komunikacie ustanawiajacym Program Wsparcia Edukacjit® Minister
dopuscit mozliwos¢ przyznania dotacji poza naborem?®, nie precyzujac doktadnych
warunkow oraz zasad przyznawania dotacji w tym trybie. W wyniku przyznania dotacji
poza trybem naboru wnioskéw zawarto 43 umowy na faczna kwote 4 961,1 tys. z#
(26,2% tacznej wartosci umow zawartych w ramach programu w 2023 r.).

NIK zwraca uwage, ze decyzje Ministra dotyczace udzielania dofinansowania
ze Srodkow publicznych powinny by¢ podejmowane z zachowaniem zasady jawnosci
i przejrzystosci finansdw publicznych. Konsekwencja, zastosowania tej zasady

" Dalej: kontrola P/23/001, https:/www.nik.gov.pl/plik/id,27863.pdf.

8  Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 11 lipca 2022 r. o ustanowieniu Programu Wsparcia Edukacji
zmodyfikowany komunikatem z dnia 31 maja 2023 o zmianie komunikatu o ustanowieniu Programu Wsparcia
Edukaciji.

9 taczna warto$¢ zawartych uméw w 2023 r.

10 Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18 maja 2023 r. 0 ustanowieniu programu inwestycyjnego pod
nazwa, ,Inwestycje w oswiacie” zmieniony Komunikatem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 14 czerwca 2023 r.
0 zmianie komunikatu z dnia 18 maja 2023 r.

11 Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18 maja 2023 r. 0 ustanowieniu programu inwestycyjnego pod
nazwa, ,Inwestycje w oswiacie - wsparcie trwajacych inwestycji realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego prowadzace jednostki systemu o$wiaty” zmieniony Komunikatem Ministra Edukacji i Nauki
z dnia 14 czerwca 2023 r. 0 zmianie komunikatu z dnia 18 maja 2023 r.

12 Na realizacje dziewieciu zadar.

13 Na realizacje pieciu zadan.

14 Narealizacja 44 zadan.

15 Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 11 lipca 2022 r. o ustanowieniu Programu Wsparcia Edukacji
zmodyfikowany komunikatem z dnia 31 maja 2023 o zmianie komunikatu o ustanowieniu Programu Wsparcia
Edukacii.

16 Zmiana komunikatu wprowadzona w dniu 31 maja 2023 r. polegata m.in. na wprowadzeniu w czesci V - ust.
1b o tresci ,Za zgoda Ministra wniosek moze by¢ ztozony poza naborem, o ktérym mowa w ust. 1a" oraz ust.
1c o tresci Minister udziela zgody, o ktdrej mowa w ust. 1b na pisemna, proshe wnioskodawcy zawierajaca,
uzasadnienie, z ktérego wynika szczegdlne znaczenie projektu dla systemu o$wiaty i wychowania lub jakosci
ksztalcenia.”.

1719 podmiotéw otrzymato w tym trybie dotacje w wysokosci przekraczajacej 100 tys. zt. Byly to: Forum
wsp6tpracy i rozwoju, Fundacja ,Milites Invictissimi”, Stowarzyszenie Lubelska Grupa Poszukiwaczy LGP,
Fundacja AWF Warszawa, Fundacja KZMRZ, Fundacja "Niebieska Dton”, Stowarzyszenie ,,Bitwa Pod
Komarowem", Fundacja Polskiej Sztafety 4x400 M, Fundacja Pokolenia Kolumbow, Stowarzyszenie Granica
Bezpieczny Wschdéd, Fundacja Zabuze, Stowarzyszenie Swietej Rodziny z siedzibg w Olsztynie,
Stowarzyszenie "Polska-Nasza Duma", Stowarzyszenie Granica Bezpieczny Wschdd, Fundacja Nowa
Przestrzeri, Fundacja Wyptyn Na Glehie, Fundacja Apple Muzeum Polska, Rada Szkét Katolickich
w Warszawie oraz Ochotnicza Straz Pozarna w Braszewicach.
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w praktyce powinno byc precyzyjne okreslenie zasad wytaniania beneficjentéw
w programach Ministra. Ponadto NIK zauwaza, ze nieuwzglednianie negatywnych
opinii ekspertéw stwarza ryzyko przyznania srodkéw publicznych podmiotowi, ktory
nie gwarantuje uzyskania najlepszych efektow z danych naktadéw. Zatem okreslenie
wptywu merytorycznej opinii ekspertéw na decyzje dotyczace przyznania dotacii
i okreslenia jej wysokosci juz na poziomie komunikatu, a nastepnie przestrzeganie
przyjetych ustaler jest istotne w kontekscie zasad wynikajacych z art. 44 ust. 3 pkt.1
i 2 ufp’e,

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowana,
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 30 — Oswiata i wychowanie na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wkasnych i jednostek podlegtych), terminowo
I prawidtowo pod wzgledem rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych jednostek podlegtych przez dysponenta gtéwnego byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Dziatania ministra wiasciwego do oswiaty i wychowania w zakresie przygotowania
do absorpcji Srodkéw z KPO oraz realizacji inwestycji i reform finansowanych z tego
instrumentu nie wptywaja na ocene wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w czesci
30 — Oswiata i wychowanie.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe®® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 .
kontrola dochoddéw budzetowych w czesci 30 zostatla ograniczona
do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planéw dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 20232° dochody budzetowe w czesci 30 zaplanowano
w kwocie 8 296 tys. zt (po nowelizacji). Zrealizowane dochody wyniosty 13 957,8 tys.
z4,1j. 0 5 661,8 tys. zt (68,2%) wiecej niz planowano. W poréwnaniu do roku ubiegtego
zrealizowano dochody wyzsze 02 676,5 tys. zt (23,7%) od dochodéw wykonanych
w 2022 r. (11 281,3 tys. zt). Najwyzsze dochody zrealizowano w dziale 801 — O$wiata
i wychowanie — 13 848,5 tys. zt i pochodzity one z wptywdw z optat egzaminacyjnych
oraz optat za wydawanie Swiadectw, dyplomow, zaswiadczeri, certyfikatow i ich
duplikatéw uzyskanych przez okregowe komisje egzaminacyjne oraz Ministerstwo
Edukacji i Nauki?! (§ 0610), a takze wptywow z réznych optat m.in. za certyfikacje
zawodu w Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji oraz za dopuszczenie podrecznikéw
do uzytku szkolnego i udostepnianie danych z Systemu Informacji O$wiatowe]
(8 0690). Uzyskanie wyzszych o 5661,8tys. zt dochodéw w stosunku do planu
spowodowane bylo przede wszystkim nieplanowanymi wplywami z tytutu kar
umownych, jak réwniez z tytutu zwrotdw niewykorzystanych dotacji i odsetek
bankowych od kwot udzielonych dotacji.

W ustawie budzetowej na rok 2023 dochody budzetowe w urzedzie obstugujacym
Ministra (dysponent Il stopnia) zaplanowano w kwocie 115 tys. zt. Zrealizowane
dochody wyniosty 90,4 tys. zt, (78,6% planu), tj. 0 24,6 tys. zt (21,4%) mniej niz

18 Przepis ten stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw, optymalnego doboru metod
i Srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celdw oraz w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan.

19 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

20 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.).

2L Dalej: MEIN.
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planowano i 0 27,1 tys. zt (30%) mniej niz zrealizowano w 2022 r. (117,5 tys. z}).
Najwiekszy udziat w dochodach stanowity wptywy z tytutu najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych — 77,1 tys. zt (85,3%).

Przyczyna, niezrealizowania w petnej wysokosci planu dochodéw w 2023 r. w zakresie
dysponenta Il stopnia MEIN byta przede wszystkim zmiana najemcy pomieszczen,
ktdry Swiadczyt ustugi gastronomiczne zwiazane z prowadzeniem stotowki i kuchni
w siedzibie Ministerstwa. Ponadto uzyskano mniejsze niz planowano dochody
za wynajecie nieruchomosci lokalowe] Ministerstwa przy ul. Josepha Conrada
w Warszawie.

Stan naleznosci pozostatych do zaptaty w czesci 30 na koniec 2023 r. wyniGst tacznie
12 305,5 tys. zt, wtym 11 601,9 tys. zt zalegtosci netto, tj. naleznosci pozostate do
zaptaty, ktdrych termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane. W stosunku do roku
poprzedniego?? nastapit wzrost kwoty naleznosci 0 9,2% (1 039,5 tys. zf) i zalegtosci
netto 0 5,1% (564,5 tys. z}).

Najwieksze naleznosci pozostate do zaptaty dotyczyly Osrodka Rozwoju Edukacii
(rozdziat 80146) — 9 850,5 tys. zt.

Na koniec 2023 r. w urzedzie obstugujacym Ministra stan naleznosci pozostatych do
zaptaty wyniost 4,4 tys. zt, w catosci byly to zalegtosci netto. W stosunku do 2022 r.
(114,6 tys. zt) zalegtosci netto spadty 0 110,2 tys. zt (96,2 %).

Gtowne tytuty naleznosci stanowity:

— §0920 wptywy z pozostatych odsetek w wysokosci 0,9 tys. zt;

— 80750 wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Parstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze w wysokosci
1,2 tys. zk;

— 80970 wptywy z roznych dochodow w wysokosci 2,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 54-57, 76-79, 155,176, 190-192, 3376-3380)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2023 r. w czesci 30 zaplanowano wydatki w wysokosci
607 308 tys. zt (po nowelizacji?®)®*. Plan wydatkow zostat zwigkszony Srodkami
z czesci 83 budzetu pafistwa — Rezerwy celowe (397 380,2 tys. zI?%) oraz zmniejszony
0 kwote 1950,7tys.zl?® decyzjami ministra wiasciwego do spraw oSwiaty
i wychowania o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych. W wyniku
powyzszych zmian wydatki zaplanowano w wysokos$ci 1 002 737,5 tys. zt.

2 Na koniec 2022 r. naleznosci pozostate do zaptaty w czesci 30 wyniosty 11 266 tys. zt, w tym zalegtosci netto
11 037,4 tys. z4.

23 Dokonanej ustawa 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2023 z dnia 7 lipca 2023 r. — Dz.U. poz. 1574.

2 7 tego: dotacje —44 289 tys. zt, Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych — 15 825 tys. zt, wydatki biezace —
451 416 tys. zt, wydatki majatkowe — 57 318 tys. zt, wspéifinansowanie projektow z udziatem srodkdéw Unii
Europejskiej — 38 460 tys. zt.

% Poz.8-86852tys. zt, poz. 13 - 1 065,8 tys. zt, poz. 26 — 113 166,3 tys. zt, poz. 29 - 7 081,3 tys. zt, poz. 33
— 113 550 tys. zt, poz. 44 — 69 006,8 tys. zt, poz. 49 — 13 132,7 tys. zt, poz. 56 — 60 669 tys. zi, poz. 64 —
10 700 tys. zt, poz. 73 — 323,1 tys. L.

% Decyzje Ministra Edukaciji i Nauki: decyzja nr 30.4143.12.1.2023.BD z dnia 31 paZdziernika 2023 r. na kwote
410 tys. zt, decyzja nr 30.4143.12.2.2023.BD z dnia 30 listopada 2023 r. na kwote 1 396,2 tys. zt, decyzja nr
30.4143.12.3.2023.BD z dnia 28 grudnia 2023 r. na kwote 50,9 tys. z}, decyzja nr 30.4143.12.4.2023.BD
z dnia 28 grudnia 2023 r. na kwote 3,1 tys. zt oraz decyzja nr 30.4143.12.5.2023.BD.POPC z dnia 28 grudnia
2023 . na kwote 90,5 tys. zt



Wydatki budzetu panistwa w czesci 30 wyniosty 933 702,2 tys. zt (93,1% planu po
zmianach), ztego wdziale 801 — Os$wiata i wychowanie zrealizowano wydatki
w kwocie 855 028,1 tys. zt, w dziale 851 — Ochrona zdrowia — 3 084,1 tys. z}, w dziale
854 — Edukacyjna opieka wychowawcza — 1 553,5 tys. zt, w dziale 921 — Kultura
I ochrona dziedzictwa narodowego — 10 703 tys. zt, w dziale 752 — Obrona narodowa
w kwocie 12,9 tys. zt oraz w dziale 750 — Administracja publiczna — 62 277,9 tys. zt.
Wydatki byly wyzsze o 1138 tys. zt od wydatkow zrealizowanych w 2022 r.
Nie zrealizowano wydatkow w dziale 754 — Bezpieczeristwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa — cata kwota 6 tys. zt zostata objeta blokada,

W 2023 r. wydatki zrealizowano w wysokosci 933 702,2 tys. zt (93,1% planu
po zmianach) ibyly one wyzsze 0113,8tys. zt od wydatkow zrealizowanych
w2022 r.

(akta kontroli str. 2773-2785, CD)

Srodki pochodzagce z czesci 83 budzetu paristwa — Rezerwy celowe w wysokosci
397 380,2 tys. zt (po uwzglednieniu wydatkéw zablokowanych w kwocie 464 tys. z#?7)
zostaty wykorzystane w 87,7% tj. w kwocie 348 616,2 tys. zt, w tym na:

— sfinansowanie zadan realizowanych w ramach projektow wspétfinansowanych ze
Srodkéw Unii Europejskiej (poz.8), srodki przyznane: 8 685,2 tys. zt, Srodki
wydatkowane: 8 026,3 tys. zt (92,4%);

— organizacje i prowadzenie kurséw jezyka polskiego i adaptacji w spoteczenstwie
polskim dla repatriantéw i przybytych z nimi cztonkdéw ich najblizszych rodzin?®
(poz. 13), S$rodki przyznane: 1 065,8 zt, srodki wydatkowane: 1 062,7 tys. zt
(99,7%);

— wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy?® (poz.26), Srodki
przyznane: 113 166,3 tys. zt, Srodki wydatkowane: 106 851,2 tys. zt (94,4%);

— podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach
oswiatowych prowadzonych przez organy administracji rzadowej (poz. 29), Srodki
przyznane: 7 081,3 tys. zt, Srodki wydatkowane: 7 028,2 tys. zt (99,3%);

— realizacje Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem"® (poz. 33),
Srodki przyznane: 113 550 tys. z}, Srodki wydatkowane: 89 829,6 tys. zt (79,1%);

— dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych?! (poz. 44), srodki
przyznane: 69 006,8 tys. zt, Srodki wydatkowane: 58 439,3 tys. zt (84,7%);

— utrzymanie rezultatow niektorych projektow zrealizowanych przy udziale srodkow
pochodzacych z budzetu UE, w tym systemy informatyczne, a takze Srodki na
wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych” (poz. 49) - Srodki przyznane:
13 132,7 tys. zt, Srodki wydatkowane: 12 756,9 tys. zt (97,1%);

27 W tym 410 tys. w poz. 26, 51 tys. w poz. 29 oraz 3 tys. w poz. 73 rezerwy celowej budzetu paristwa.

28 Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1105).

2 W tym zapewnienie uczniom objetym obowiazkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw,
materiatdw edukacyjnych i materialéw c¢wiczeniowych, realizacje programu rzadowego "Aktywna Tablica"
i Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa - Priorytet 3, a takze innych programéw rzadowych oraz
programow i przedsiewzie¢ ustanawianych w obszarze o$wiaty i wychowania na podstawie art. 90u i 90w
ustawy o systemie oswiaty.

30 Program ustanowiony uchwata nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. (M.P. poz. 1250) oraz uchwata,
nr 189 Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2021 r. (M.P. z 2022 r. poz. 64).

81 M.in. na sfinansowanie funkcjonowania oddziatéw dzieciecych dla dzieci 3-6 letnich w szkotach polskich przy
przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych RP,
uzupetnienie wydatkéw na czynsze za wynajem pomieszczeri do prowadzenia zaje¢ dydaktyczno-
wychowawczych w szkotach za granica; sfinansowanie opfat eksploatacyjnych i optat za wynajem
pomieszczeri biurowych na potrzeby Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica, realizacje zadan
publicznych w zakresie oswiaty i wychowania w ramach dwoch programow tj. Inwestycje w o$wiacie -
wsparcie trwajacych inwestycji realizowanych przez jednostki samorzagdu terytorialnego prowadzace jednostki
systemu oswiaty" oraz "Inwestycje w oSwiacie" oraz na uzupetnienie wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan
przez Informatyczne Centrum Edukaciji i Nauki.



— zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania®?
(poz. 56), srodki przyznane: 60 669 tys. zt, Srodki wydatkowane: 53 215,2 tys. zt
(87,7%);

— na realizacje celdw Programu GovTech Polska i realizacje projektow
innowacyjnych i cyfrowych33 (poz. 64) — Srodki przyznane: 10 700 tys. zt, $rodki
wydatkowane: 10 623,6 tys. zt (99,3%);

— zwiekszenie wynagrodzen, w tym $rodki na nagrody specjalne i jednorazowe
wynagrodzenia oraz na finansowanie skutkow zmiany podstawy naliczania
odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczeri socjalnych oraz inne fundusze socjalne
(poz. 73), Srodki przyznane: 323,1 tys. zt, Srodki wydatkowane: 319,1 tys. zt
(98,8%).

Niepetne wykorzystanie Srodkdw z poz. 33, 44 oraz 56 rezerw celowych budzetu
paristwa wynikato z m.in. z odstapienia z realizacji czesci zaplanowanych zadar oraz
z rezygnaciji czesci beneficjentéw z przyznanych dotacji celowych.

(akta kontroli str. 953-1260, 2935-2977, 3368-3375, 3368-CD)

W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki budzetu Srodkow europejskich w czesci
3034 w wysokosci 168 358 tys. zt. Kwota ta zostata zwiekszona o 60 857,8 tys. zt
Srodkami z rezerw celowych (poz. 98 i 99 - odpowiednio o 39 687,5 tys. zt
i 2 730,5 tys. zt) oraz na skutek przeniesienia wydatkéw przeznaczonych na realizacje
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich® o kwote
18 439,8 tys. z#*%. Badaniem objeto trzy ostatnie decyzje®’ wprowadzajace zmiany
w budzecie srodkéw europejskich — zwiekszajace plan finansowy o taczna kwote
486,8 tys. zt. Powyzsze srodki, pochodzace z rezerwy celowej budzetu Srodkow
europejskich (poz. 99) przeznaczone byly na sfinansowanie wynagrodzen dla
pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektéwss,

(akta kontroli str. 906-952, CD)

W 2023 r. w czesci 30 dokonano, na podstawie pieciu decyzji, blokad w tacznej
wysokosci 1 950,7 tys. zt. W ramach dziatu 801 — Oswiata i wychowanie, Minister
wydat cztery decyzje na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp tj. w zwiazku
z nadmiarem posiadanych srodkdw na kwote 554,4 tys. zt. Natomiast jedna decyzja
dotyczyta blokady wydatkéw budzetowych na podstawie art. 177 ust. 1 pkt. 2
i 3iust. 3 pkt 2 ufp tj. w zwigzku z opdznieniami w realizacji zadan i nadmiarem
posiadanych srodkow na taczna kwote 1 396,2 tys. zt. Blokada dotyczyta wydatkow
w dziale 750 (urzad obstugujacy Ministra) — na kwote 1 383 tys. zt, w dziale 752 —

% Na dotacje podmiotowa, i celowa, dla Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego im. Swietego Maksymiliana Marii
Kolbego, na finansowanie biezacej dziatalnosci w 2023 r. — 58.219 tys. zt oraz na uzupelnienie wydatkdw
zwigzanych z przeprowadzeniem egzamindw zewnetrznych realizowanych przez Okregowe Komisje
Egzaminacyjne - 2.450 tys. zt;

3 Na sfinansowanie dziataii przeprowadzanych przez Instytut Badar Edukacyjnych wynikajacych z realizacji
projektéw: Mobilne Laboratoria Przysziosci, Laboratoria Przysziosci, projektu edukacja.gov,pl (w tym
Zintegrowana Platforma Edukacyjna) oraz wdrazania przez Ministerstwo Edukacji i Nauki zajec pt. "Biznes
i zarzadzanie".

3 W dziale 801 - Os$wiata i wychowanie w wysokosci 5 372 tys. zt na realizacje projektéw w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, w wysokosSci 147 866 tys. zt na realizacje projektow
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 oraz 14 728 na realizacje projektow
w ramach Perspektywy Finansowej 2021-2027, w dziale 750 — Administracja publiczna w wysokosci 386
tys. zt na realizacje projektdw w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 oraz
6 tys. zt na realizacje projektéw w ramach Perspektywy Finansowej 2021-2027.

% Na podstawie art. 194 ufp.

% Decyzje nr: 1P9.4143.99.2023.98 oraz 1P9.4143.146.2023.146.

87 DBF-WKP 2.3121.312.2023, DBF-WKP 2.3121.314.2023, DBF-WKP 2.3121.315.2023.

3 Projekty pn.: ,Popularyzacja zestawéw narzedzi edukacyjnych oraz metod nauczania i uczenia sie
wspomagajacych rozwdj kluczowych kompetencji uczniéw, dostosowanych do potrzeb rynku pracy”,
,Pilotazowe wdrozenie modutowych e-podrecznikow oraz opracowanie zatozen do zaawansowanych
technologicznie e-materiatéw wspierajacych nowoczesne metody nauczania i uczenia sie” oraz , Tworzenie e-
materiatéw dydaktycznych do ksztatcenia ogdlnego - etap III".
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Obrona narodowa w kwocie 7,2 tys. zt oraz w dziale 754 — Bezpieczenistwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa w kwocie zaplanowanych wydatkow — 6 tys. zt.

W dziale 801 blokada dotyczyta m.in. Srodkéw przyznanych Osrodkowi Rozwoju
Polskiej Edukaciji za Granica z rezerw celowych budzetu panstwa (czesé 83, poz. 26)
na zakup podrecznikéw i materiatow cwiczeniowych oraz ich magazynowanie,
konfekcjonowanie idystrybucje do Szkét Polskich przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych
Rzeczypospolite] Polskiej oraz dla ucznidw szkoty im. Komisji Edukacji Narodowej
w Osrodku Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica na rok szkolny 2023/2024.
Zmniejszenie Srodkow o kwote 410 tys. zt wynikato z mniejszego zapotrzebowania na
zakup podrecznikw i materiatow ¢wiczeniowych, ich nizszej ceny oraz nizszych cen
wysyiki zaproponowanych przez firme kurierska,

Z kolei $rodki zablokowane w dziale 750, 752 i 754 dotyczyly zaplanowanych
wydatkéw m.in. na wynagrodzenia bezosobowe, wyjazdy stuzbowe, jak réwniez
Z tytutu niepodpisanych umaow.

(akta kontroli str. 193-207, 253-275, CD)

Na Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych wydatkowano 15 279,4 tys. z+, tj. 96,6%
planu po zmianach (16 431,4 tys. z}), z czego na nagrody o charakterze szczegdlnym
niezaliczone do wynagrodzen — 4 170,0 tys. zi** oraz na stypendia dla uczniéw —
1 191 tys. z#*1 (tj. odpowiednio 27,2% i 14,8% wydatkéw ogétem na $wiadczenia).

(akta kontroli, str. 175,CD)

U dysponenta Il stopnia na realizacje Swiadczen na rzecz 0sob fizycznych
wydatkowano kwote 222,5tys.zt, t. 74,4% planu po zmianach (299 tys. zi).
W stosunku do roku 2022 nastapit wzrost wydatkow o 175,8 tys. z. Najwyzsze
wydatki poniesione w § 30204 dotyczyly refundaciji zakupu okularéw i szkiet przez
pracownikow (218,5 tys. zt).

(akta kontroli, str. 182, CD)

Na wydatki biezace w czesci 30 wydatkowano 470 480,4 tys. z¥3, tj. 97,1% planu
po zmianach. Srodki przeznaczono na prowadzenie dziatalnosci trzech dysponentéw
Il stopnia (tj. Dyrektora Informatycznego Centrum Edukacji i Nauki (CIE), Dyrektora
Osrodka Rozwoju Edukacji w Warszawie, Dyrektora Centralnej Komis;i
Egzaminacyjnej) oraz 10 dysponentdw Il stopnia (. Dyrektora Generalnego
Ministerstwa, Dyrektora Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica w Warszawie
oraz o$miu Dyrektorow Okregowych Komisji Egzaminacyjnych).

Wydatki biezace w urzedzie obstugujacym Ministra — dysponencie Ill stopnia —
zrealizowano w wysokosci 54 282,0 tys. zt, t. 92,8% planu po zmianach
(58 510,8 tys. zb.

Przecietne zatrudnienie w czesci 30, w przeliczeniu na peine etaty, w 2023 r. wyniosto
1 465 0s6b** i byto nizsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2022 r. 0 19
0s6b. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto® w 2023 r. wynosito 9 715 zt
i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2022 r. (8 717 zt) bylo wyzsze
0995 4, tj. 11,4%.

W 2023 r. w Ministerstwie przecietne zatrudnienie — w przeliczeniu na
petnozatrudnionych — wyniosto 317 i byto 0 6 0s6b wyzsze niz przecietne zatrudnienie

3 W tym 3,5 tys. zt na wspdifinansowanie projektéw ze srodkéw budzetu UE.

40 Wydatki sklasyfikowane w rozdziale 80195, § 3040 — Nagrody o charakterze szczeg6lnym niezaliczone do
wynagrodzen.

41 Wydatki sklasyfikowane w rozdziale 85416, § 3240 — Stypendia dla ucznidw.

42 \Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen.

4 Wtym 16 771 tys. zt na wspdtfinansowanie projektéw ze srodkéw budzetu UE.

44 Pracownicy zatrudnieni w MEIN oraz w instytucjach podlegtych Ministrowi lub przez niego nadzorowanych.

4 tacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.
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w 2022 r. Na wynagrodzenia w dziale 750 (urzad obstugujacy Ministra) wydatkowano
tacznie 41 307 tys. zt, tj. 0 6 707 tys. ztwiecej niz w 2022 r. Przecietne wynagrodzenie
w Ministerstwie w 2023 r. wyniosto 10 859 zt i byto 0 1584 zt wyzsze niz w 2022 r.
(9271 zh.

(akta kontroli str. 3311-3315, CD)

W 2023 r. osiemnascie 0sdb wykonywato umowy zlecenia, tj. 0 dziewie¢ wiecej niz
w2022 r. Napodstawie tych umoéw jedenascie o0séb wykonywato zadania
w komorkach merytorycznych (tzw. zadania podstawowe), a siedem w komdrkach
obstugowych MEIN. Wydatki poniesione na wynagrodzenia dla tej grupy pracownikow
wyniosty 511,3 tys. zt, $rednio 2,3 tys. zt. miesiecznie W stosunku do 2022 r. wzrosta
liczba osdb wykonujacych zadania podstawowe (z pieciu w2022 r. do jedenastu
w 2023 r.) oraz wzrosta wykonujacych zadania pomocnicze (cztery osoby w 2022 r.,
siedem 0s6b w 2023 r.)*. W zwigzku z wykonywaniem umdw o dzieto finansowanych
w ramach § 4170%" w 2023 r. wyptacono facznie 16,8 tys. z4, tj. 0 64,2 tys. zt mniej niz
w2022r.

(akta kontroli, 307-320, CD)

W 2023 r. Minister w ramach czesci 30 nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow
dyspozycji wptaty Srodkow na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 zgodnie z trescia,
art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegolnych
rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektérych innych ustaw*®.

(akta kontroli str. 195-197,3253, CD)

Wydatki na dotacje oraz subwencje w czesci 30 wyniosty: 394 512,7 tys. z, tj. 88,2%
planu po zmianach (447 216,9 tys. zt). Na podstawie zawartych umow w 2023 r.
wyptacono: 421 800,2 tys. i, tj.

— dotacje podmiotowe — dla Centrum Nauki Kopernik (10 703 tys. zt.) oraz dla
Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego im. Sw. Maksymiliana Marii Kolbego
(12 871,9 tys. z4)*;

— dotacje celowe (wyptacono 398 225,3 tys. zI*9).

(akta kontroli str.2967-2977, CD)

Plan wydatkow majatkowych w ustawie budzetowej dla czesci 30 wynosit 7 410 tys.
zt. W trakcie 2023 r. zostat zwiekszony do kwoty 9 193,6 tys. zt. Wydatki majatkowe
zostaty zrealizowane w kwocie 8 574,9 tys. z}, co stanowito 93% planu po zmianach.

Zwiekszenia wydatkéw majatkowych dokonano w szczegolnosci z uwagi na
konieczno$¢ rozbudowy infrastruktury teleinformatycznej Informatycznego Centrum
Edukacji i Nauki®l, zakup serweréw dla Okregowej Komisji Egzaminacyjnej
w Jaworznie oraz wykonanie projektu technicznego infrastruktury chmurowej dla
Centralnej Komisji Egzaminacyjnej (CKE).

Wydatki majatkowe poniesione przez jednostki podlegte wyniosty:

— Centralna Komisja Egzaminacyjna (CKE): 6 367,0 tys. zt (91% planu wydatkéw
po zmianach);

Informatyczne Centrum Edukacji i Nauki (CEIN) — 1781 tys. zt (100% planu
wydatkéw po zmianach);

4% Jako podstawowe nalezy rozumie¢ wykonywanie pracy w komdrkach merytorycznych, a pomocnicze
w komdrkach obstugowych (typu kadry, ksiegowos¢, administracja, wspomaganie informatyczne).

47 Wynagrodzenia bezosobowe.

48 Dz.U. poz. 568, ze zm. Dalej: ustawa COVID-19.

49 Zgodnie z RB-28 plan po zmianach wynidst 23 574,9 tys. zt, a wykonanie wydatkéw 21 056,9 tys. 1.

50 Zgodnie z RB-28 plan po zmianach wynidst 423 642 tys. zt, a wykonanie wydatkéw 373 455,8 tys. zt.

51 Obecnie : Centrum Informatyczne Edukacji
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— Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica — 120 tys. zt (100% planu
wydatkéw po zmianach);

— Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Krakowie — 86 tys. zt (100% planu
wydatkéw po zmianach);

— Okregowa Komisja Egzaminacyjna w todzi — 14 tys. zt (100% planu wydatkéw
po zmianach);

— Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Gdarisku — 20 tys. zt (100% planu wydatkow
po zmianach);

— Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Jaworznie — 91 tys. zt (93% planu wydatkdw
po zmianach);

— Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Poznaniu — 96 tys. zt (98% planu wydatkdw
po zmianach).

Plan wydatkéw majatkowych Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) na 2023 r. wedtug
ustawy budzetowej wynosit 1 000 tys. zt, a wedtug planu po zmianach — 995,6 tys. zt.
Ministerstwo zrealizowato wydatki majatkowe w zaplanowanej wysokosci (100%
planu po zmianach). Zrealizowane wydatki majatkowe byly wyzsze o 54% od
wydatkéw wykonanych w 2022 r. (534,3 tys. zt). W trakcie 2023 r. zrezygnowano
z realizacji jednego zadania. Wydatki realizowane byly zgodnie z aktualizowanym na
biezaco planem wydatkéw majatkowych.

W 2023 r. dokonano nastepujacych zakupow inwestycyjnych:

— zakup sprzetu informatycznego - 510,5 tys. zt;
— zakup oprogramowania - 366,4 tys. z;
— zakup wyposazenia technicznego - 118,7 tys. zt.
(akta kontroli str. 3322-3367)

Badaniu poddano srodki przeznaczone na zadania finansowane z rezerwy celowej
(czes¢ 83%2) wiacznej kwocie 141969 tys. zt. Srodki zostaty rozdysponowane
W nastepujacy sposob:

—  Srodki z poz. 26 rezerw celowych budzetu paristwa3* zostaty przekazane w formie
dotacji celowych na realizacje Programu Wsparcia Edukaciji®® (kwota z decyzji
17 900 tys. zt, wykonanie 16 880 tys. zt), przedsiewziecia Ministra ,Akademia
Pszczoty Bohatera™® (kwota z decyzji 1 000 tys. zt, wykonanie 1 000 tys. zf) oraz
na dotacje celowe dla Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego im. Sw. Maksymiliana
Marii Kolbego (kwota z decyzji 9 000 tys. zt, wykonanie 9 000 tys. z4);

— Srodki z poz. 44 rezerw celowych budzetu paristwa’’ zostaly przekazane
w postaci dotacji celowych jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach
programu ,Inwestycje w oswiacie - wsparcie trwajacych inwestycji realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego prowadzace jednostki systemu
oswiaty™® (kwota zdecyzji 26 620 tys.zt, wykonanie 21984 tys. zl) oraz
podmiotom niebedacym podmiotami sektora finanséw publicznych w ramach

52 Decyzje budzetowe nr: DBF-WKP 2.3121.35.2023, DBF-WKP 2.3121.64.2023, DBF-WKP 2.3121.113.2023,
DBF-WKP 2.3121.193.2023, DBF-WKP 2.3121.194.2023, DBF-WKP 2.3121.198.2023, DBF-WKP
2.3121.225.2023, DBF-WKP 2. 3121.226.2023, DBF-WKP 2. 3121.228.2023.

5 35,7% z 397 380,2 - faczna kwota zwiekszajaca plan wydatkéw $rodkami z rezerw celowych..

5 Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy.

%5 Program ustanowiony komunikatem Ministra Edukaciji i Nauki z dnia 11 lipca 2022 r. na podstawie art. 90w
ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz.U. z 2022 poz. 2230 ze zm. dalej: uoso),
zmodyfikowany komunikatem z dnia 31 maja 2023 0 zmianie komunikatu o ustanowieniu Programu Wsparcia
Edukacji.

% Przedsiewziecie ustanowione Komunikatem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 05 wrze$nia 2023 r.
0 ustanowieniu przedsiewziecia pod nazwa, ,Akademia Pszczoly Bohatera” na podstawie art. 90w.

57 Dofinansowanie realizacji niektorych zadar kontynuowanych.

5 Program ustanowiony art. 90x ust.1 i 2 uoso Komunikatem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18 maja 2023 r.
0 ustanowieniu programu inwestycyjnego pod nazwa, ,Inwestycje w o$wiacie - wsparcie trwajacych inwestycji
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego prowadzace jednostki systemu o$wiaty” zmieniony
Komunikatem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 14 czerwca 2023 r. 0 zmianie komunikatu z dnia 18 maja 2023 r.
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programu ,Inwestycje w oswiacie™® (kwota z decyzji 23 380 tys. zt, wykonanie
17 992 tys. zb);

— Srodki z poz. 56 rezerw celowych budzetu paristwa® zostaly przeznaczone na
dotacje podmiotowa, (kwota z decyzji 12 521,9 tys. zt, wykonanie 10 004 tys. zi)
oraz dotacje celowa, (kwota z decyzji 45 697,1 tys. zt, 40 761 tys. z}) dla Instytutu
Rozwoju Jezyka Polskiego im. Sw. Maksymiliana Marii Kolbego®?;

— Srodki z poz. 64 rezerw celowych budzetu paristwa®? zostaly przeznaczone na
dotacje celowe® dla Instytutu Badari Edukacyjnych® (kwota z decyzji
5 850 tys. zt, wykonanie 5 848 tys. z})%°.

W wyniku rozstrzygnie¢ Programu Wsparcia Edukacji zawarto 199 umdw i wyptacono
dotacje w kwocie 18 901,1 tys. zt, w tym kwota 17 045,3 tys. zt pochodzita ze Srodkéw
rezerwy celowe.

W komunikacie ustanawiajacym Program Wsparcia Edukacji Minister dopuscit
mozliwo$¢ przyznania dotacji poza trybem naboru wnioskow, co szerzej opisano
w Sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W wyniku rozstrzygniecia programow inwestycyjnych, tj. ,Inwestycje w o$wiacie” oraz
Jnwestycie w oswiacie — wsparcie trwajacych inwestycji realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego prowadzace jednostki systemu oswiaty” w 2023 r.
wyptacono odpowiednio 70 673,6 tys. zi%, w tym 20 709,2 tys. zt ze Srodkdw rezerwy
celowej oraz 22 980,1 tys. zt5 , w tym 22 726,4 tys. zt ze Srodkow rezerwy celowe;.

Termin wykorzystania dotacji celowych przyznanych ze Srodkow poz. 44 rezerw
celowych budzetu parstwa wramach programow ,Inwestycje w oswiacie” oraz
Jnwestycie w oswiacie — wsparcie trwajacych inwestycji realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego prowadzace jednostki systemu oswiaty” uptywa
z dniem 31 grudnia 2024 r. W ramach ww. programow Minister przyznawat dotacje
na realizacje inwestycji w 2023 r. oraz w 2024 r., przy czym srodki na realizacje
inwestycji w 2024 r. miaty pochodzi¢ z planu finansowego na 2024 r.

W wyniku rozstrzygnie¢ ww. programow w 2023 r. zawarte zostaly umowy, ktdre
przewidywaty wyptate Srodkow:

— wjednej transzy w 2023 r. ze srodkow pochodzacych z planu finansowego cz. 30
budzetu paristwa na 2023 r.;

— wdwdch transzach, tj. w 2023 r. ze Srodkdw pochodzacych z planu finansowego
cz. 30 budzetu paristwa na 2023 r. oraz w 2024 r. ze Srodkdw pochodzacych
z planu finansowego cz. 30 budzetu paristwa na 2024 r.;

— wjednejtranszy w 2024 r. ze Srodkow pochodzacych z planu finansowego cz. 30
budzetu paristwa na 2024 r.

Przed zawarciem ww. umow gtowny ksiegowy dokonywat wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych z planem finansowym. Umowy zawieraly postanowienia
zabezpieczajace przed przekroczeniem planu finansowego na 2024 r. tj. ,Wysokosc¢

% Program inwestycyjny ustanowiony na podstawie art. 90x ust.1 i 2 uoso Komunikatem Ministra Edukacji i
Nauki z dnia 18 maja 2023 r. 0 ustanowieniu programu inwestycyjnego pod nazwa, ,Inwestycje w oswiacie”
zmieniony Komunikatem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 14 czerwca 2023 r. o zmianie komunikatu z dnia 18
maja 2023 r.

60 Zmiany systemowe i niektdre zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania.

61 Na podstawie umowy nr MEiN/2023/DWM/252 z dnia 20 kwietnia 1013 r. oraz aneksu z dnia 23 listopada
2023r.

62 Realizacja celéw Programu GovTech Polska i realizacje projektéw innowacyjnych i cyfrowych.

63 Na podstawie umowy nr MEIN/2023/CTC/2017 z dnia 26 czerwca 2023 na kwote 5 350 tys. zt (zmienionej
aneksem nr 1 z dnia 26 czerwca 2023 r., aneksem nr 2 z dnia 31 lipca 2023 r., aneksem nr 3 z dnia 31 sierpnia
2023 r.) oraz umowy nr MEIN/2023/CTC/2360 z dnia 12 lipca 2023 na kwote 500 tys. zt (zmienionej aneksem
nr 1z dnia 14 grudnia 2023 r.)

6 Dalej: IBE.

8 Wykonanie wydatkéw (po uwzglednieniu zwrotéw) w zakresie wszystkich ww. zadar wyniosto123 469 tys. zt.

6 Na podstawie 139 uméw na taczna kwote 98 518,6 tys. zt.

67 Na podstawie 67 uméw na taczna kwote 28 095,1 tys. zI.
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dotacji przekazanej w 2024 roku jest uzalezniona od wysokosci Srodkéw publicznych
zaplanowanych w budzecie Ministra na realizacje zadan oraz ,W przypadku
nieotrzymania srodkdw finansowych w roku 2024 w planowanej wysokosci, Minister
zastrzega sobie prawo do zmiany wysokosci Srodkdw finansowych przeznaczonych
na realizacje zadania lub prawo rozwiazania umowy”.

W zakresie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych z planem
finansowym dokonywanej przed zawarciem umow stanowiacych zobowiazanie na
2024 r. Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow (dalej; DBF), pan Konrad
Hodzyriski wyjasnit, ze w dniach dokonywania ww. czynnosci ,byt juz dokonany
i znany podziat planowanych wydatkow na 2024 r. dla poszczegdlnych dysponentéw
Srodkéw budzetowych funkcjonujacych w ramach czesci 30”. Ponadto Dyrektor
Departamentu Funduszy Strukturalnych (dalej; DFS), pan Marek Lewirski
oswiadczyt, ze Plan wydatkow na 2024 r. uwzglednia wszystkie niezbedne Srodki do
realizacji uméw zawartych w 2023 r. w ramach ww. programow. W przypadku umow
zawartych w ramach programu ,Inwestycji w o$wiacie” zaplanowanych zostato 35 385
tys. zt. Natomiast w zakresie programu pn.: ,Inwestycje w oswiacie — wsparcie
trwajacych inwestycji realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
prowadzace jednostki systemu oswiaty” zaplanowano dla gmin 10 265 tys. zt oraz
powiatow 4 350 tys. zt.

Opis nieprawidtowos$ci dotyczace] powyzszych programdw znajduje sie w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci

(akta kontroli str. 1261-2719, CD)

Szczegbtowym badaniem objeto wykorzystanie w 2023 r. Srodkéw na dotacje (celowe
— biezace i majatkowe) w tacznej kwocie 90 507,1 tys. z18. Badaniu poddano dotacje
pochodzace z rezerw celowych budzetu paristwa (poz. 26, 44, 56 i 64) przekazane
nizej wymienionym podmiotom:

— 0$miu podmiotom®® w ramach programu ,Inwestycje w oswiacie” w tacznej
wysokosci 19 050 tys. zt, na podstawie 12 umow;

—  Instytutowi Rozwoju Jezyka Polskiego im. Swietego Maksymiliana Marii Kolbego
(dalej: Instytut Rozwoju Jezyka Polskiego) w ramach zawartej umowy na kwote
57 607,1 tys. zt,

— Polskiemu Zwiazkowi Pitki Noznej (dalej; PZPN)™® w ramach przedsiewziecia
Ministra ,Poznaj Polske na sportowo - edycja 2023""' na faczna kwote
11 000 tys. zk;

— Fundacji Arte Et Marte’” w ramach przedsiewziecia Ministra ,Innowacyjna
Historia - nowoczesne technologie w stuzbie edukacji - edycja 2023" na taczna
kwote 7 000 tys. zt;

— Fundacji Pszczota Bohater w ramach przedsiewziecia Ministra ,Akademia
Pszczoly Bohatera” w wysokosci 1 000 tys. z;

— Instytutowi Badan Edukacyjnych w Warszawie w ramach zawartych uméw na
taczna kwote 5 850 tys. zt.

Termin wykorzystania dotacji celowych przyznanych w ramach programu ,Inwestycje
w oswiacie” uptywa z dniem 31 grudnia 2024 r. Za rok 2023 podmioty sktadaja

8 Wedtug wyptaconych w 2023 r. transz. Kwota stanowi 24,1% wszystkich wyptaconych w 2023 r. dotacji.

89 Stowarzyszenie Przyjaciét Szkot Katolickich z siedziba w Czgstochowie, Fundacja Akademia Sportu Gérnika
teczna, Parafia Narodzenia Pariskiego w Warszawie, Stowarzyszenie Swietej Rodziny z siedziba w Olsztynie,
Zgromadzenie Sidstr NajSwigtszej Rodziny z Nazaretu Prowincja Warszawska, Stowarzyszenie Szkota
Mistrzostwa Sportowego Ruda Slaska, Diecezja Pelplifiska 3 dotacje), Towarzystwo Salezjariskie Inspektoria
$w. Stanistawa Kostki w Warszawie (3 dotacje).

0 Na podstawie umowy nr MEiN/2023/DP1/2228 z dnia 26 czerwca 2023 r.

"1 Program ustanowiony Komunikatem Ministra Edukacji Nauki z dnia 27 kwietnia 2023 r. o ustanowieniu
przedsiewziecia pod nazwa, ,Poznaj Polske na sportowo - edycja 2023" na podstawie art. 90w uoso.

2 Na podstawie umowy nr MEiN/2023/DPI/22314 z dnia 17 lipca 2023 r.
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sprawozdania roczne. W przypadku 5 z 12 kontrolowanych uméw’ do Ministerstwa
nie wptynely dotad sprawozdania roczne’™, w zwiazku z czym do beneficjentéw
wystane zostaly wezwania do przediozenia brakujacych sprawozdan. Termin na
przekazanie sprawozdan zgodnie z wezwaniem zostat wyznaczony na 14 dni od dnia
otrzymania pisma. Planowany termin rozliczenia wszystkich zalegtych sprawozdan
rocznych za 2023 r. mija 30 kwietnia 2024 r.

Umowa z Instytutem Rozwoju Jezyka Polskiego™ okreslajaca warunki przekazania,
wykorzystania oraz rozliczenia dotacji celowej w wysokosci 57 607,1 tys. zt okresla
przeznaczenie dotacji tozsame z zadaniami Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego
okreslonymi w art. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o Instytucie Rozwoju Jezyka
Polskiego im. Swietego Maksymiliana Marii Kolbego®. Natomiast zgodnie ze
szczegdtowym zakresem okreslonym w zataczniku nr 2 do ww. umowy przedmiot
umowy miat zostac zrealizowany m.in. poprzez: dziatania stuzace integracji Srodowisk
polonijnych oraz polskich poza granicami Polski, wypracowanie merytorycznych
propozycji rozwigzan systemowych w zakresie edukacji i nauki polskiej za granica,
wsparcie w kultywowaniu polskiej tradycji, wartosci jezyka polskiego jako ojczystego
oraz promocji jezyka polskiego jako ojczystego wsrdd Polonii i Polakow oraz
organizowanie kolonii i innych form letniego wypoczynku dla dzieci i miodziezy
polonijnej w Polsce i za granica. Aktualnie’” trwa weryfikacja przediozonego przez
Instytut Rozwoju Jezyka Polskiego rozliczenia dotacji celowej’®.

Komunikatem Ministra Edukaciji i Nauki z dnia 27 kwietnia 2023 r. o ustanowieniu
przedsiewziecia pod nazwa ,Poznaj Polske na sportowo - edycja 2023"° na
podstawie art. 90w uoso Minister ustanowit przedsiewziecie, do realizacji ktorego
wskazat Polski Zwiazek Pitki Noznej. Przedmiotem przedsiewziecia byto wsparcie
finansowe w realizacji dziatai polegajacych na organizacji wyjazdow uczniéw szkot
podstawowych i ponadpodstawowych bedacych zawodnikami klubow sportowych
zrzeszonych w Polskim Zwiazku Pitki Noznej, w charakterze widzéw, na zawody
sportowe realizowane w ramach wspotzawodnictwa sportowego w dyscyplinie
sportowej — pitka nozna, organizowane przez Polski Zwiazek Pitki Noznej oraz
Stowarzyszenie Pitki Noznej Osob Niepetnosprawnych Amp Futbol, a takze
organizacji centralnego wydarzenia zwiazanego z obszarem dyscypliny sportowej —
pitka nozna. Wniosek PZPN ztozony zgodnie z postanowieniami komunikatu okreslat
cel przedsiewziecia jako aktywizacje dzieci i mtodziezy w sporcie poprzez udziat
w wydarzeniach sportowych w roli kibicow na trybunach i zachecanie ich do czynnego
udziatu w uprawianiu pitki noznej. W kontekscie tak postawionego celu zasadnym
bytoby objecie programem wszystkich uczniéw, a nie tylko zawodnikéw klubow
sportowych zrzeszonych w PZPN. W ww. zakresie Dyrektor DK, pan Kacper Lawera
wyjasnit, ze ,Ministerstwu Edukacji Narodowej nie sa znane powody, dla ktdrych
Minister ustalit jako docelowa grupe, do ktdrej adresowany byt program, jako
zawodnikow klubdw zrzeszonych w PZPN, a wiec 0sdb aktywnych w sporcie. Byta to
autonomiczna decyzja Ministra wyrazona w komunikacie z 27 kwietnia 2023 r. PPNS
byto skierowane do uczniow, ktdrzy interesowali sie pitka nozna, zaréwno tych na
poczatku swojej aktywnosci, jak i tych aktywnych od dawna. Mozna przyjaé, ze proces
aktywizacji nastepuje stopniowo i trzeba go rozwijac oraz pogtebiac. Realizacja PPNS

3 Umowy: nr MEIN/2023/DPI/3129 zawarta ze Stowarzyszeniem Przyjaciét Szkét Katolickich z siedziba
w Czestochowie, nr MEiN/2023/DPI/3458 zawarta z Fundacja, Akademii Sportu Gdrnika teczna,
nr MEiN/2023/DP1/3053 zawarta ze Stowarzyszeniem Szkota Mistrzostwa Sportowego Ruda Slaska,
nr MEiN/2023/DPI1/3136 oraz nr MEiN/2023/DPI/3244 zawarte z Diecezja, Pelpliiska,

™ Termin wskazany w umowach to 30 stycznia 2024 r.

5 Umowa z dnia 20 kwietnia nr MEiN/2023/DWM/252 na kwote 45 697 116 zt oraz aneks do umowy z dnia 23
listopada 2023 r. zwiekszajacy zakres realizowanych zadar i kwote dotacji kwoty 57 607 116 zt.

6 Dz.U.z 2024 r. poz. 264, w dniu podpisania umowy Dz.U. z 2022 poz. 2463.

7 Stan na 25 marca 2024 r.

8 Na podstawie korekty rozliczenia dotacji celowej z dnia 20 marca 2024 r.

9 Dalej: PPNS.
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mogta tez, posrednio, zaaktywizowac¢ nowe osoby do dotaczenia do klubéw, choc
MEN nie posiada danych to potwierdzajacych”.

PZPN, Fundacja Arte et Marte, Fundacja Pszczota Bohater oraz IBE terminowo
Ztozyly sprawozdania dotyczace rozliczenia otrzymanych dotacji. Dotad
zweryfikowano i zaakceptowano rozliczenie dwéch z dotacji®, pozostate podlegaja
weryfikacji®l, przy czym dwa pomioty: PZPN oraz Fundacja Arte et Marte zostaty
wezwane do ztozenia dodatkowych wyjasnien.

(akta kontroli str.1261-2719, 3316-3321, CD)

Szczegbtowym badaniem objeto rozliczenie dotacji udzielonych w 2022 r. w ramach
programu ,,Rozwoj potencjatu infrastrukturainego podmiotéw wspierajacych system
oswiaty i wychowania"® na taczna kwote 17 686 tys. 4, tj:

— dotacji przyznanej Fundacji Wolnos¢ i Demokracja na kwote 4 500 tys. zt;

— dotacji przyznanej Fundacji ,Solidarni” im. Ks. Jerzego Popietuszki na kwote
500 tys. zk;

— dotacji przyznanej Fundacji Na Rzecz Wspdinych Spraw Megafon na kwote
4500 tys. zt;

— dotacji przyznanej Pallotyriskiej Fundacji Pomocy Pallotti na kwote 1 000 tys. zt;

— dotacji przyznanej Fundacji Dumni z Elblaga na kwote 2 186 tys. zt;

— dotacji przyznanej Fundacji Polska Wielki Projekt na kwote 5 000 tys. zt.

Termin wykorzystania ww. dotacji celowych przyznanych uptynat z dniem 31 grudnia
2023 r. Ww. podmioty terminowo ztozyty sprawozdania koricowe.

Sprawozdania koricowe z realizacji inwestycji w latach 2022-2023 zlozone przez
Fundacje Wolnos¢ i Demokracja, Fundacje ,Solidarni” im. Ks. Jerzego Popietuszki
oraz Fundacje Na Rzecz Wspdlnych Spraw Megafon zostaly zweryfikowane
i zaakceptowane®. Natomiast sprawozdania koricowe ztozone przez Pallotyriska
Fundacje Pomocy Pallotti i Fundacje Polska Wielki Projekt, znajdowaty sie w trakcie
weryfikacji, a Fundacja Dumni z Elblaga zostata wezwana do uzupetnienia
dokumentacji i ztoZzenia wyjasnien.

Ponadto ustalono, ze Muzeum Regionalne w Kutnie, ktéremu przyznano dotacje na
podstawie umowy nr MEiIN/2022/DPI1/3372 z dnia 19 grudnia 2022 r. na kwote 500
tys. zt oraz Instytut Dziedzictwa Mysli Narodowej im. R. Dmowskiego i I.J.
Paderewskiego,  ktéremu  przyznano dotacje na  podstawie  umowy
nr MEiN/2022/DP1/3444 z dnia 22 grudnia 2022 r. na kwote 1 000 tys. zt zostaly
uznane przez Ministra za podmioty nieuprawnione do udziatu w programie ,Rozwoj
potencjatu infrastrukturainego  podmiotéw  wspierajacych — system  oSwiaty
i wychowania™®.

Z Instytutem Dziedzictwa Mysli Narodowej im. R. Dmowskiego i I.J. Paderewskiego
Minister ~ zawart®  porozumienie ~w  sprawie  rozwiazania ~ umowy
nr MEiN/2022/DPI1/3444 z dnia 22 grudnia 2022 r. Srodki w wysokosci 1 000 tys. zt
zostaty zwrdcone na konto Ministerstwa w dniu zawarcia porozumienia.

8  Dotacji przyznanej IBE na podstawie umowy nr MEiN/2023/CTC/2017 oraz Fundacji Pszczota Bohater na
podstawie umowy nr MEIN/2023/DP1/2833..

81 Stan na dzieri 28 marca 2024 r.

8 Na podstawie uméw nr: MEiN/2022/DP1/3540 z dnia 29 grudnia 2022 r., nr MEiN/2022/DP1/3354 z dnia 13
grudnia 2022 r., MEiN/2022/DP1/3473 z dnia 27 grudnia 2022 r., MEiN/2022/DPI/3474 z dnia 20 grudnia
2022 r. oraz MEiN/2022/DP1/3434 z dnia 29 grudnia 2022 r.

8 QOdpowiednio w dniach 1 grudnia 2023 r., 7 marca 2023 ., 20 grudnia 2023 r.

8 W wyniku kontroli — ,Wykonanie budzetu paristwa w 2022 r. w czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka, czesci
30 - Oswiata i wychowanie oraz czesci 90 — Akademia Kopernikariska” (P/23/001) NIK uznata za
nieprawidlowe przyznanie w ramach programu ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotdw
wspierajacych system oswiaty i wychowania” dwdch dotacji w tacznej wysokosci 1500 tys. zt instytucjom
kultury, ktdre nie byly uprawnione do udziatu w programie.

8 W dniu 19 kwietnia 2023 1.
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Pismem z dnia 12 lipca 2023 r. Minister wezwat Muzeum Regionalne w Kutnie do
zwrotu nieprawidtowo przyznanej dotacji. Wobec bezskutecznego uptywu terminu
wyznaczonego na zwrot dotacji, Minister wszczat postepowanie administracyjne
w przedmiocie okreslenia przypadajacej do zwrotu czesci dotacji celowej, przyznanej
w latach 2022-2023. W dniu 25 paZdziernika 2023 r. wydano w tej sprawie decyzje
administracyjna®®, w ktérej okreslono do zwrotu kwote 500 tys. zt nienaleznie pobranej
dotacji. W odpowiedzi na ww. decyzje Muzeum Regionalne w Kutnie pismem z dnia
2 listopada 2023 r. zwrdcito sie z wnioskiem o umorzenie kwoty udzielonej dotacji w
catosci. Minister, po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego nie wyrazit
zgody na umorzenie nieprawidtowo przyznanej dotacji celowej. Pismem z dnia 29
lutego 2024 r. wezwat beneficjenta do zwrotu kwoty 500 tys. zt wraz z naleznymi
odsetkami.

(akta kontroli str.2720-2828)

Kontrola objeto dziatania Ministra w zakresie realizacji wsparcia udzielonego uczniom
I nauczycielom zgodnie z ustawa, z dnia 7 lipca 2023 r. o wsparciu rozwoju
kompetencji cyfrowych uczniéw i nauczycieli®’.

Wskazane wyzej wsparcie polegato na dokonaniu zakupu komputerdw przenosnych
typu laptop, zwanych dalej ,Japtopami” i przekazaniu ich uczniom klasy objetej
wsparciem oraz przekazaniu nauczycielom jednorazowych Swiadczern w formie
bondw na zakup laptopdéw lub laptopdw przegladarkowych, zwanych dalej ,bonami”.
Organem wiasciwym do udzielania wsparcia byt minister wiasciwy do spraw
informatyzacii.

Zgodnie z oSwiadczeniem Zastepcy Dyrektora Departamentu Ksztatcenia Ogoinego
i Transformacji Cyfrowe] w zakresie realizacji przedmiotowego wsparcia, Minister
Edukacji i Nauki wykonywat zadania wskazane w art. 3 ust. 1 oraz w art. 10 ww.
ustawy, tj.. przekazywat ministrowi wtasciwemu do spraw informatyzacji informacje
0 prognozowanej liczbie uczniéw rozpoczynajacych nauke w klasie objetej wsparciem
oraz o faktycznej liczbie nauczycieli ujetych w grupie nauczycieli uprawnionych do
otrzymania wsparcia. Pozostate zadania zwiazane z realizacja ww. wsparcia byty
wykonywane przez Ministra Cyfryzaciji.

(akta kontroli str. 2829-2837)

Zarzadzeniem nr 10 z dnia 24 marca 2023 r. Dyrektor Generalny Ministerstwa
Edukaciji i Nauki przyjat zasady obiegu i kontroli dokumentdéw finansowo-ksiegowych
dysponenta czesci budzetowej 30 — Oswiata i wychowanie w Ministerstwie Edukacii
i Nauki. Zasady okreslaja, m.in. organizacie i funkcjonowanie kontroli,
dokumentowanie operacji i klasyfikacji dowodow ksiegowych, zasady sporzadzania
dowodow ksiegowych, obieg dowoddéw ksiegowych i okres przechowywania
dokumentow.

(akta kontroli str. 500-536)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapisow konta 130
Rachunek biezacy jednostki®® wybrano do kontroli z zastosowaniem metody
monetarnej (MUS®) 30 dowoddw ksiegowych na kwote 3 087,4 tys. zt, w tym w grupie

8  Nr DPI-WI0/1/2023.

8 Dz.U. poz. 1369. Zgodnie z art. 2 ww. ustawy w celu wspierania rozwoju kompetencji cyfrowych: uczniom
klasy IV publicznej i niepublicznej szkoty podstawowej oraz uczniom publicznej i niepublicznej szkoly
artystycznej realizujacej ksztatcenie ogdlne, klasy odpowiadajacej klasie IV szkoly podstawowej oraz
nauczycielom, wychowawcom i innym pracownikom pedagogicznym pozostajacym w stosunku pracy na dzien
30 wrzesnia 2023 r. w publicznych i niepublicznych szkotach podstawowych i ponadpodstawowych oraz w
publicznych szkotach artystycznych, atakze w niepublicznych szkotach artystycznych posiadajacych
uprawnienia publicznej szkoly artystycznej przystuguje wsparcie sfinansowane ze $rodkéw publicznych.

8 Zbidr pozaptacowych wydatkéw Ministerstwa z wytaczeniem wydatkow w paragrafach: 401-408, 411-414,
418, 420, 4441 471 oraz wydatkéw ponizej 1000 zt.

8 Z ang. Monetary Unit Sampling — metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru
proporcjonalnie do wartosci transakcii.
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wydatkdw majatkowych trzy zapisy na kwote 573,8 tys. zt oraz w grupie wydatkow
biezacych pozaptacowych 27 zapisow na kwote 2 513,7 zt. W doborze celowym do
wylosowanej préby wydatkéw biezacych dotaczono 11 wydatkéw poniesionych na
taczna kwote 385 tys. z. Tym samym, badaniem zostato objetych 41 dowoddow
ksiegowych o tacznej wartosci 3 472,5 tys. zt, co stanowito 5,6% ogdtu wydatkow
urzedu obstugujacego Ministra. Objete badaniem wydatki zostaty sprawdzone pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci irzetelnosci. Stwierdzono, ze ich
realizacja byla zgodna z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi,
nie stwierdzajac tym samym nieprawidtowosci. Nie wystapity przypadki zaptaty
odsetek od nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli str. 481-499, 537-547, 3392-3397)

Na podstawie wynikéw audytu przeprowadzonego przez Komitet Audytu
Wewnetrznego (dalej: KAW) MEN ustalono, ze sumy wydatkowane przez Biuro
Ministra MEIN w 2023 r. z dzialu 801, rozdziatu 8195, par. 4300, kod klasyfikacji
budzetowej 3.1.1.1.11 - Promocja systemu oswiaty i wychowania z czesci 30 budzetu
paistwa w 2019 r. (rok wyborczy) oraz w2023 r. (rok wyborczy) byly wyzsze
w poréwnaniu z innymi latami. Wydatki 2023 r. w stosunku do 2022 r. byly wyzsze
ponad 6-krotnie®® i wyniosty tacznie 2 726,5 tys. zt. Najwyzsze kwoty brutto
wydatkowano na realizacje umow zawartych z Telewizja Republika S.A. - 328 tys. zi,
Telewizja Polska S.A. - 253,7 tys. zt, agencja ,14 ZERO Sylwia Opara™! - 249,5 tys.
zt oraz agencjg BERM Sp. z 0.0. S.K. - 228,6 tys. zI2.

KAW dokonat przegladu 11 umoéw zawartych przez MEIN w 2023 r., w tym osmiu
podpisanych przez Biuro Ministra, dwdch przez Biuro Dyrektora Generalnego, jedne;
podpisanej przez Departament Wychowania i Edukacji Wiaczajacej oraz pieciu
zakupdw do kwoty 12,3 tys. zt brutto zrealizowanych na podstawie faktur (zgodnie
z zapisami 86 ust. 2 zarzadzenia nr 6 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Edukacji
i Nauki z dnia 5 lutego 2021 r. w sprawie organizacji udzielania zamdwieri publicznych
i dokonywania zakupow w Ministerstwie Edukacji i Nauki, z ktdrego wynika,
ze ,zakupu o wartosci netto mniejszej lub réwnej kwocie 10.000 zt dokonuje
wnioskodawca bez przeprowadzenia rozeznania rynku, jezeli z uzasadnionych
powodéw celowe jest dokonanie zakupu u konkretnego wykonawcy.”)®,

Na tej podstawie wydano rekomendacie, zgodnie z ktdra zalecenia wydane w ramach
realizacji zadania audytowego pn. Ocena procesu zawierania i realizacji przez
Ministerstwo umdw cywilnoprawnych, zrealizowanego w 2021 roku, sa aktualne®.

(akta kontroli str. 2838-2848, CD)

W 2023 r. przeprowadzono ogotem 14 postepowari o udzielenie zamdwienia
publicznego. Nie wszystkie postepowania zakoriczone zostaly zawarciem umowy
(dwa postepowania uniewazniono). Z udzielonych 12 zamowien publicznych, osiem
zostato przeprowadzonych w trybie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 .

9% W poszczegodlnych latach wydatki na promocje wyniosty: 700,4 tys. ztw 2018 r., 1 630.9 tys. ztw 2019 r. (rok
wyboréw parlamentarnych), 230.tys zt w 2020 r. , 203,2 tys. zt w 2021 r., 440,6 tys. zt w 2022 r., oraz
2 726 5tys. zt. w 2023 r. (rok wyboréw parlamentarnych).

91 Osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza,

92 Qraz z Polska Press sp. z 0.0. (171 tys. zt), OneMulti sp. z 0.0. (147,4 tys. zt), Grupa WhiteSand Piasecki S.K.
(143,2 tys. zt), Moda, na Zdrowie sp. z 0.0. (107,3 tys. zf), Polskim Radiem S.A. (98 8 tys. zt), Music Mechines
Organizacja i obstuga imprez Maciej Moleda (92,5 tys. zt) oraz z Fundacjg Lux Veritatis - TV Trwam (91,4
tys. zt).

9 Od 20 pazdziernika 2023 r. kwote te zwiekszono do 20.000 zt. W zarzadzeniu Dyrektora Generalnego MEIN
z dnia 20 pazdziernika 2023 r. w sprawie organizacji udzielania zaméwieri publicznych i dokonywania
zakupow w Ministerstwie Edukacji i Nauki § 6 ust. 2 brzmi Zakupu o wartosci netto mniejszej lub réwnej kwocie
20.000 zt wnioskodawca dokonuje bez rozeznania rynku, o ktdrym mowa w ust. 1, z uwzglednieniem
celowosci, gospodarnosci i efektywnosci wydatkowania srodkdw publicznych.

% W 2021 r. KAW wydat zalecenie dotyczace m.in. wzmocnienia nadzoru zaréwno nad procesem zawierania
umow zlecenia i uméw o dzieto z osobami fizycznymi, jak i nad realizacjg, tych uméw, a takze” aby zasada,
bylo uzyskiwanie akceptacji projektu umowy przez radce prawnego (z wyjatkiem umoéw sporzadzanych
wedtug wzoru) — brak takiej akceptacii niesie ryzyko m.in. zawarcia umowy obarczonej wadami prawnymi lub
nienalezycie zabezpieczajacej interesy Skarbu Paristwa.”
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— Prawo zamdwieni publicznych® (tryb podstawowy bez negocjaciji), dwa w trybie art.
304 (zamdwienia z wolnej reki), dwa w trybie art. 132 (przetarg nieograniczony)%.
Laczna kwota udzielonych zamoéwieni publicznych wyniosta 3 133,2 tys. zt. Ponadto
Ministerstwo w 2023 r. dokonalo 553 zakupdw towardw i ustug nieobjetych
obowiazkiem stosowania przepiséw Pzp z uwagi na warto$¢ zamdéwienia lub inne
ustawowe przestanki wytaczenia. Laczna szacunkowa wartos¢ dokonanych zakupow
w tym trybie wyniosta 18 979,1 tys. z}, a wartos¢ brutto zawartych uméw 14 105,9 tys.
zt.

Badaniem szczegOtowym objeto cztery postepowania 0 udzielenie zamdwienia
publicznego na taczna kwote 789,4 tys. zt, w tym dwa zamdwienia, do ktérych nie
zastosowano przepiséw ustawy Pzp (zwolnienie na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 —
wartos$¢ ponizej 130 tys. zt) oraz jedno zamdwienie z wolnej reki (art. 304 ustawy Pzp)
i jedno zamdwienie w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjacji (art. 275 pkt 1
ustawy Pzp)?®’. W badanych postepowaniach nieprawidtowosci nie stwierdzono.

W trakcie postepowania dotyczacego zamowienia: ,Wydanie wydrukowanie
i dostarczenie podrecznikow szkolnych i ksiazek pomocniczych przeznaczonych dla
mniejszosci litewskiej” Wykonawca ztozyt wymagane oswiadczenie o braku podstaw
do wykluczenia z postepowania na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia
2022 r. 0 szczegolnych rozwiazaniach w zakresie przeciwdziatania agresji na Ukraine
oraz stuzacych ochronie bezpieczeristwa narodowego®. Wartos¢ podpisanej umowy
w przypadku zaméwienia wyniosta 300,3 tys. zt.

Drugie badane zamdwienie pn.: ,Przeprowadzenie badania ewaluacyjnego —
Ewaluacja programu Erasmus+ oraz Europejskiego Korpusu Solidarnosci
przeprowadzono w trybie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp. Wykonawca ztozyt oSwiadczenie
0 braku podstaw do wykluczenia z postepowania na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 13 kwietnia 2022 r. Wartos¢ podpisanej umowy w przypadku zamowienia
wyniosta 228,2 tys. zt.

Zakupy ponizej 130 tys. zt dotyczyly ustug organizacji Dnia Edukacji Narodowej
(116,4 tys. zt brutto) oraz ustugi organizacji rajdu rowerowego w 2023 r. (117,8 tys. z).

W Ministerstwie sporzadzono plan postepowan o udzielenie zamdwieri publicznych
w 2023 r. Plan postepowari o udzielenie zamdéwien publicznych Ministerstwa Edukacii
i Nauki na 2023 r. opublikowany zostat na stronie internetowej Ministerstwa w dniu 8
marca 2023 r., a nastepnie byt sukcesywnie aktualizowany®®. Roczne sprawozdanie
0 udzielonych w 2023 r. zamdwieniach publicznych przekazane zostato do Prezesa
Urzedu Zamowient Publicznych w dniu 14 lutego 2024 r., tj. zgodnie z terminem
wynikajacym z art. 82 ust. 2 ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 548-905)

W 2023 r. Departament Kontroli i Audytu MEIN przeprowadzit 28 kontroli'®, w tym
dwie w jednostkach podlegtychi®® lub nadzorowanych®, Wsrédd ww. kontroli
w szczegolnosci przeprowadzono 12 kontroli w zakresie prawidtowosci wykorzystania

% T,.Dz.U. 2 2023 poz. 1605, ze zm., dalej: ustawa Pzp.

% Wedtug ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1605).

9 Byly to: postepowanie nr 16/W/2023, ktérego przedmiotem byto wydanie, wydrukowanie i dostarczenie
podrecznikéw szkolnych i ksiazek pomocniczych i przeznaczonych dla mniejszosci litewskiej, postepowanie
nr 30/W/2023, ktdrego przedmiotem byto przeprowadzenie badania ewaluacyjnego pt.: ,Ewaluacja programu
Erasmus oraz Europejskiego Korpusu Solidarnosci”, organizacja i koordynacja Miedzypokoleniowego rajdu
rowerowego: Poznaj Polske - Rowerowo, wykonawca: BERM sp. z 0.0. sp. k. z siedziba w Warszawie, wartos¢
zamowienia: 117,8 tys. z4, organizacja Dnia Edukacji Narodowej, wykonawca: Grupa Whitesand Piasecki sp.k.
z siedziba w Warszawie, warto$¢ zamowienia: 143,2 zt.

% Dz.U. poz. 835, ze zm. (dalej: ustawa z dnia 13 kwietnia 2022 1.).

9 Plan postepowari na rok 2023 - Ministerstwo Edukacji Narodowej - Portal Gov.pl (www.gov.pl)

100 Tj. podpisano wystapienia pokontrolne, w tym 10 kontroli z Planu kontroli na 2022 r. i 18 kontroli z Planu
kontroli na 2023r.

101 CKE.

102 |BE.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przyznanych dotacji, w tym jedna kontrole!® dotacji budzetowej udzielonej w 2023 r.
W 2024 r. przeprowadzony zostat ponadto audyt wewnetrzny w zakresie
prawidtowos$ci uméw zawieranych w 2023 r.

(akta kontroli str. 2838-2934)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowosc:

W komunikatach ustanawiajacych Program Wsparcia Edukacji'®* (wartos¢:
18 901,1 tys. z11%) oraz programy inwestycyjne ,Inwestycje w o$wiacie™% (wartosc:
70673,6 tys. z) i, Inwestycje w oSwiacie - wsparcie trwajacych inwestycji
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego prowadzace jednostki
systemu o$wiaty"” (warto$¢: 22 980,1 tys. zt) Minister w sposdb ogélny okreslit
kryteria oceny wnioskow (bez wskazania wag poszczegdlnych kryteriow), nie wskazat
sposobu dokonywania ich oceny merytorycznej ani sposobu ustalenia kwoty
przyznanej dotacji. W komunikatach dotyczacych ww. programdw nie doprecyzowano
wplywu opinii merytorycznej lub ekspertyzy przygotowanej przez Zespot doradczy lub
ekspertow na proces podejmowania przez Ministra decyzji o udzieleniu
dofinansowania.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ wynikata z niezrealizowania wniosku po kontroli —
,Wykonanie budzetu paristwa w 2022 r. w czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka,
czesci 30 — Oswiata i wychowanie oraz czesci 90 — Akademia Kopernikarska”
(P/23/001) dotyczacego precyzyjnego okreslania warunkéw udziatu w programach
Ministra, trybu przeprowadzania naboru oraz kryteriow oceny wnioskow
ze wskazaniem ich wag.

Skutkiem powyzszego byto udzielenie przez Ministra dotacji celowych w tacznej
wysokosci 14 629 tys. zt podmiotom, ktorych wnioski nie otrzymaly rekomendacii
Zespotow doradczych, co NIK uznaje za nierzetelne. Dotyczyto to Srodkow
wyptaconych na realizacje zadan na podstawie zawartych uméw w ramach: programu
JInwestycje w oswiacie” (9 225 tys. zH%, tj. 13,1% przekazanych srodkéw), programu
Jnwestycie w oswiacie — wsparcie trwajacych inwestycji realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego prowadzace jednostki systemu oswiaty”
(2134,2 tys. 1'%, tj. 9,3% przekazanych Srodkéw), Programu Wsparcia Edukacii
(3 269,8 tys. 19, tj. 17,3% przekazanych Srodkdw).

Ponadto w komunikacie ustanawiajacym Program Wsparcia Edukacji Minister
dopuscit mozliwos¢ przyznania dotacji poza naborem!!, nie precyzujac doktadnych

103 Kontrola w Fundacji Klasycznej Szkoty Filozofii im. O. Jacka Woronieckiego.

104 Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 11 lipca 2022 r. o ustanowieniu Programu Wsparcia Edukacji
zmodyfikowany komunikatem z dnia 31 maja 2023 o zmianie komunikatu o ustanowieniu Programu Wsparcia
Edukacji.

105 aczna warto$¢ zawartych uméw w 2023 .

106 Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18 maja 2023 r. 0 ustanowieniu programu inwestycyjnego pod
nazwa, ,Inwestycje w oswiacie” zmieniony Komunikatem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 14 czerwca 2023 r.
0 zmianie komunikatu z dnia 18 maja 2023 r.

107 Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18 maja 2023 r. 0 ustanowieniu programu inwestycyjnego pod
nazwa, ,Inwestycje w oswiacie - wsparcie trwajacych inwestycji realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego prowadzace jednostki systemu oswiaty” zmieniony Komunikatem Ministra Edukacji i Nauki
z dnia 14 czerwca 2023 r. 0 zmianie komunikatu z dnia 18 maja 2023 r.

108 Na realizacje dziewieciu zadari.

109 Na realizacje pieciu zadan.

110 Na realizacja 44 zadan.

111 Zmiana komunikatu wprowadzona 31 maja 2023 r. polegata m.in. na wprowadzeniu w czesci V ust. 1b o tresci
,Za zgoda, Ministra wniosek moze byc zlozony poza naborem, o ktérym mowa w ust. 18" oraz ust. 1c o tresci
Minister udziela zgody, o ktdrej mowa w ust. 1b, na pisemna prosbe wnioskodawcy, zawierajaca
uzasadnienie, z ktérego wynika szczegdlne znaczenie projektu dla systemu o$wiaty i wychowania lub jakosci
ksztatcenia.
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warunkow oraz zasad przyznawania dotacji w tym trybie. W wyniku przyznania dotacji
poza trybem naboru wnioskéw zawarto 43 umowy na faczna kwote 4 961,1 tys. zi12,

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Komunikacji (dalej: DK), pan Kacper Lawera
,Zapisy komunikatu pozwalaty, zeby potencjalny beneficjent zwrdcit sie do Ministra
z prosha, 0 mozliwos¢ ztozenia wniosku poza przyjetymi ramami czasowymi naboru
wnioskdw. Wspomniana wyzej pisemna prosha musiata zawiera¢ uzasadnienie,
z ktdrego wynikato szczegdlne znaczenie projektu dla systemu oswiaty i wychowania
lub jakosci ksztatcenia. Nalezy rowniez nadmienic, iz wnioskodawca sktadajac proshe
musiat przestrzega¢ warunkdw udziatu w programie. Minister po zapoznaniu sie
z uzasadnieniem wyrazat badZ nie wyrazat zgody na ztoZenie wniosku w systemie.
W przypadku wyrazenia zgody wnioski ztozone poza wyznaczonym czasem naboru
przechodzity ocene formalna i merytoryczna, tak jak wnioski ztozone w podstawowym
naborze.”

W zakresie Programu Wsparcia Edukacji Dyrektor Departamentu Komunikaciji, pan
Kacper Lawera osSwiadczyt, ze ,Kryteria oceny nie ulegty zmianie, poczawszy od dnia
publikacji Komunikatu do dnia rozstrzygniecia programu. Nieznane sa natomiast
Ministerstwu Edukacji Narodowej doktadne powody, dla ktérych minister wiasciwy ds.
oSwiaty w wydanym przez siebie komunikacie o ustanowieniu Programu Wsparcia
Edukacji odstapit od wptywu oceny merytorycznej na decyzje o przyznawaniu dotacji.
Wiadomym jest jedynie to, ze sposob procedowania programow ustanawianych przez
Ministra Edukacji i Nauki w obszarze oswiaty i wychowania wzorowany byt na
analogicznych dziataniach realizowanych w obszarze szkolnictwa wyzszego i nauki
w przeszitosci” oraz, ze ,Nieznane sa Ministerstwu Edukacji Narodowej doktadne
powody, dla ktérych minister wlasciwy ds. oswiaty w wydanym przez siebie
komunikacie o ustanowieniu Programu Wsparcia Edukacji dopuscit mozliwosc
przyznania dotacji poza naborem. Wiadomym jest jedynie to, ze sposdb
procedowania programow ustanawianych przez Ministra Edukacji i Nauki w obszarze
oSwiaty i wychowania wzorowany byt na analogicznych dziataniach realizowanych
w obszarze szkolnictwa wyzszego i nauki w przesztosci”.

Podobnie, w zakresie programow ,Inwestycje w oswiacie” i ,Inwestycje w osSwiacie -
wsparcie trwajacych inwestycji realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego prowadzace jednostki systemu oswiaty” Dyrektor DFS wyjasnit,
ze sposob procedowania programéw ustanawianych przez Ministra Edukacji i Nauki
w obszarze oSwiaty i wychowania wzorowany byt na analogicznych dziataniach
realizowanych od wielu lat w obszarze szkolnictwa wyzszego i nauki.

NIK nie podziela ww. stanowiska dotyczacego zasadnosci stosowania takich samych
procedur podczas przyznawania dotacji celowych w obszarze zwiazanym z nauka,
I szkolnictwem wyzszym oraz z oSwiata, i wychowaniem, ze wzgledu na wystepujace
réznice dotyczace zaréwno charakteru dotowanych zadan, jak i rodzaju
beneficjentow. Dla potencjalnych beneficjentow programow ustanawianych
w obszarze oswiaty i wychowania istotne jest, aby warunki udziatu w programie byty
okreslone na poziomie komunikatu.

W  zakresie programéw inwestycyjnych Dyrektor DFS, pan Marek Lewiriski
oswiadczyt, ze ,nigdzie w komunikacie o naborze wnioskow nie wskazywano jakoby
opinia Zespotu doradczego byta dokumentem, na ktérym to Minister miatby opiera¢
wytacznie swoja decyzje o przyznaniu/ lub nie przyznaniu dotacji. W komunikatach

11219 podmiotéw otrzymato w tym trybie dotacje w wysokosci przekraczajacej 100 tys. zt. Byly to: Forum
wsp6tpracy i rozwoju, Fundacja ,Milites Invictissimi”, Stowarzyszenie Lubelska Grupa Poszukiwaczy LGP,
Fundacja AWF Warszawa, Fundacja KZMRZ, Fundacja "Niebieska Dton”, Stowarzyszenie ,,Bitwa Pod
Komarowem", Fundacja Polskiej Sztafety 4x400 M, Fundacja Pokolenia Kolumbow, Stowarzyszenie Granica
Bezpieczny Wschdéd, Fundacja Zabuze, Stowarzyszenie Swietej Rodziny z siedzibg w Olsztynie,
Stowarzyszenie "Polska-Nasza Duma", Stowarzyszenie Granica Bezpieczny Wschdd, Fundacja Nowa
Przestrzeri, Fundacja Wyptyn Na Glehie, Fundacja Apple Muzeum Polska, Rada Szkét Katolickich
w Warszawie oraz Ochotnicza Straz Pozarna w Braszewicach.
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0 naborze wnioskdw okreslono jedynie, ze wnioski ktdre spetniaja, wymogi formalne
beda brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji 0 przyznaniu lub nieprzyznaniu
dotacji celowej. Ocena merytoryczna dokonywana przez powotany Zespét doradczy
miata jedynie stuzy¢ Ministrowi jako dokument pomocniczy przy podejmowaniu
decyzji. W komunikacie nie uwzgledniono procedury opinii zespotu doradczego lub
eksperckiego jako elementu znaczacego i decydujacego o przyznaniu lub
nieprzyznaniu decyzji przez Ministra”.

Natomiast w odniesieniu do Programu Wsparcia Edukacji Dyrektor DK, pan Kacper
Lawera oswiadczyt: ,Nieuwzglednienie merytorycznej oceny ekspertéw podczas
przyznawania dotacji na projekty nierekomendowane przez Zespot doradczy wynikato
z brzmienia tresci komunikatu (rozdz. V ust. 17), gdzie wskazano, Ze przygotowywane
opinie nie maja [charakteru] procesu decyzyjnego, a jedynie charakter pomocniczy.
Zgodnie z zapisami komunikatu minister, po dokonaniu oceny wnioskow,
samodzielnie kwalifikowat lub nie kwalifikowat projekt do udziatu w programie
przyznajac (lub nie) dofinansowanie w kwocie zgtoszonej przez wnioskodawce
we wniosku albo przyznajac dofinansowanie w kwocie nizszej niz zgtoszona przez
wnioskodawce we wniosku. Oznacza to, ze Minister jednoosobowo na podstawie
przyznanych sobie w komunikacie uprawnien, podejmowat decyzje o sfinansowaniu
danego projektu badZ jego odrzuceniu.”

NIK zwraca uwage, ze decyzje Ministra dotyczace udzielania dofinansowania
ze Srodkow publicznych powinny by¢ podejmowane z zachowaniem zasady jawnosci
I przejrzystosci finanséw publicznych. Konsekwencja zastosowania tej zasady
w praktyce powinno by¢ precyzyjne okreSlenie zasad wylaniania beneficjentow
w programach Ministra. Komunikaty powinny zawiera¢ postanowienia dotyczace
sposobu dokonywania oceny merytorycznej wnioskdw oraz sposobu ustalenia kwoty
przyznanej dotacji. Ponadto NIK zauwaza, Ze nieuwzglednianie negatywnych opinii
ekspertow stwarza ryzyko przyznania srodkow publicznych podmiotowi, ktéry nie
gwarantuje uzyskania najlepszych efektéw z danych naktadéw. Zatem okreslenie
wptywu merytorycznej opinii ekspertéw na decyzje dotyczace przyznania dotacii
i okreslenia jej wysokosci juz na poziomie komunikatu, a nastepnie przestrzeganie
przyjetych ustaleri jest istotne w kontekscie zasad wynikajacych z art. 44 ust. 3 pkt 1
i 2 ufpts,

(akta kontroli str. 1261-1898,CD)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
przez kontrolowang, jednostke w zakresie wydatkow. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego  wydatkowania ~ Srodkow  publicznych.  Stwierdzona
nieprawidtowos¢ wynikata z niezrealizowania wniosku po kontroli — ,Wykonanie
budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka, czesci 30 —
OsSwiata i wychowanie oraz czesci 90 — Akademia Kopernikariska” (P/23/001)
dotyczacego precyzyjnego okreslania warunkow udziatu w programach Ministra,
trybu przeprowadzania naboru oraz kryteriow oceny wnioskéw ze wskazaniem ich
wag. W komunikatach ustanawiajacych Program Wsparcia Edukacji'* (wartos¢:
18 901,1 tys. zf) oraz programy inwestycyjne ,Inwestycje w oswiacie™!® (wartosc:
70673,6tys. ) i ,Inwestycje w oSwiacie - wsparcie trwajacych inwestycji
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego prowadzace jednostki

113 Przepis ten stanowi, Ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw, optymalnego doboru metod
i Srodkdw stuzacych osiagnieciu zatozonych celdw oraz w sposéb umozliwiajacy terminowa, realizacje zadan.

114 Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 11 lipca 2022 r. o ustanowieniu Programu Wsparcia Edukacji
zmodyfikowany komunikatem z dnia 31 maja 2023 o zmianie komunikatu o ustanowieniu Programu Wsparcia
Edukacii.

115 Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18 maja 2023 r. o ustanowieniu programu inwestycyjnego pod
nazwa, ,Inwestycje w oswiacie” zmieniony Komunikatem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 14 czerwca 2023 r.
0 zmianie komunikatu z dnia 18 maja 2023 r.
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systemu o$wiaty™16 (wartos¢: 22 980,1 tys. zt) Minister w sposdb ogélny okreslit
kryteria oceny wnioskow (bez wskazania wag poszczegdlnych kryteriow), nie wskazat
sposobu dokonywania ich oceny merytorycznej ani sposobu ustalenia kwoty
przyznanej dotacji. W komunikatach dotyczacych ww. programdw nie doprecyzowano
wplywu opinii merytorycznej lub ekspertyzy przygotowanej przez Zespot doradczy lub
ekspertow na proces podejmowania przez Ministra decyzji o udzieleniu
dofinansowania. Konsekwencja, byto przyznanie dotacji w tacznej kwocie 14 629 tys.
zt podmiotom, ktdrych wnioski nie posiadaty rekomendacji Zespotow doradczych
co NIK uznata za nierzetelne. W pozostalym zakresie wydatki ponoszone byly
z zachowaniem zasad wskazanych w ustawie o finansach publicznych.

3. Sprawozdawczo$¢

3.1 Sprawozdania

Obstuga finansowo-ksiegowa dysponenta czesci 30 — OsSwiata i wychowanie
prowadzona byta w 2023 r. zgodnie z zarzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia
29 grudnia 2022 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Ministerstwie Edukacii
i Nauki'’. Zarzadzenie to weszto w zycie z dniem ogtoszenia (29 grudnia 2022 r.)
zmoca od dnia 1 stycznia 2022 r. Zgodnie z § 3 pkt 1-2 zalacznika do
ww. zarzadzenia, ilekro¢ w zasadach (polityce) rachunkowosci w Ministerstwie jest
mowa o dysponencie czesci budzetowej — rozumie sie przez to Ministra. llekroc
w polityce rachunkowosci jest mowa o dysponencie Il stopnia, rozumie sie przez
to Ministra, ktdrego zadania w tym zakresie wykonuje Dyrektor Generalny
Ministerstwa.

(akta kontroli str. 3254-3292, CD)

Kontrola, objeto prawidiowo$¢ sporzadzania rocznychftacznych —sprawozdan
za 2023 r. przez dysponenta czesci w czesci 30 — Oswiata i wychowanie i sprawozdari
jednostkowych urzedu obstugujacego Ministra:

— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek
budzetowych
(Rb-23);

— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkéw narealizacje  Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola, poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat
2023 r. o stanie zobowiazan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-Z)118,

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 30 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wkasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane

116 Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18 maja 2023 r. 0 ustanowieniu programu inwestycyjnego pod
nazwa, ,Inwestycje w oswiacie - wsparcie trwajacych inwestycji realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego prowadzace jednostki systemu oswiaty” zmieniony Komunikatem Ministra Edukaciji i Nauki
z dnia 14 czerwca 2023 r. 0 zmianie komunikatu z dnia 18 maja 2023 r.

17 Dz. Urz. MEIN poz. 131 zmienione zarzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 4 grudnia 2023 r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Ministerstwie Edukacji i Nauki - Dz. Urz.
MEiN poz. 114.

118 W 2023 r. w cz. 30 - Oswiata i wychowanie nie sporzadzano sprawozdari: Rb-27 UE, Rb-28 UE KPO, Rb-28
Programy WPR, Rb-28 UE WPR, Rb-28NW, RB-28 NW Programy.
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w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent IlI stopnia)
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowosc i rzetelno$¢ sporzadzania
sprawozdari. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
I prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 2978-3251, 3293-3310, CD)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowana,
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 30 — Oswiata i wychowanie na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wkasnych i jednostek podlegtych), terminowo
I prawidtowo pod wzgledem rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych jednostek podlegtych przez dysponenta gtéwnego byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

4. Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci

Porozumienie o realizacji reform/inwestycji w ramach planu rozwojowego pomiedzy
Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej (Instytucja Koordynujaca — IK) a Ministrem
Edukacji i Nauki (Instytucja odpowiedzialna za realizacje reformy — IOR / Instytucja
odpowiedzialna, za realizacje inwestycji — 10l) zostalo podpisane przez Ministra
Edukacji i Nauki w dniu 10 sierpnia 2022r.

Maksymalna wysokosc srodkdw przeznaczonych na realizacje inwestycji, o ktdrych
mowa w8 1 ust. 3, wynosi tacznie 3546088226 PLN (w przeliczeniu:
791 201 996 EUR, wg kursu 4,4819), w tym wysokosc¢ srodkow przeznaczonych na
wydatki ponoszone na realizacje dziatari wykonywanych bezpo$rednio przez
instytucje odpowiedzialng za realizacje inwestycji wynosi 73 390 014PLN (§ 2 ust. 1
Porozumienia). Zgodnie z postanowieniami Porozumienia, Minister odpowiadat za
prawidtowa, realizacje reform:

— A3.1. Kadry dla nowoczesnej gospodarki - poprawa dopasowania umiejetnosci
i kwalifikacji do wymogdw rynku pracy w zwiazku z wdrazaniem nowych
technologii w gospodarce oraz zielona, i cyfrowa, transformacja!’;

— C2.1. Zwiekszenie skali zastosowar rozwiazan cyfrowych w sferze publicznej,
gospodarce i spoteczenistwiel?;

— C2.2. Reforma podstaw cyfryzaciji systeméw oswiaty i wychowanial?;
oraz inwestycji:

— A.3.1.1. Wsparcie rozwoju nowoczesnego ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa
WYZzSzego oOraz uczenia Sie przez cate zycie - Inwestycja zostata powierzona do
realizacji Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji'??;

119 W tym zakresie ustalono 3 kamienie milowe: A41G - Wejscie w zycie znowelizowanej ustawy Prawo
oswiatowe ustanawiajacej ramy prawne dla sieci Branzowych Centréw Umiejetnosci, zapewnienie
ukierunkowanego podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowania istotnego dla potrzeb rynku pracy, A42G -
Wejscie w zycie nowelizacji ustawy Karta Nauczyciela, umozliwiajacej state ksztalcenie nauczycieli
zawodowych w Branzowych Centrach Umiejetnosci, Wejscie w zycie nowelizacji ustawy o samorzadzie
wojewddzkim, ustawy o instytucjach rynku pracy, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz innych stosownych
ustaw Ministerstwa Edukacji i Nauki w zakresie koordynacji ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz uczenia
sie przez cale zycie w regionach.

120 ystalony wskaZnik: C9G "Minimalne obowiazujace standardy wyposazenia wszystkich szkét w infrastrukture
cyfrowa umozliwiajaca wykorzystanie technologii cyfrowych w nauce na réwnym poziomie w kazdej szkole”.

121 C8L "Przyjecie nowej polityki cyfryzacji edukacji, stanowiacej podstawe zmian w systemie edukacii i realizacji
inwestycji w ICT oraz okresSlajacej kierunki procesu cyfryzacji systemu edukacji w perspektywie krétko
i dtugoterminowej".

122 Ustalono wskaZniki: A44G., A45G :,Utworzenie sieci funkcjonujacych Branzowych Centréw Umiejetnosci
zapewniajacych ukierunkowane podnoszenie umiejetnosci i przekwalifikowywanie, ktére sa kluczowe dla
potrzeb rynku pracy”, A46G, A47G, A48G ,Zapewnienie umiejetnosci uczacym sie w Branzowych Centrach
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— C2.2.1. Wyposazenie szkot/instytucji w odpowiednie urzadzenia i infrastrukture
ICT w celu poprawy ogdlnych wynikéw systeméw edukacji?3.

Realizacja czterech kamieni milowych/wskaznikow ma aktualnie status opdZniony.
Sato:

— C9G ,Minimalne obowiazujace standardy wyposazenia wszystkich szkot
w infrastrukture cyfrowa, umozliwiajaca, wykorzystanie technologii cyfrowych
W nauce na réwnym poziomie w kazdej szkole”;

— C8L ,Przyjecie nowej polityki cyfryzacji edukacji, stanowiacej podstawe zmian
w systemie edukaciji i realizacji inwestycji w ICT oraz okreSlajacej kierunki
procesu cyfryzacji systemu edukacji w perspektywie krétko i diugoterminowej”;

— CO9L ,Konsultacje spoteczne w sprawie ram okreslajacych procedury dystrybucii
urzadzen teleinformatycznych oraz udostepniania infrastruktury szkotom i innym
placowkom o$wiatowym”;

— C10L ,Ramy okreslajace procedury dystrybucji urzadzen teleinformatycznych
i udostepniania infrastruktury szkotom”.

Pozostate kamienie milowe/wskazniki sa realizowane zgodnie z harmonogramem lub
zostaty juz zrealizowane.

W dniu 14 wrzesnia 2022 r. Minister Edukaciji i Nauki (Instytucja Odpowiedzialna)
zawart z Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji jako Jednostka Wspierajaca umowe
W sprawie powierzenia zadari zwigzanych z realizacja inwestycji w ramach Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Przedmiotem ww. umowy byta realizacja
zadari w zakresie Inwestycji A3.1.1. Wsparcie rozwoju nowoczesnego ksztafcenia
zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez cafe zZycie w zakresie
nastepujacych dziatari/przedsiewziec:

— Zbudowanie systemu koordynacji i monitorowania regionalnych dziatan na rzecz
ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez cate
zycie, w tym uczenia sie dorostych,

— Utworzenie i wspieranie funkcjonowania 120 branzowych centréw umiejetnosci
(BCU) realizujacych koncepcje centréw doskonatosci zawodowej (CoVES).

Zgodnie z umowa, maksymalna wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na finansowanie
inwestycji wyniosta tacznie 1792 360 367 zt. Zgodnie z § 20 ust. 1 ww. umowy
wydatki na obstuge inwestycji, w tym zatrudnienie pracownikow Jednostki
Wspierajacej oraz zawartym w dniu 11 lipca 2024 r. Aneksem nr 1 zatwierdzono
w wysokosci 18 286 152 zt, z czego kwota 12 986 152 zt. zostanie przekazana
Jednostce Wspierajacej a pozostata kwota w wysokosci 5 300 000,00 zt. pozostanie
do dyspozyciji Instytucji Odpowiedzialnej.

W 2023 r. Ministerstwo nie wydatkowato Srodkoéw spoza Polskiego Funduszu
Rozwoju.

(akta kontroli str. 183-189, 321- 480, CD)
V. WniosKi

W zwiazku ze stwierdzona, nieprawidtowoscia Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Umiejetnosci, w tym certyfikacja efektow uczenia sie (umiejetnosci), wydawana i uznawana przez branze)”
oraz A49G. ,Utworzenie funkcjonujacych Wojewodzkich Zespotdw Koordynacji koordynujacych polityke
w zakresie ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz uczenia sie przez cate zycie”.

123 Ustalono wskazniki: CIL: "Konsultacje spoteczne w sprawie ram okreslajacych procedury dystrybucii
urzadzen teleinformatycznych oraz udostepniania infrastruktury szkotom i innym placéwkom o$wiatowym”,
C10L: "Ramy okreslajace procedury dystrybucji urzadzen teleinformatycznych i udostepniania infrastruktury
szkotom”, C14L - Cyfryzacja systemu egzaminacyjnego.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Niezwtocznie zrealizowa¢ wniosek pokontrolny NIK sformutowany po kontroli —
,Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka,
czesci 30 — Oswiata i wychowanie oraz czesci 90 — Akademia Kopernikariska”
(P/23/001) dotyczacy precyzyjnego okreslania warunkdw udziatu w programach
Ministra, trybu przeprowadzania naboru oraz kryteriow oceny wnioskow
ze wskazaniem ich wag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie!?* umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowacC Najwyzsza, Izbe Kontroli
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 15 kwietnia 2024 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/

124 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba 0 zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezenr opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.

adres mailowy.
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