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Pani
Dorota Dabrowska
Y.odzki Wojewodzki Inspektor

Nadzoru Budowlanego

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI W TRYBIE UPROSZCZONYM

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie!, art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej?, przeprowadzona zostata nieplanowana kontrola w trybie
uproszczonym Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego?.

Zakres kontroli obejmowal zbadanie prawidlowosci prowadzenia dokumentacji
pracownicze] w zakresie naborow w stuzbie cywilnej w okresie od 1 stycznia 2023 r. do dnia
kontroli.

Kontrola zostala przeprowadzona w okresie od 20 maja 2024 r. do 28 czerwca 2024 r.
przez nizej wymienionych pracownikow z oddziatu kadr i organizacji Biura Kadr, Ptac
1 Budzetu oraz oddziatu kontroli Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli, legitymujacych si¢
upowaznieniami Wojewody Lodzkiego z 16 maja 2024 r.*:

1) Marzena Radzik-Bry$ — Gtéwny Specjalista w oddziale kadr i organizacji w Biurze Kadr,
Ptac 1 Budzetu, kierownika zespotu kontrolerow,

2) Tomasz Kubera — Inspektor Wojewodzki w oddziale kontroli w Wydziale Prawnym,
Nadzoru i kontroli, cztonek zespotu kontroleréw,

3) Adam Niezgodzki — Mlodszy Specjalista w oddziale kontroli w Wydziale Prawnym,

Nadzoru 1 kontroli, cztonek zespotu kontroleréw.

Publikator aktualny na dzien wystosowania zawiadomienia o kontroli: (Dz. U. z 2023 r., poz. 190).

Publikator aktualny na dzien wystosowania zawiadomienia o kontroli: (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) Dalej: Ustawa o kontroli.
Dalej: LWINB.

Nr 1, 2, 3 z dnia 16 maja 2024 r.
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Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pani Dorota Dgbrowska - Lodzki
Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego, ktory ww. funkcje peini od 4 pazdziernika
2021 r..

W toku kontroli wyjasnien udzielili: inspektor ds. organizacyjno-kadrowych oraz

Lodzki Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego.

I. Ustalenia organizacyjne

W okresie objetym kontrola w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w Lodzi® obowigzywato Zarzadzenie Nr2/2013 Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego z 1 pazdziernika 2013 r. wsprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego w Wojewodzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Lodzi.

W § 4 ww. aktu prawa wewngetrznego okreslono, ze Inspektoratem kieruje Wojewddzki
Inspektor przy pomocy Zastepcy Inspektora 1 kierownikow wydziatow.

W toku czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze w WINB trwaja prace nad kompleksowa
aktualizacja Regulaminu Pracy oraz Regulaminu Organizacyjnego.

Stwierdzono, ze w WINB nie opracowano mapy procesu ktora zawieralaby
wskazowki/opis kolejno nastgpujacych po sobie czynnosci w kwestii organizacji
1 przeprowadzania naboréw. W ocenie organu kontroli zasadnym jest rozwazenie opracowania
przedmiotowego dokumentu celem usprawnienia pracy Urzedu.

Ustalono, ze WINB nie jest w posiadaniu dokumentu, ktérym przyjeto Standardy
Zarzgdzania Zasobami Ludzkimi’. Powyzsze nalezy uzna¢ jako nieprawidtowos¢.

Zauwazenia wymaga, iz w okresie objetym kontrolg nie odbyly sie kontrole wewnetrzne
iaudyty w zakresie kontrolowanego zagadnienia. W ocenie organu kontroli, z uwagi na
stwierdzone uchybienia i1 nieprawidtowosci zasadnym jest stwierdzenie, ze LWINB winien
podja¢ dziatania majace na celu zintensyfikowanie dziatan z opisanego powyzej zakresu.

Jak wyjasniono, w WINB sprawy dotyczace naboréw prowadzone s3a bez
odzwierciedlenia w systemie Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacja (EZD). W ocenie
organu kontroli nalezy podja¢ dziatania celem skutecznego wykorzystywania ww. systemu do

prowadzenia spraw z zakresu kontrolowanej problematyki.

V)]

Powotanie z dnia 4 pazdziernika 2021 r.
Dalej: WINB.
7 Zalacznik do Zarzadzenia nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z 12 marca 2020 r. w sprawie standardéw zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie

cywilnej zmienionego Zarzadzeniem nr 7 Szefa Stuzby Cywilnej z 16 grudnia 2020 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie standardéw
zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej. Dalej: Standardy.
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W WINB sprawami dotyczacymi naboroOw zajmowata si¢ wylacznie jedna osoba
zatrudniona na samodzielnym stanowisku (inspektora ds. organizacyjno-kadrowych). Zgodnie
ze zlozonymi wyjasnieniami, z uwagi na liczbe dokonywanych dotychczas naboréw, wielkos¢
jednostki, a takze liczbe zatrudnianych pracownikoéw nie zatrudniano dodatkowej osoby na
analogiczne stanowisko.

Wskazano, ze w przypadku naglej niecobecnosci w/w pracownika kierownik jednostki
moze poleci¢ przeprowadzanie naboru innemu pracownikowi, zapewniajagc wsparcie
merytoryczne i prawne radcy prawnego.

Uzna¢ zatem nalezy, ze niezapewnienie zastgpowalnosci przez kontrolowany organ
poprzez wyznaczenie, co najmniej dwoch osob do ww. zadan, moze skutkowac¢ utrudnieniami
organizacyjnymi. W ocenie organu kontroli LEWINB winien zadba¢ o ciaglo$¢ obslugi
W powyzszym obszarze, m.in. z uwagi na ewentualne nieobecnosci pracownika/pracownikow®
Zaznacza si¢, ze organ kontroli nie widzi konieczno$ci zatrudnienia dodatkowej osoby, ktorej
powierzone zostang opisane zadania (mozliwo$¢ rozbudowania zakresu czynnosci jednemu
z pozostatych aktualnie zatrudnionych pracownikow WINB).

Pracownik odpowiedzialny za wykonywanie kontrolowanych czynnosci odbyt

szkolenie w zakresie ,,Kodeks pracy - zmiany 2023 r.".
II. Ustalenia merytoryczne
W okresie od 1 stycznia 2023 r. do dnia kontroli przeprowadzono 12 naboréw na wolne

stanowiska.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono:

Numer naboru Data Data Wynik Uwagi do ogloszenia
rozpoczecia | zakonczenia naboru
115997 na stanowisko | 20.02.2023 20.02.2023 anulowany Brak uwag
referenta
117362 na stanowisko 14.03.2023 5.04.2023 Wybor W informacji o wyniku naboru wpisano date naboru 21.03.2023 r. data
kierownika wydzialu kandydata rozpoczgcia naboru jest 14 marca 2023 r. Zadania wpisane w ogloszeniu

nie odpowiadaty zadaniom wskazanym w opisie stanowiska, stwierdzono
brak wpisanych warunkow pracy: zagrozenia korupcja, permanentne;j
obstugi klientow zewngtrznych (spoza administracji) lub
przeprowadzania kontroli w innych urzg¢dach, czgste reprezentowanie

urzedu na zewnatrz?.

8  Przyktadowo: urlopy wynikajace z zapiséw zawartych w kodeksie pracy.
9 Art. 28 ust. 2 pkt 5 ustawa o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1691).
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Przedmiotowe dziatanie nalezy oceni¢ jako nieprawidtowos¢.

116210 na stanowisko

referenta

21.02.2023

16.03.2023

Wybor
kandydata

W ogloszeniu nie umieszczono jednego zadania wskazanego w opisie
stanowiska (wspotpraca z innymi organami kontrolnymi w zakresie
wynikajacym z przepiséw oraz zawartych porozumien) oraz brak
wpisanych warunkow pracy: permanentnej obstugi klientow
zewngtrznych (spoza administracji) lub przeprowadzania kontroli
w innych urzedach, czeste reprezentowanie urzgdu na zewnatrz!©.

Przedmiotowe dziatanie nalezy oceni¢ jako nieprawidtowos¢.

127777 na stanowisko

referenta prawnego

29.09.2023

9.11.2023 r.

Nie
wyloniono

kandydata

Zadania w ogloszeniu byly tematycznie zgodne z opisem, stwierdzono
brak wpisanych warunkéw pracy: permanentnej obstugi klientow
zewngtrznych (spoza administracji) lub przeprowadzania kontroli
w innych urzedach, czeste reprezentowanie urzedu na zewnatrz .

Przedmiotowe dziatanie nalezy oceni¢ jako nieprawidtowosc.

120056 na stanowisko

referenta prawnego

1.05.2023

17.05.2023

Wybor
kandydata

Zadania w ogloszeniu byly tematycznie zgodne z opisem, stwierdzono
brak wpisanych warunkow pracy: permanentnej obstugi klientow
zewngtrznych (spoza administracji) lub przeprowadzania kontroli
w innych urzedach, czeste reprezentowanie urzgdu na zewnatrz!2.

Przedmiotowe dziatanie nalezy oceni¢ jako nieprawidtowos¢.

127782 na stanowisko

inspektora

29.09.2023

9.11.2023

Nie
wyloniono

kandydata

Ustalono, iz zadania w opisie stanowiska byly bardziej rozbudowane.
Jednakze stwierdzono brak wpisanych warunkéw pracy: zagrozenia
korupcja, permanentnej obstugi klientéw zewngtrznych (spoza
administracji) lub przeprowadzania kontroli w innych urzgdach, czgste
reprezentowanie urzedu na zewnatrz.

W wymaganiach niezbednych brak okres$lenia dlugosci
doswiadczenia zawodowego 5 lat w obszarze budownictwa (powyzZsze
nalezy uzna¢ jako nieprawidlowos¢) - brak zapisu: umieje¢tnosci
wykorzystywania przy wykonywaniu obowigzkéw posiadanej wiedzy
technicznej z zakresu budownictwa, umieje¢tnos¢ samodzielnej pracy oraz
dziatania w sytuacjach stresowych i nieprzewidywalnych. Przedmiotowe

dziatanie nalezy oceni¢ jako nieprawidlowos¢.

129967 na stanowisko

inspektora

14.11.2023

4.12.2023

Nie
wyloniono

kandydata

Ustalono, iz zadania w opisie stanowiska byty bardziej rozbudowane.
Jednakze stwierdzono brak wpisanych warunkéw pracy: zagrozenia
korupcja, permanentnej obstugi klientow zewngtrznych (spoza
administracji) lub przeprowadzania kontroli w innych urzedach, czgste
reprezentowanie urzedu na zewnatrz
W wymaganiach niezbednych brak okreslenia dlugosci
doswiadczenia zawodowego 5 lat w obszarze budownictwa (powyzsze
nalezy uzna¢ za nieprawidlowos¢), brak zapisu: umiejetnosci
wykorzystywania przy wykonywaniu obowiazkow posiadanej wiedzy
technicznej z zakresu budownictwa, umiej¢tnos¢ samodzielnej pracy oraz

dziatania w sytuacjach stresowych i nieprzewidywalnych!3.

10 Jak wyze;j.
11 Jak wyzej.
12 Jak wyzej.
13 Jak wyzej.




Przedmiotowe dziatanie nalezy oceni¢ jako nieprawidtowos¢.

132921 na stanowisko

inspektora

29.01.2024

28.02.2024

Nie
wyloniono

kandydata

Ustalono, iz zadania w opisie stanowiska byty bardziej rozbudowane.
Jednakze stwierdzono brak wpisanych warunkéw pracy: zagrozenia
korupcja, permanentnej obstugi klientow zewngtrznych (spoza
administracji) lub przeprowadzania kontroli w innych urzedach, czgste
reprezentowanie urzedu na zewnatrz
W wymaganiach niezbednych brak okreslenia dlugosci
doswiadczenia zawodowego 5 lat w obszarze budownictwa (powyzZsze
nalezy uzna¢é za nieprawidlowos$¢), brak zapisu: umiejetnosci
wykorzystywania przy wykonywaniu obowiazkow posiadanej wiedzy
technicznej z zakresu budownictwa, umiej¢tnos¢ samodzielnej pracy oraz
dziatania w sytuacjach stresowych i nieprzewidywalnych!4,

Przedmiotowe dziatanie nalezy oceni¢ jako nieprawidtowosc.

134681 na stanowisko

inspektora

8.03.2024

27.03.2024

Nie
wyloniono

kandydata

Ustalono, iz zadania w opisie stanowiska byty bardziej rozbudowane.
Jednakze stwierdzono brak wpisanych warunkéw pracy: zagrozenia
korupcja, permanentnej obstugi klientow zewngtrznych (spoza
administracji) lub przeprowadzania kontroli w innych urzedach, czgste
reprezentowanie urzgdu na zewnatrz
W wymaganiach niezbednych brak okres$lenia dlugosci
doswiadczenia zawodowego 5 lat w obszarze budownictwa (powyzsze
nalezy uzna¢ za nieprawidlowos¢), brak zapisu: umiejetnosci
wykorzystywania przy wykonywaniu obowigzkow posiadanej wiedzy
technicznej z zakresu budownictwa, umiejg¢tnos¢ samodzielnej pracy oraz
dziatania w sytuacjach stresowych i nieprzewidywalnych!>.

Przedmiotowe dziatanie nalezy oceni¢ jako nieprawidtowosc.

136463 na stanowisko

inspektora

17.04.2024

16.05.2024

Nie
wyloniono

kandydata

Ustalono, iz zadania w opisie stanowiska byly bardziej rozbudowane.
Jednakze stwierdzono brak wpisanych warunkéw pracy: zagrozenia
korupcja, permanentnej obstugi klientdéw zewngtrznych (spoza
administracji) lub przeprowadzania kontroli w innych urzedach, czeste
reprezentowanie urzgdu na zewnatrz
W wymaganiach niezbednych brak okreslenia dlugosci
doswiadczenia zawodowego 5 lat w obszarze budownictwa (powyzsze
nalezy uznaé za nieprawidlowos$¢), brak zapisu: umiejetnosci
wykorzystywania przy wykonywaniu obowiazkow posiadanej wiedzy
technicznej z zakresu budownictwa, umiej¢tnosé samodzielnej pracy oraz
dziatania w sytuacjach stresowych i nieprzewidywalnych!'®.

Przedmiotowe dziatanie nalezy oceni¢ jako nieprawidtowosc.

134085 na stanowisko
specjalisty oraz
petnomocnik ds.
ochrony informacji

niejawnych

22.02.2024

27.03.2024

Wybor
kandydata

Stwierdzono, iz tytule protokotu wskazano ,,inspektor’’, natomiast
w ogloszeniu ,,specjalista’’.
Zakres zadan w ogloszeniu na podstawie opisu stanowiska zawierat
elementy dodatkowe ktorych w opisie nie wystgpowaty, rozporzadzenia

1 ustawy nie zostaly zawarte w opisie stanowiska pracy, ogloszenie

14 Jak wyzej.
15 Jak wyzej.
16 Jak wyzej.




sporzadzone na podstawie dwoch opisoéw stanowiska, powinno zawierad
zapisy kazdego z nich!7.

Przedmiotowe dziatanie nalezy oceni¢ jako nieprawidtowosc.

129953 na stanowisko 14.11.2023 15.12.2023 Wybor Brak wpisanych warunkéw pracy: permanentnej obstugi klientow
referenta prawnego kandydata zewngtrznych (spoza administracji) lub przeprowadzania kontroli
w innych urzedach, czgste reprezentowanie urzedu na zewnatrz, nie
wpisano w ogloszeniu wszystkich wymagan dodatkowych: umiejgtnosé
obstugi komputera i urzgdzen biurowych, odporno$¢ na stres'$.

Przedmiotowe dziatanie nalezy oceni¢ jako nieprawidtowos¢.

Dziatania skutkujace stwierdzeniem nieprawidlowosci byly co do zasady powielane
w réznych naborach. W wigkszosci naborow dochodzilo do naruszenia tej samej normy
prawnej!®.

W okresie objetym kontrola:
e przeprowadzono 12 naboréw zewnetrznych,
e wyloniono 4 kandydatow,

e jeden nabor anulowano.

I11. Prawidlowo$¢ prowadzenia dokumentacji pracowniczej

w zakresie naborow w sluzbie cywilnej.

W WINB nabory do stuzby cywilnej przeprowadzane byty na podstawie ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej?® oraz wydawanych zarzadzef okreslajacych sktad
komisji rekrutacyjnej do przeprowadzenia naboréw na wolne stanowisko. Zarzadzenia
wydawat £.6dzki Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Przedmiotowe Zarzadzenia zawieraly informacj¢ o sktadzie komisji oraz zadaniach
inspektora ds. organizacyjno-kadrowych, ktory dokonywat wstepnej weryfikacji wszystkich
ztozonych ofert pod katem spetniania przez nie warunkéw formalnych.

Nabory wszczynano na polecenie ustne LWINB (wyjasnienia ustne do protokotu).
W przedmiotowym zakresie wydane zostang stosowne rekomendacje w dalszej czesci
niniejszego dokumentu.

Na rozmowy zapraszani byli wszyscy kandydaci, ktorzy spetnili wymagania podane

w ogloszeniach.

17 Jak wyze;j.
18 Jak wyze;j.
19  Jak wyzej
20 Ustawa o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1691).




Z rozmowy kwalifikacyjnej sporzadzany byl protokot podpisywany przez wszystkich
cztonkéw komisji z rekomendacjg zatrudnienia (lub jego braku) konkretnego kandydata.

Stwierdzono, ze w ogloszeniach zawarty byl zapis o niszczeniu ofert po uptywie
3 miesigcy. Mimo powyzszego ustalono, iz z ww. czynnos$ci nie sporzadzano protokotow
(wyja$nienie ustne do protokotu)?!. Przedmiotowe dziatanie nie jest okreSlone w przepisach
prawa powszechnie obowigzujacego.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 pkt 5 ustawy o sluzbie cywilnej ogloszenie powinno zawierac
wymagania zwigzane ze stanowiskiem pracy zgodne z opisem danego stanowiska pracy,
ze wskazaniem, ktére sg niezbedne, a ktore dodatkowe. W ogloszeniach poddanych analizie
wymagania niezbedne 1 dodatkowe zwigzane ze stanowiskiem pracy, byly wpisane
na podstawie opisu stanowiska (nie odzwierciedlaty dokladnie zapisdéw w opisie). Brakowato
zapisu o warunkach pracy z opisu stanowiska za to pojawiaty si¢ zapisy, ktérych w opisie brak.

Jak wyjasniono ,,w ogloszeniu o naborach omytkowo nie wskazano informacji o 5 -
letnim doswiadczeniu w budownictwie’” (nabory na stanowisko inspektora) oraz ,.dla
czytelnosci 1 przejrzystosci ogloszenia stosowane sa skrocone wersje opisu zadania’’.
Przedmiotowe dziatanie nalezy oceni¢ jako nieprawidlowosc.

Ogloszenia publikowane byly zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej
na stronie Departamentu Stuzby Cywilnej, Biuletynie Informacji Publicznej??> WINB.

Po uptywie terminu skladania dokumentéw pracownik wskazany w zarzadzeniu
przeprowadzal analiz¢ formalng ofert.

Na kolejnym etapie naboru nie byt sporzadzany odrgbny protokot ani wykaz uchybien
kandydatéw, ktorzy nie dopetnili wymagan formalnych i niezbednych, co nie stanowi
uchybienia/nieprawidtowosci.

W dalszej kolejnosci po przeprowadzonej procedurze naboru sporzadzany byt protokoét,
zawierajacy okreslenie stanowiska pracy, liczbg¢ kandydatéw, liczbe nadestanych ofert, w tym
liczbe ofert niespeiniajacych wymogow formalnych, informacje o zastosowanych metodach i
technikach naboru oraz skiad komisji przeprowadzajacej nabér. W protokole z naboru
wskazywano imiona i nazwiska najlepszych kandydatow.

Nie sporzadzano arkuszy ocen kandydatow, punktacji itp. Przedmiotowa praktyka nie
stanowi nieprawidlowos$ci z uwagi na fakt, iz wymogoéw nie okreslono w przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego. Dobra praktyka jest sporzadzanie takich arkuszy, co utatwia

cztonkom Komisji porownanie kandydatéw 1 wytonienie najlepszego z nich.

21 Wyjasnienie inspektora do spraw organizacyjno-kadrowych.
22 Dalej: BIP.



Wyniki naboru byly publikowane zgodnie z wymogami art. 31 ust.1 ustawy o shuzbie
cywilne;j.

Ustalenia opisane w tresci niniejszego dokumentu, w $wietle kryteriow legalnosci i
rzetelnosci  kontrolowana dziatalno§¢ WINB w zakresie prowadzenia dokumentacji
pracownicze] w zakresie naboréw w stuzbie cywilnej nalezy oceni¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami?3.

Za odpowiedzialnych stwierdzonych uchybien 1 nieprawidlowos$ci uznaje si¢:

- Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego,

- pracownika zatrudnionego na stanowisku inspektora ds. organizacyjno-kadrowych.

Wobec powyzszego Wojewoda L.odzki zobowiazuje do:

1. Tworzenia ogloszen o naborach zgodne z ustawg o stuzbie cywilnej w tym
z aktualnym opisem stanowiska (zwlaszcza w czgSci wymagan niezbednych
i dodatkowych oraz warunkéw pracy)?4;

2. Ustanowienia zastgpstwa dla pracownika dotychczas prowadzacego nabory celem
zwigkszenia bezpieczenstwa cigglosci procesu;

3. Wykorzystywania systemu Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacja (EZD) do
prowadzenia spraw dotyczacych naborow;

4. Wszczynania naboréw na pisemny wniosek WINB, przy wykorzystaniu
elektronicznego systemu zarzadzania dokumentacja (EZD);

5. Sporzadzania protokotdw z niszczenia ofert po terminie wskazanych w ogloszeniu,

6. Wprowadzenia Programu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi;

7. Rozwazenia opracowania mapy procesu zawierajacej wskazowki/opis kolejno
nastgpujacych po sobie czynno$ci w kwestii organizacji i przeprowadzania
naborow;

8. Zintensyfikowania wewnetrznych dziatan kontrolnych i audytowych w zakresie

kontrolowanego zagadnienia.

Zalecenia nalezy wdrozy¢ niezwlocznie oraz przekaza¢ stosowng informacje w tym
zakresie w ciggu 25 dni od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli w trybie uproszczonym.

Pouczenie dla kierownika jednostki kontrolowanej:

23 Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna.
24 Art. 28 ust. 1 pkt 517 ustawy o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 409).
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Zgodnie z art. 52 ust. 5 Ustawy o kontroli w administracji rzadowej, kierownik jednostki
kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo

przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl



