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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

1. Sposob przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskow na podstawie
przepisOw ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego.

2. Realizacja zadania dotyczacego rejestracji 0sob na potrzeby prowadzenia
ewidencji wojskowej oraz przygotowania i przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowej w 2023 r.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Waly Chrobrego 4, 70 — 502 Szczecin.

Nazwa i adres organu
kontrolowanego

Burmistrz Nowogardu, zwany dalej Burmistrzem,
Plac Wolnosci 1, 72-200 Nowogard.

Osoba pelnigca funkcje
Burmistrza w okresie
prowadzenia kontroli oraz
w okresie objetym

Pan Robert Czapla

kontrola
W zakresie:
Okres objety kontrola Ad. 1) od dnia 1 czerwca 2022 r. do dnia 30 listopada 2023 r.
Ad. 2) 2023 r.
Pracownicy = Wydzialu  Kontroli ~ Zachodniopomorskiego  Urze¢du
. Wojewodzkiego w Szczecinie:
Kontrolujacy

Pani Anna Rusakowicz — starszy inspektor, kierownik zespotu kontrolnego,
Pani Sylwia Rzymska — glowny specjalista.

Nr upowaznienia

Nr 119/23 z dnia 30 listopada 2023 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

1. art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 z pdzn.
zm.), zwanej dalej Kpa;

art. 57 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
(Dz. U. z 2022 r., poz. 2305 z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawq.

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, rzetelnos¢

Termin kontroli

1-6 grudnia 2023 r.

Rodzaj i tryb kontroli

planowa, tryb zwykty

Obszar kontroli Nr 1: Sposob przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskéw na podstawie przepiséw

ustawy Kodeks postepowania

administracyjnego.

Podstawa prawna

Art. 223 § 1 Kpa: Organy panstwowe, organy samorzqdu terytorialnego
i inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spotecznych
rozpatrujq oraz zatatwiajq skargi i wnioski w ramach swojej wiasciwosci.

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554, fax 91 4343-522

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Miejskiego w Nowogardzie,
zwanego dalej Urzedem, w okresie objetym kontrolg okreslal Regulamin
Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Nowogardzie, wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 35/03 Burmistrza Nowogardu z dnia 7 marca 2003 r.,
zwany dalej Regulaminem. Zgodnie z trescia:

Uregulowania wewnetrzne » § 41 ust. 2 Regulaminu: Koordynacje dziatan Wydziatow Urzedu
w zaKresie objetym w zakresie zatatwiania indywidualnych spraw interesantow, W tym
kontrolg zwlaszcza skarg i wnioskow sprawuje Sekretarz;

» § 41 ust. 3 Regulaminu: Sekretarz prowadzi centralny rejestr skarg
i wnioskow wplywajgcych do Urzedu.
Zadania wskazane § 41 ust. 2 1 3 Regulaminu, uj¢to w zakresie czynnos$ci
Sekretarza Gminy.
Powyzsze stanowilo realizacje dyspozycji § 3 ust. 1 rozporzadzenia
ws. skarg i wnioskow?’. (dowod: akta kontroli, str. 35, 48)

Ustalenia kontroli:

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze zgodnie z zapisem § 42 ust. 11 2 Regulaminu:
» Burmistrz i Zastgpca Burmistrza przyjmujg interesantow w sprawach skarg i wnioskow
w wyznaczonym dniu tygodnia tj. w kazdy poniedziatek od godz. 9:00 do godz. 12:00 oraz od
godz. 14:00 do godz. 16:00. W inne dni tygodnia po telefonicznym umoéwieniu spotkania.
» Sekretarz, Skarbnik i Kierownicy Wydzialow przyjmujg interesantow w kazdym dniu w godzinach
pracy Urzedu.

Powyzsza informacja o dniach i godzinach przyjmowania interesantow zostata wywieszona w widocznym
miejscu w siedzibie jednostki kontrolowanej. Czas pracy Urzedu od poniedziatku do pigtku byt
nastepujacy: 7:30 — 15:30.

Powyzsze ustalenia wypetniaty dyspozycje¢ art. 253 Kpa.

Pismem z dnia 13 grudnia 2023 r. Zastgpca Burmistrza poinformowat, ze: Organowi nie jest wiadome, aby
sposob przyjmowania skarg i wnioskow nie spetnial oczekiwan Obywateli. Organ nhie otrzymal Zadnych

sygnalow swiadczqcych o utrudnionym dostepie do organu wykonawczego.
(dowod: akta kontroli str. 23, 48)

Rejestr skarg 1 wnioskéw prowadzony dla organdow Gminy Nowogard (przekazany przez podmiot
kontrolowany w formie spisoéw spraw prowadzonych oddzielnie na kazdy rok kalendarzowy), w okresie
objetym kontrolg zawieral:
» w2022 r. (od dnia 1 czerwca 2022 r.) — 10 spraw, w tym 4 skargi, skierowane byty do Burmistrza,
» w2023 r. -9 spraw, w tym 5 podlegato zatatwieniu przez organ kontrolowany.
W badanym okresie wplywu wnioskdw nie odnotowano.

W pismie z dnia 13 grudnia 2023 r. Zastepca Burmistrza poinformowal, ze we wskazanym okresie nie
zostata ztozona zZadna skarga, ani wnioski ustnie do protokotu.
(dowod: akta kontroli str. 23, 54-57)

W toku kontroli zwrocono uwage, ze przedtozone do kontroli spisy spraw pn. Skargi i wnioski zatatwiane
bezposrednio (w tym na jednostki podlegte) nie wypetnialy dyspozycji art. 254 Kpa.

! Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46), zwane dalej rozporzqdzeniem ws. skarg i wnioskow.
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Szczegotowy opis stwierdzonej nieprawidtowosSci ujety zostat w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Szczegolowej analizie poddano sprawy, ktorych sygnatury ujete zostaty w ponizszej tabeli.

Lp. Nr w spisie spraw Lp. Nr w spisie spraw

2022 .

SSi0.1510.8.2022 2. SSi0.1510.10.2022

SSi0.1510.12.2022 4, SSi0.1510.13.2022
2023 r.

SSi0.1510.5.2023 6. SSi0.1510.7.2023

SSi0.1510.7a.2023 8. SSi0.1510.8.2023

SSi0.11510.9.2023

W wyniku analizy dokumentacji ww. spraw ustalono, ze:

» w przypadku 5 skarg Burmistrz podjat dziatania majace na celu ich rozpatrzenie (poz. 1, 3-4, 719
w tabeli),
1 skarge pozostawiono bez rozpoznania w mysl art. 239 Kpa (poz. 8 w tabeli),
2 sprawy rozpatrzone zostaty przez Burmistrza w trybie art. 234 i 235 Kpa (poz. 5 i 6 w tabeli),
1 sprawa zostata przekazana przez podmiot kontrolowany wiasciwym ogranom w sprawie na
wniosek Przewodniczacego Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji (poz. 2 w tabeli). Sprawa nie
podlegata zatatwieniu przez Burmistrza i nie zostata potraktowana przez organ kontrolowany, jako
podlegajaca zatatwieniu w mysl Dziatu VIII Kpa. (dowod: akta kontroli str. 24)

YV VY

W toku kontroli zwrocono uwage, ze W 5 sprawach (poz. 1, 4, 7 — 9 w tabeli) brak byto adnotac;ji
o wystosowaniu do skarzacych informacji, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2016/6792,
przy pierwszej czynnos$ci skierowanej do tych osob, co stanowitoby realizacje art. 226a.

W pismie z dnia 13 grudnia 2023 r. Zastgpca Burmistrza wyjasnit, ze w przypadku pism okazanych do
kontroli klauzule byly przesytane przy pierwszej czynnosci skierowanej do strony skltadajgcej skarge.
Przyjety proces postepowania mial na celu wykonanie obowigzkow informacyjnych w ramach klauzuli
stanowigcej zatqcznik do pisma, jednakze moglo dojs¢ do sytuacji, w ktorej odpis klauzuli nie zostal
dolqczony do akt sprawy. (dowdd: akta kontroli str. 58-134)
Majac powyzsze na uwadze, w toku czynnosci kontrolnych przypomniano o potrzebie dokumentowania
przez organ realizacji dyspozycji art. 226a Kpa.

Nie wniesiono uwag do sposobu zatatwienia 5 spraw (poz. 1-3 oraz 5 i 6 w tabeli).

Niemniej jednak stwierdzono, ze:
» w 2 sprawach (poz. 4 i 7 w tabeli), w zawiadomieniach o odmownym sposobie zatatwienia skarg
nie zawarto uzasadnienia prawnego, co stanowito naruszenie art. 238 § 1 Kpa,
» 2 skargi (poz. 419 w tabeli), zostaty rozpatrzone po terminie okres§lonym w art. 237 Kpa,
Szczegotowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci ujety zostal w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 . w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U.UE.L.2016.119.1 z dnia 2016.05.04).
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Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

» przedtozone do kontroli spisy spraw pn. Skargi i wnioski zalatwiane bezposrednio (W tym na
Jednostki podlegle) nie wypetniaty dyspozycji art. 254 Kpa;
(dowod: akta kontroli str. 54-56)

Zgodnie z informacjg przekazang przez Zast¢pce Burmistrza w dniu 13 grudnia 2023 r. Informacje
w sprawie przebiegu terminow zatatwienia poszczegolnych spraw zostaly przeoczone i zostang
niezwtocznie uzupetnione.

(dowod: akta kontroli str. 22)

W opinii kontrolujacych przyjety przez organ sposdb prowadzenia spisow spraw, jako centralnej ewidencji
wptywajacych skarg i wnioskow do dwoch organow Gminy oraz zamieszczanie w nim czgstkowych
danych uniemozliwia uzyskanie rzetelnych informacji i nie stanowi wiarygodnego zrodta informacji.
Nalezy zauwazy¢, iz prowadzone SpiSy spraw nie pozwalaty na rozréznienie, ktore sprawy wplynety
bezposrednio do organu, ktore zostaty przekazane wedlug wilasciwosci, ani tez jak ostatecznie Sprawy
wypehiajace dyspozycje Dziatu VIII Kpa zostaly zatatwione i w jakim terminie.

Majac powyzsze na uwadze, wskazania wymaga fakt, iz dotychczas stosowany tryb postgpowania nie
wyczerpuje wymogu wynikajacego z tresci art. 254 Kpa. Dyspozycja art. 254 Kpa wpisuje si¢ w generalng
zasadg, ze wszelkie pisma sktadane/kierowane do organéw wiadzy publicznej powinny by¢ rejestrowane
W Sposob umozliwiajacy pozniejsza weryfikacje prawidlowosci podejmowanych dziatan organu w danej
sprawie. Podkresli¢ nalezy rowniez, iz rejestrowanie spraw skargowo-wnioskowych nie tylko utatwia
pozniejsza kontrole, ale takze porzadkuje system ich rozpatrywania, co przektada si¢ m.in. na terminowo$¢
ich zalatwiania oraz wspomaga nadzor. Tym samym, wskazuje si¢, na potrzebg zachowania przez organ
nalezytej staranno$ci w zakresie wpisywania do prowadzonej ewidencji wszystkich danych
umozliwiajacych odtworzenie rzeczywistego przebiegu i terminow zatatwienia Ww. Spraw.

» w 2 przypadkach (poz. 4 i 7 w tabeli), wystosowane do skarzacych zawiadomienia o0 sposobie

zalatwienia sprawy nie zawieraly uzasadnienia prawnego do czego zobowigzuje art. 238 § 1 Kpa.
(dowod: akta kontroli str. 69, 87)

W wyjasnieniach z dnia 13 grudnia 2023 r. Zast¢pca Burmistrza wskazat, ze skargi dotyczyly zaistnienia
wskazanego przez skariacych stanu faktyCznego, ktory w toku rozpoznania skargi okazal sie
nieprawdziwy. Z tego powodu uzasadnieniem dla uznania kazdej z tych skarg za bezzasang bylo ustalenie
prawidlowego stanu faktycznego. Zadna ze skarg nie Wymagata rozstrzygniecia wqtpliwosci zwigzanych ze
stanem prawnym. Brak jest podstaw prawnych majgcych zastosowanie w przypadku gdy skarga oparta jest
o0 okolicznosci niezgodne z prawdgq. Stan taki powoduje brak mozliwosci uzasadnienia prawnego.

(dowdd: akta kontroli str. 22)

Jak wynika z dyspozycji art. 238 Kpa®, zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi,
ma sformalizowany charakter i musi zawiera¢ treSci okreslone przez ustawodawce. Tym samym
w przypadku uznania skargi za bezzasadng, nalezy kazdorazowo w treSci zawiadomienia
o odmownym sposobie jej rozpatrzenia, zamieszcza¢ uzasadnienie prawne. Ponadto przypomniec nalezy,

3 Zgodnie z art. 238 Kpa: Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno zawieraé: oznaczenie organu,
od ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostala zalatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska
i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zalatwienia skargi lub jezeli zawiadomienie sporzqdzone zostato
w formie dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zawiadomienie
0 odmownym zalatwieniu skargi powinno zawiera¢é ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art.
239.
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1z uzasadnienie prawne powinno polega¢ na wyjasnieniu przepisoéw prawa, ktore uzasadniajg stanowisko
Burmistrza uznajace podniesione przez skarzacego zarzuty za nieuzasadnione.

» 2 skargi (poz. 4 i 9 w tabeli), rozpatrzono z uchybieniem terminu wskazanego art. 237 Kpa, tj.
w przypadku:
e skargi* ujetej pod poz 4 w tabeli, podmiot kontrolowany:

— dokonatl ponownego przedtuzenia terminu na zatatwienie sprawy 6 dni po uptywie
uprzednio wskazanego w mysl art. 36 Kpa terminu,

— nie dochowal wyznaczonego w mys$l art. 36 Kpa terminu na zatatwienie skargi,
wysylajac skarzgcemu zawiadomienie 0 sposobie zatatwienia sprawy 274 dni po
uprzednio wskazanym terminie.

e skargi® ujetej pod poz. 9 w tabeli, nie dochowat miesigcznego terminu wynikajacego z art. 237
§ 1 Kpa przekraczajac go o 14 dni. W aktach kontroli brak byto dokumentéw wskazujacych na
zastosowanie dyspozycji art. 36 w zwiagzku z art. 237 § 4 Kpa.

Zastgpca Burmistrza w pisSmie z dnia 13 grudnia 2023 r. wyjasnil, ze uchybienia terminéw wynikaty
z dhugoterminowych absencji osob wskazanych przez organ do zlozenia wyjasnien w sprawie, jak
i Sekretarza Gminy odpowiedzialnego za koordynowanie skarg i wnioskoéw. Dodatkowo w pismie z dnia
29 grudnia 2023 r. wskazano, ze opodznienie w rozpatrzeniu skargi (poz. 9 w tabeli) wynikato

Z przeoczenia pracownika odpowiedzialnego za wystanie zawiadomienia.
(dowod: akta kontroli str. 22, 69-86, 120-134)

Majac powyzsze na uwadze podkre§lenia wymaga fakt, iz organ administracji publicznej w mysl art. 12
Kpa powinien dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac si¢ mozliwie najprostszymi $rodkami
prowadzacymi do jej zalatwienia. Tym samym ustawowym obowigzkiem organu jest zalatwienie sprawy
bez zbednej zwloki, w mysl art. 237 § 1 Kpa. W sytuacji braku mozliwosci zalatwienia sprawy w terminie
okreslonym w ww. artykule, organ zobowigzany jest wskaza¢ termin, do ktérego strona moze oczekiwac
na ostateczne rozpatrzenie sprawy w mysl art. 36 Kpa. Wskazany termin jest wigzacy dla organu.

Pismem z dnia 13 grudnia 2023 r. Zastepca Burmistrza, udzielit wyjasnien
W WWw. obszarze. (dowod, akta kontroli, str. 22-24)
Wyjasnienia, protokoly,
oSwiadczenia Pismem z dnia 29 grudnia 2023 r. z upowaznienia organu wyjasnien
udzielit Inspektor Wydziatu Spraw Spotecznych i Obywatelskich.

(dowod, akta kontroli, str. 27, 29-31)

Ocena obszaru kontroli Pozytywna z nieprawidtowosciami

Obszar_kontroli Nr_2: Realizacja zadania dotyczacego rejestracji osob na potrzeby prowadzenia
ewidencji wojskowej oraz przygotowania i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2023 r.

4 Skarge poz. 4 w tabeli ztozono w dniu 3 listopada 2022 r. Organ wystosowat do skarzacego 2 pisma dot. przedtuzenia
terminu na zatatwienie sprawy (pismo z dnia 1 grudnia 2022 r. wskazujace termin zatatwienia sprawy do dnia 2 lutego
2023 r. oraz pismo z dnia 8 lutego 2023 r. wskazujace termin zatatwienia sprawy do dnia 2 marca 2023 r.).
Zawiadomienie o sposobie zalatwienia sprawy opatrzono data 30 listopada 2023 r. i wyslano do skarzacego dzien
pdzniej, tj. 1 grudnia 2023 r.

5 Skarge poz. 9 w tabeli ztozono w dniu 21 sierpnia 2023 r. Zawiadomienie o sposobie zalatwienia sprawy wystano do
skarzacego 6 pazdziernika 2023 r.




Art. 7 ustawy: Realizacja zadan z zakresu obronnosci panstwa nalezy do
wszystkich organow wiladzy i administracji rzgdowej oraz innych organow
i instytucji  panstwowych,  organow  samorzqdu  terytorialnego,
przedsigbiorcow, organizacji pozarzqdowych i innych podmiotow, a takze
do kazdego obywatela, w zakresie okreslonym w ustawach.

Art. 53 ust. 2 ustawy: Rejestracje prowadzi wojt (burmistrz, prezydent
Podstawy prawne miasta) wiasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu stalego albo pobytu
czasowego trwajgcego ponad 3 miesigce osoby objetej rejestracjg w dniu
ukonczenia przez nig 18 lat Zycia.

Art. 56 ust. 2 ustawy: Czynnosci podejmowane w ramach kwalifikacji
wojskowej sq prowadzone przez powiatowe komisje lekarskie oraz
wojewodzkie komisje lekarskie, wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
szefa wojskowego centrum rekrutacji.

Ustalenia kontroli:

Zgodnie z § 31 ust. 3 pkt 1 Regulaminu prowadzenie spraw zwigzanych z kwalifikacja wojskowa nalezato
do zadan Wydziatu Spraw Spotecznych i Obywatelskich, zwanego dalej Wydziatem. Powyzsze zadanie
przypisano do realizacji pracownikowi tego Wydziatu zatrudnionemu na stanowisku referenta, zwanego
dalej pracownikiem wydzialu w pelnym wymiarze czasu pracy. Zakres realizacji ww. zadania wskazany
zostat w upowaznieniach znak: K.0052.14C.2023 z dnia 2 stycznia 2023 r. oraz K.0052.35.2023 z dnia
30 marca 2023 r.

Niemniej jednak, przydzielone pracownikowi wydziatu zadania dot. rejestracji osob na potrzeby zatozenia
ewidencji wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowej, nie znalazly odzwierciedlenia w zakresie
czynnosci tego pracownika. Majac powyzsze na uwadze, zasadnym byloby, rozszerzenie dokumentu,
o ktorym mowa o omawiane czynnos$ci tak, by nie bylo watpliwos$ci, jaki rodzaj pracy wykonuje
pracownik zatrudniony na tym stanowisku. (dowdd: akta kontroli str. 32, 45, 135-137)

Zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej dotyczace rejestracji 0sob na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej realizowane byto na podstawie przepisow:
— rozporzqgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 .
w sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatoZenia
ewidencji wojskowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 991), zwanego dalej rozporzqdzeniem ws. rejestracyi,
— rozporzqdzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 lutego 2023 r. ws. kwalifikacji wojskowej
(Dz. U. z 2023 r., poz.440), zwanego dalej rozporzqdzeniem ws. kwalifikacji.

Prawidlowos¢ realizacji zadania oceniono na podstawie:
» elektronicznego rejestru mieszkancow Gminy Nowogard urodzonych w 2004 r., ktorzy do dnia
31 grudnia 2022 r. ukonczyli 18 lat zycia sporzadzonego zgodnie z trescig § 3 ust. 2 rozporzadzenia
WS. rejestracji;
W toku czynnos$ci kontrolnych ustalono, iz za prowadzenie elektronicznego rejestru mieszkancow Gminy
Nowogard oraz rejestru osob objetych rejestracja odpowiedzialna byla ta sama osoba, ktora miata rowniez
przypisany obszar odnoszacy si¢ do prowadzenia spraw z zakresu rejestracji i kwalifikacji wojskowej.
W konsekwencji powyzszego nie zachodzila potrzeba realizacji dyspozycji § 3 ust. 4 rozporzadzenia
ws. rejestracji. Na powyzszg okoliczno$¢ przyjeto oswiadczenie ztozone w dniu 4 grudnia 2023 r. przez
pracownika wydzialu, zgodnie z ktoérym: [...] osoba z komorki urzedu gminy wlasciwa w sprawach
ewidencji ludnosci to ta sama osoba, ktora zajmuje sie kwalifikacjq wojskowq.
(dowod: akta kontroli, str. 138)
» rejestrow sporzadzonych osobno dla kobiet i m¢zczyzn urodzonych w 2004 r. objetych rejestracja
na podstawie rejestru mieszkancoéw Gminy Nowogard urodzonych w 2004 r.;




Analiza dokumentéw wykazata, ze wspomniane rejestry wykonane zostaly niezgodnie ze wzorem
okreslonym w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia ws. rejestracji oraz, ze sporzadzono je w dniu 31 stycznia
2023 r., a wigc z uchybieniem terminu o ktorym mowa w § 3 ust. 1 powyzszego unormowania.

Dodatkowo zwrdocono uwage, ze przedmiotowe rejestry nie zostaty przestane wojskowemu komendantowi
uzupehien niezwtocznie po ich sporzadzeniu, do czego obligowat § 3 ust. 3 rozporzadzenia ws. rejestracji.
Szczegotowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci ujety zostal w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Rejestracjg objeto tacznie 221 0sdb, w tym 125 me¢zczyzn oraz 96 kobiet.

» informacji o liczbie kobiet i m¢zczyzn wpisanych do rejestru 0sob objetych rejestracja, przestanej
Wojewodzie Zachodniopomorskiemu drogg elektroniczng w dniu 31 stycznia 2023 r., tj. 11 dni po
terminie okreslonym w § 5 ust. 1 rozporzadzenia ws. rejestracji;

Szczegotowy opis stwierdzonej nieprawidlowos$ci ujety zostal w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

» listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej, o ktorej mowa w § 9 ust. 1 rozporzadzenia ws.
kwalifikacji;

Przedlozona do kontroli lista stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej zostata sporzadzona
w terminie wskazanym w § 9 ust. 4 rozporzadzenia ws. kwalifikacji. Niemniej jednak opracowano
ja na niewlasciwym wzorze, niezgodnym z obowigzujacym zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia
ws. kwalifikacji. Dopiero dnia 23 listopada 2023 r. dokonano wilasciwej korekty ww. dokumentu,
co wykazano podczas trwania czynnosci kontrolnych.
Wobec powyzszego, odstepuje od wystosowania zaleceh w omawianej kwestii, rekomendujac stosowanie
wlasciwych wzorow przygotowywanej dokumentacji, zgodnych z obowigzujagcymi aktami prawa
w ramach wskazanych terminow.
Dodatkowo zwrdécono uwage, na nieprzekazanie listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej
wilasciwej, powiatowej komisji lekarskiej w terminie wskazanym w § 9 ust. 4 rozporzadzenia ws.
kwalifikacji.
Szczegdtowy opis stwierdzonej nieprawidlowosci ujety zostat w cze$ci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Lacznie, kwalifikacja wojskowa w 2023 r. objeto 172 osoby, w tym 125 mezczyzn rocznika
podstawowego oraz 47 0sob z rocznikow starszych. (dowdd: akta kontroli, str. 179-215)

» wezwan do kwalifikacji wojskowej, zgodnych ze wzorem stanowigcym zalgcznik nr 1 do
rozporzadzenia ws. kwalifikacji wraz z potwierdzeniami odbioru. Osoby podlegajace obowigzkowi
stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej powiadamiano w terminie zapewniajacym otrzymanie
zawiadomienia, co najmniej 7 dni przed wyznaczong datg stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej,
co wypehito postanowienie § 5 ust. 2 rozporzadzenia ws. kwalifikacji;

28 zawiadomien zwrocono z adnotacja nie mieszka badz nie przebywa pod wskazanym adresem.
(dowod: akta kontroli, str. 139, 216-231)
przyczyn niestawienia si¢ 6 osob do kwalifikacji wojskowej (4 0séb z rocznikdéw starszych i 2 0so6b
z rocznika podstawowego);
Ustalono, iz Burmistrz w stosunku do ww. os6b podjat dziatania wynikajace z przepisu art. 59 ust. 8
ustawy, ktory stanowi, ze w przypadku niestawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej bez uzasadnionej
przyczyny wiasciwy wojt (burmistrz, prezydent miasta) z urzedu albo na wniosek przewodniczgcego
powiatowej komisji lekarskiej lub szefa wojskowego centrum rekrutacji naklada na osobe podlegajgcq
kwalifikacji wojskowej grzywne w celu przymuszenia albo zarzgdza przymusowe doprowadzenie przez
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Policje do kwalifikacji wojskowej w_trybie przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym w_administracji.
Uznajac, ze wystgpita w omawianych przypadkach sytuacja niestawienia si¢ do kwalifikacji wojskowe;j
z powodoéw nieusprawiedliwionych oraz bez uzasadnionej przyczyny, wyslano do Komendanta
Komisariatu Policji w Nowogardzie postanowienia o przymusowe doprowadzenie 6 oséb. W rezultacie 4
0s0b nie odnaleziono, 2 osoby stawity si¢ osobiscie w innych komisjach.

(dowdd: akta kontroli, str. 139-156)

» aktualnego w dniu kontroli wykazu o0s6b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego
obowigzku obrony, ktore nie dopelnitly obowigzku stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowe;j
W Wyznaczonym terminie i miejscu. (dowod: akta kontroli, str. 232-238)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

W przedmiocie dotyczacym rejestracji os6b na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej:

» rejestry kobiet i mezczyzn sporzadzono w dniu 31 stycznia 2023 r., tj. 26 dni po terminie
wskazanym w § 3 ust. 1 rozporzadzenia ws. rejestracji i na niewlasciwym wzorze, stanowigcym
zatgcznik nr 1 ww. aktu prawnego;

» Wojewode Zachodniopomorskiego powiadomiono o liczbie kobiet i mezczyzn objetych rejestracja,
w dniu 31 stycznia 2023 r., tj. 11 dni po terminie, co stanowi naruszenie § 5 ust. 1 omawianego
rozporzadzenia;

» sporzadzonych rejestrow nie przestano wojskowemu komendantowi uzupetnien, co byto sprzeczne
z dyspozycja § 3 ust. 3 rozporzadzenia ws. rejestracji.

W wyjasnieniach z dnia 29 grudnia 2023 r. odnoszacych si¢ do powyzszych nieprawidtowosci wskazano,
ze wynikajg one z absencji oraz rotacji pracownikow.

Rejestry kobiet i m¢zczyzn, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 rozporzadzenia ws. rejestracji, sporzadzono
dopiero w dniu 31 stycznia 2023 r., tj. 26 dni po terminie wskazanym w tym paragrafie. Powyzsza
czynno$¢ winna by¢ wykonana do dnia 5 stycznia 2023 r.
Nalezy nadmienié¢, ze przekroczenie terminu opracowania przedmiotowego rejestru skutkowato rowniez
powiadomieniem wojewody o ogélnej liczbie wpisanych do rejestrow 0sob objetych rejestracjg 11 dni po
terminie wskazanym w § 5 ust. 1 rozporzadzenia ws. rejestracji.
Podkresla sie, ze zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia ws. rejestracji: Wojt lub burmistrz (prezydent miasta)
sporzqdza rejestr corocznie, w terminie do dnia 5 stycznia roku nastgpujgcego po roku, w ktorym osoby
ukonczyty 18 lat Zycia, a § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia, ze organ po sporzadzeniu rejestru, przesyla
wojewodzie informacje o liczbie me¢zczyzn 1 kobiet wpisanych do rejestru, w terminie do dnia 20 stycznia
kazdego roku. Ustawodawca w powyzszych przepisach wskazuje najpdzniejsze, maksymalne terminy
realizacji poszczegdlnych zadan, ktorych nie nalezy przekraczac.
Dodatkowo przypomnienia wymaga fakt, iz omawiane rejestry nalezy sporzadza¢ na aktualnym wzorze,
wskazanym przez ustawodawce w zalgczniku nr 1 rozporzadzenia ws. rejestracji, co pomoze
uporzadkowa¢ zebrane dane, a tym samym bedzie $wiadczyto o podjgciu przez organ prawidtowych, tj.
zgodnych z przepisami prawa dzialan.
Nieprzestanie wojskowemu komendantowi uzupelien dokumentow wymienionych w § 3 ust. 3
rozporzadzenia ws. rejestracji uzna¢ nalezy, za dzialanie nieprawidlowe, stanowigce przeszkode
w zalozeniu ewidencji wojskowe;.
Zespot kontrolny nie uwzglednil wskazanych wyjasnien, albowiem charakter zaistniatej sytuacji nie moze
by¢ przyzwoleniem do naruszania obowigzujacych przepiséw prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 28, 158-172)




W przedmiocie dotyczacym kwalifikacji wojskowej:

» lista stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej nie zostata przekazana wiasciwej komisji

lekarskiej w terminie wskazanym w § 9 ust. 4 rozporzadzenia ws. kwalifikacji;

W wyjasnieniach ztozonych w dniu 29 grudnia 2023 r. poinformowano, ze list¢ 0sob podlegajacych
kwalifikacji wojskowej organ przekazuje bezposrednio komisji lekarskiej w trakcie trwania kwalifikacji
wojskowej. (dowad akta kontroli str. 28,179-215)
Zgodnie z § 9 ust. 4 rozporzadzenia ws. kwalifikacji, jeden egzemplarz listy wojt (burmistrz, prezydent
miasta) przekazuje powiatowej komisji lekarskiej nie pozniej niz na 7 dni przed rozpoczeciem kwalifikacji
wojskowej. Przyjety przez organ termin przekazywania listy stawiennictwa osob do kwalifikacji
wojskowej powiatowej komisji lekarskiej, nie wypelnia dyspozycji ww. przepisu. Ustawowo podany
termin, jest ostateczny i powinien by¢ bezwzglednie przestrzegany. Przekazanie listy stawiennictwa
powinno mie¢ miejsce nie pdézniej niz na 7 dni przed rozpoczeciem kwalifikacji wojskowej nie zas w jej
trakcie.

Wyjasnienia w ww. obszarze zostaly zlozone przez Referenta Wydziatu
Spraw Spotecznych i Obywatelskich w formie oswiadczen z dnia 4 i 5
Wyjasnienia, protokoly, grudnia 2023 r. (dowdd: akta kontroli str. 138, 139, 157)
oSwiadczenia Pismem z dnia 18 grudnia 2023 r. z upowaznienia organu wyjasnien
udzielit Inspektor Wydziatu Spraw Spotecznych i Obywatelskich.

(dowod: akta kontroli str. 28, 32)

Ocena obszaru kontroli Pozytywna z nieprawidtowosciami

Whpis do ksiazki kontroli Nr 50/2023

Obszar kontroli:

Nr 1. Sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow:
— przyjety w podmiocie kontrolowanym sposob rejestrowania skarg
1 wnioskow nie wypetnial dyspozycji art. 254 Kpa;
— w 2 przypadkach, zawiadomienia 0 odmownym zatatwieniu sprawy
nie zawieraly uzasadnienia prawnego czym naruszono art. 238 Kpa;
— w 2 sprawach nie dotrzymano terminéw wynikajacych z art. 237

Kpa.
Podsumowanie ustalen P

w podmiocie

kontrolowanym Nr 2. Realizacja zadania dotyczacego rejestracji osob na potrzeby

prowadzenia ewidencji wojskowej oraz przygotowania
i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2023 r.:
— nie dochowano terminu na opracowanie rejestru 0so6b objetych
rejestracjg wskazanego w § 3 ust. 1 rozporzadzenia ws. rejestracji;
— przestano Wojewodzie Zachodniopomorskiemu informacje o liczbie
mezcezyzn 1 kobiet wpisanych do rejestru po terminie okre§lonym
W § 5 ust. 1 rozporzadzenia ws. rejestracji;
— nie przestano wojskowemu komendantowi uzupetnien dokumentoéw
wymienionych w § 3 ust. 3 rozporzadzenia ws. rejestracji;
— nie przekazano listy stawiennictwa powiatowej komisji lekarskiej
w terminie wskazanym w § 9 ust. 4 rozporzadzenia ws. kwalifikacji.




Whnioski dotyczace
uzyskanych efektow
zrealizowanego zadania

Obszar kontroli:
Nr 1. Sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow.

W ocenie zespotu kontrolnego organ podejmowat dziatania majace na celu
zalatwienie analizowanych spraw. Wdrozytl rozwigzania zapewniajace
wladciwg organizacje przyjmowania interesantow w sprawach skarg
1 wnioskow, a takze podjat dziatania zmierzajace do zaspokojenia potrzeb
ludnos$ci w ww. zakresie. Niemniej jednak majgc na wzgledzie stwierdzone
w toku kontroli nieprawidlowosci, zwrocono uwage na konieczno$¢
nalezytego 1 rzetelnego wypehliania dyspozycji art. 254 Kpa,
uwzgledniania uzasadnienia prawnego w zawiadomieniach o zatatwieniu
skargi uznanej za bezzasadng oraz terminowego zatatwiania spraw zgodnie
z dyspozycja art. 237 Kpa.

Wyeliminowanie przez organ kontrolowany powyzszych nieprawidtowosci
przyczyni si¢ do prowadzenia postgpowan administracyjnych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

Nr 2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
dotyczacego rejestracji osoOb na potrzeby zalozenia ewidencji
wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowej.

Przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej w 2023 r. przez Burmistrza
nastapito w terminach wskazanych rozporzadzeniem ws. przeprowadzenia
kwalifikacji wojskowej w 2023 r. oraz Wojewddzkim Planem Kwalifikacji
Wojskowej na 2023 r. (WPKW). Stwierdzone w toku kontroli
nieprawidlowosci odnoszace si¢ do:

— przygotowania rejestroOw na niewtasciwych wzorach,

— niedochowania terminéw wskazanych § 5 ust. 1 1 § 3 ust. 3
rozporzadzenia ws. rejestracji oraz § 9 ust. 4 rozporzadzenia ws.
kwalifikacji,

— nieprzestania rejestrow wojskowemu komendantowi uzupetnien,
mogty skutkowa¢ trudnosciami w prowadzeniu ewidencji wojskowej przez
terenowe organa administracji wojskowej a takze terminowym
opracowaniem WPKW.

Zalecenia

W zakresie przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskéw:

— rejestrowa¢ dokumentacje dotyczaca skarg i wnioskow w sposob
umozliwiajacy kontrole przebiegu i terminow ich zalatwiania do
czego zobowigzuje art. 254 Kpa;

— zamieszcza¢  uzasadnienie  prawne w  zawiadomieniach
0 odmownym sposobie zatatwienia skarg w mysl art. 238 Kpa;

— rozpatrywa¢ sprawy w ustawowym terminie wskazanym w art. 237
§ 1 Kpa oraz dochowywa¢ terminéw zalatwienia spraw
wyznaczonych przez organ na podstawie art. 36 Kpa.
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W zakresie rejestracji osob na potrzeby zalozenia ewidencji wojskowej
oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowej:

— Sporzadzad rejestr 0sob objetych rejestracjag w terminie okreslonym
w § 2 ust. 1 rozporzadzenia ws. rejestracji® oraz zgodnie
z obowigzujacym wzorem stanowigcym zalacznik do ww. aktu;

— przekazywa¢ wytworzone dokumenty (ww. rejestr, liste
stawiennictwa) do podmiotow przeprowadzajacych kwalifikacje
wojskowa na szczeblu samorzadowym i1 wojewodzkim w terminach
wskazanych w rozporzadzeniu ws. rejestracji (§ 4 ust. 1) oraz
w rozporzadzeniu ws. kwalifikacji (§ 9 ust. 4).

— od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze,
— o podjetych dziataniach, majacych na celu realizacje zalecen
Pouczenie pokontrolnych, prosz¢ poinformowaé mnie za posrednictwem
Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Podpis kierownika Bartosz Brozynski
jednostki kontrolujacej | Wicewojewoda Zachodniopomorski

6 Zalecenia pokontrolne zostaty sporzadzone w oparciu o obowiazujgce rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej
z dnia 7 czerwca 2023 r. ws. rejestracji osoéb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1186), zwane w tresci niniejszego dokumentu rozporzadzeniem ws. rejestracji.
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