Warszawa, dnia 18 marca 2021 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW,
FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNE]

DD3.056.20.2020

Pani

W zwiazku z nadestang droga elektroniczng w dniu 3 grudnia 2020 r. petycja dotyczacg zmian
przepis6w podatkowych w zakresie kosztéw uzyskania przychodéw pracodawcy oraz pracownika
w podatku PIT, uprzejmie informuje.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz.
1426, z p6zn. zm.), zwana ,,ustawg PIT”, przewiduje w art. 22 ust. 2 kwotowe koszty uzyskania
przychodéw ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, spétdzielczego stosunku pracy oraz pracy
naktadczej, ktore:

1) wynoszg 250 zt miesigcznie, a za rok podatkowy tacznie nie wiecej niz 3 000 zt — w
przypadku gdy podatnik uzyskuje przychody z tytutu jednego stosunku stuzbowego,
stosunku pracy, spétdzielczego stosunku pracy oraz pracy naktadczej;

2) nie mogg przekroczy¢ tacznie 4 500 zt za rok podatkowy — w przypadku gdy podatnik
uzyskuje przychody réwnoczes$nie z tytutu wiecej niz jednego stosunku stuzbowego,
stosunku pracy, spétdzielczego stosunku pracy oraz pracy nakladczej;

3) wynosza 300 zl miesigcznie, a za rok podatkowy tacznie nie wiecej ni¢ 3 600 zt — w
przypadku gdy miejsce stalego lub czasowego zamieszkania podatnika jest potozone poza
miejscowoscig, w ktorej znajduje si¢ zaklad pracy, i podatnik nie uzyskuje dodatku za
roztake;

4) nie mogg przekroczy¢ tacznie 5 400 zt za rok podatkowy — w przypadku gdy podatnik
uzyskuje przychody réwnoczesnie z tytutu wiecej niz jednego stosunku stuzbowego,
stosunku pracy, spétdzielczego stosunku pracy oraz pracy naktadczej, miejsce statego lub
czasowego zamieszkania podatnika jest potozone poza miejscowoscig, w ktorej znajduje
si¢ zaktad pracy, 1 podatnik nie uzyskuje dodatku za roztake.

Wysokos¢ ww. kosztéw ulegla zasadniczej zmianie w zwigzku z nowymi regulacjami zawartymi
w ustawie z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1835). Przepisy tej ustawy wprowadzily od dnia 1 pazdziernika 2019 r. ponad
dwukrotng podwyzke kosztéw uzyskania przychodéw dla pracownikéw.

Jednoczesnie, jezeli roczne koszty uzyskania przychodéw, o ktérych mowa powyzej, sa nizsze od
wydatkéw na dojazd do zaktadu lub zaktadéw pracy $rodkami transportu autobusowego,
kolejowego, promowego lub komunikacji miejskiej, w rocznym rozliczeniu podatku koszty te
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moga by¢ przyjete przez pracownika w wysokosci wydatkéw faktycznie poniesionych,
udokumentowanych wylgcznie imiennymi biletami okresowymi.

Zatem, gdy poniesione przez podatnika roczne koszty na dojazd do zaktadu (zaktadéw) pracy,
przekroczyly roczne koszty uzyskania przychodéw, podatnik moze odliczy¢ od przychodu ze
stosunku pracy, faktycznie poniesione koszty dojazdu $rodkami komunikacji autobusowej,
kolejowej, promowej lub miejskiej, udokumentowane wytacznie imiennymi biletami okresowymi.
Uprawnienie to wynika z art. 22 ust. 11 ustawy PIT.

Przepisy ustawy PIT nie przewiduja uwzgledniania w ramach omawianych kosztow uzyskania
przychodéw innych wydatkéw, w tym wskazanych w petycji kosztow zakupu paliwa, przegladu
lub naprawy pojazdu, czy noclegéw w hotelu.

Nalezy wskazac, iz specyfika stosunku pracy i stosunkéw pokrewnych polega m.in. na tym, ze za
zorganizowanie miejsca pracy odpowiada pracodawca, ktéry jest réwniez obowigzany do
ponoszenia wszelkich kosztéw z tym zwigzanych. Stad tez pracownik, aby wykona¢ obowiazki
stuzbowe musi dojecha¢ do wskazanego w umowie o prace, miejsca pracy. Konsekwencja takiego
zatozenia jest rozwigzanie przyjete w ustawie PIT dotyczace kosztéw uzyskania przychodéw ze
stosunku pracy i stosunkéw pokrewnych, gdzie podstawg¢ stanowig kwotowe koszty miesigczne i
roczne, a w niektérych przypadkach istnieje mozliwo$¢ zastosowania kosztéw faktycznie
poniesionych na dojazd do pracy.

Jednoczesnie, pragne zauwazy¢, ze zwolniona/zwolniony od podatku jest:

v warto$¢ $wiadczen ponoszonych przez pracodawce z tytulu zakwaterowania
pracownikéw, z zastrzezeniem ust. 14 — do wysokos$ci nieprzekraczajacej miesiecznie
kwoty 500 zt (art. 21 ust. 1 pkt 19 ustawy PIT),

v zwrot kosztéw dojazdu pracownika do zaktadu pracy, jezeli obowigzek ponoszenia tych
kosztow przez zaklad pracy wynika wprost z przepiséw innych ustaw (art. 21 ust. 1 pkt
112 ustawy PIT).

Zatem w przypadku otrzymania ww. $wiadczen (w warunkach okreslonych w zwolnieniu
przedmiotowym) pracownik nie zaptaci od tych dochodéw podatku dochodowego.

Pracodawca moze zakwalifikowa¢ do kosztow uzyskania przychodu wydatki poniesione na zakup
biletéw dla pracownikdéw, o ile wypelnione sg kryteria o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy
PIT. Kosztami uzyskania przychodéw sg koszty poniesione w celu osiggniecia przychodéw lub
zachowania albo zabezpieczenia ich zZrédla, o ile nie zostaty wylaczone na podstawie art. 23
ustawy PIT.

Katalog kosztéw uzyskania przychodéw ma charakter otwarty, co oznacza, ze pracodawca
powinien dokona¢ oceny zasadnosci poniesionego wydatku pod katem jego zwigzku z
osiggnieciem lub zachowaniem albo zabezpieczeniem Zrddta przychodu. Zatem, w przypadku
zaistnienia bezposredniego lub posredniego zwigzku (np. zwrot kosztu biletu dla pracownika
wynika z uktadu zbiorowego lub regulaminu pracy), nie ma przeciwwskazan by poniesione
wydatki stanowily koszt uzyskania przychodu pracodawcy.

Jedynie w przypadku, gdy zakup przez pracodawcg biletow miesigcznych dla pracownikow zostat
sfinansowany z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, sam wydatek na ten cel nie
stanowitby kosztu uzyskania przychodéw, poniewaz jest nim dokonany wcze$niej odpis na ten
Fundusz.

Zatem w sytuacji, w ktorej pracodawca finansuje swoim pracownikom zakup biletéw
komunikacji, to zgodnie z oméwionymi przepisami, ma prawo do odliczenia takiego zakupu.



Jednoczes$nie tego rodzaju §wiadczenie dla pracownika jest pewnego rodzaju ulga, poniewaz nie
ponosi on kosztem swojego majatku wydatku na zakup biletu, a jedynie zobowigzany jest do
zaptaty podatku od $§wiadczenia pracodawcy.

Dodatkowo uprzejmie informuje, ze w przypadku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
podatnika, kosztami sg wszelkie racjonalnie i gospodarczo uzasadnione wydatki zwigzane z tg
dziatalnoscig, ktérych celem jest osiggni¢cie przychodéw badz tez zabezpieczenie lub zachowanie
tego zrédta przychoddéw, o ile w mysl przepiséw ustawy PIT nie podlegaja wytaczeniu z tych
kosztow. Przy czym zwigzek przyczynowy migdzy poniesieniem wydatku a osiggnieciem
przychodu badz zachowaniem lub zabezpieczeniem jego zrédta nalezy ocenia¢ indywidualnie w
stosunku do kazdego wydatku. Z oceny tego zwigzku powinno wynika¢, ze poniesiony wydatek
obiektywnie moze przyczyni¢ si¢ do osiggni¢cia przychodu badz stuzy¢ zachowaniu lub
zabezpieczeniu zrodia przychodow.

W art. 23 ustawy PIT nie zawarto wytaczenia kosztéw poniesionych na wynagrodzenia
pracownikéw, kosztéw utrzymania lokalu tj. optata za najem lokalu, optaty za wode, ogrzewanie,
prad, kanalizacj¢, wywdz odpadéw, oplaty za tacze internetowe i ustugi telefoniczne.

Co istotne, wydatki te majg bezposredni zwigzek z osigganiem przychodéw i zachowaniem lub
zabezpieczeniem ich zrédta, a mozliwos¢ ich kwalifikacji do kosztow uzyskania przychodéw nie
budzita dotad watpliwosci podatnikéw ani organéw skarbowych.

Co wigcej, kwota poniesionych kosztow uzyskania przychodu nie podlega limitowaniu w
odniesieniu do jednego pracownika. W zwigzku z tym, odliczeniu podlegaja wszelkie koszty
poniesione przez pracodawce, o ile spetnione zostang przestanki wskazane w art. 22 ust. 1 ustawy
PIT. Koszty uzyskania przychodéw ujmowane sg wiec catosciowo, nie zachodzi zatem potrzeba
dzielenia ich przez liczbg¢ zatrudnianych pracownikéw. Przyktadowo, przytoczone w wystapieniu
oplaty sadowe nie zostaty wylaczone na mocy art. 23 ustawy PIT, zatem o ile zachodzi faktyczny
zwiazek przyczynowo - skutkowy migdzy poniesiong oplatg sagdowa, a osiggnigciem przychodu,
nie ma przeciwwskazan, by wydatek ten zakwalifikowac jako koszt.

Zaproponowany sposob rozliczenia kosztow uzyskania przychodu prowadzitby do zwigkszenia
obowigzkoéw pracodawcy np. przez szczegdétowe wyliczanie kwoty kosztéw przypadajacych na
pracownika, czy tez prowadzenie kolejnej, odrebnej ewidencji. Nalezy bowiem zauwazyc¢, ze
wyliczony takg metodg koszt bedzie réznit si¢ dla kazdego pracownika w zaleznosci od
zaistniatych w danym okresie rozliczeniowym czynnikow tj. korzystanie z telefonu stuzbowego,
nieobecnos$¢ pracownika spowodowana urlopem lub zwolnieniem lekarskim czy tez stacjonarny
badz zdalny tryb pracy i wykorzystywane w zwigzku z tym narzedzia.

Natomiast zgodnie z zasadg wyrazong w art. 23 ust. 1 pkt 12 ustawy PIT, nie stanowi kosztu
uzyskania przychodu podatek dochodowy oraz podatek od spadkéw i darowizn. Przyjecie
postulatu kwalifikowania zaptaconych podatkéw do kosztéw uzyskania przychodu, prowadzitoby
de facto do ich podwdjnego odliczania. Przykladowo optacony podatek dochodowy
zakwalifikowany do kosztéw uzyskania przychodu miatby realny wptyw na obnizenie podstawy
opodatkowania, a tym samym obnizenie samego podatku wykazywanego np. w zeznaniu
rocznym. Nastgpnie ten obnizony juz podatek, po zaptaceniu, moéglby znéw zostaé
zakwalifikowany do kosztéw, a tym samym ponownie obnizy¢ podstawe opodatkowania. Taka
konstrukcja sprzeczna jest z systemowymi zasadami prawa podatkowego.

Nalezy jednak wskaza¢, ze w niektorych przypadkach podatnikowi przystuguje prawo do
kwalifikowania podatku VAT jako kosztu uzyskania przychodu. Co do zasady, w mysl art. 23 ust.
1 pkt 43 ustawy PIT, nie uwaza si¢ za koszty uzyskania przychodéw podatku od towaréw i ustug.



Jednakze koszt uzyskania przychodéw moze stanowi¢ m.in. podatek naliczony jezeli podatnik
zwolniony jest od podatku od towaréw i ustug lub nabyt towary i1 ustugi w celu wytworzenia albo
odprzedazy towaréw lub §wiadczenia ustug zwolnionych od podatku od towaréw i ustug, lub
podatek naliczony w czesci, w ktérej zgodnie z przepisami o podatku od towaréw i uslug
podatnikowi nie przystuguje obnizenie kwoty lub zwrot r6znicy podatku od towaréw i ustug -
jezeli naliczony podatek od towaréw i ustug nie powigksza wartosci srodka trwatego lub wartosci
niematerialnej i prawne;j.

Przyktadowo wigc w sytuacji w ktoérej pracodawca nie jest czynnym podatnikiem podatku od
towaréow i ustug, ma on prawo uja¢ w swoich kosztach uzyskania przychodéw takze kwote
podatku VAT wykazang na fakturze.

W zwiazku z powyzszym, uprzejmie informuje, iz aktualnie nie toczg si¢ prace legislacyjne
majace na celu wprowadzenie przedstawionych w petycji postulatow.

Z upowaznienia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;j
Beata Karbownik
Zastepca Dyrektora
Departamentu Podatkéw Dochodowych
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