WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

K-2.431.1.40.2022.8.ML-J

Szczecin, 5 pazdziernika 2022 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

1. Sposoéb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow na podstawie
przepiséw ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego.

2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
dotyczacego przekazywania danych do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarcze;j.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4, 70 — 502 Szczecin

Nazwa i adres organu
kontrolowanego

Burmistrz Golczewa, zwany dalej Burmistrzem,
ul. Zwyciestwa 23, 74-410 Golczewo

Osoba pelnigca funkcje
Burmistrza w okresie
prowadzenia kontroli oraz
w okresie objetym kontrola

Pan Maciej Zielinski

Okres objety kontrolg

W zakresie:
- pkt 1: od dnia 28 pazdziernika 2019 r. do dnia 1 sierpnia 2022 r.,
- pkt 2: od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 1 sierpnia 2022 r.

Kontrolujacy

Pani Monika Lenczuk-Janus — inspektor wojewo6dzki w Wydziale Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Szczecinie, kierownik
zespotu kontrolnego;

Pan Grzegorz Dzik starszy inspektor w Wyadziale
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie.

Kontroli

Nr upowaznienia

Nr 62/22 z dnia 28 lipca 2022 r.

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnosg, rzetelnosc¢

Rodzaj kontroli

kontrola planowa, tryb zwykty

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 z pdzn.
zm.), zwanej dalej Kpa;

art. 8 ust. 7 oraz art. 44 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018r.
0 Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz. U. z 2022 r., poz. 541),
zwanej dalej ustawq.

Termin kontroli

2 — 4 sierpnia 2022 r.

Obszar kontroli Nr 1: Sposéb przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskow.

Podstawa prawna

Art. 223 § 1 Kpa: Organy panstwowe, organy samorzqdu terytorialnego
I inne organy samorzqdowe oraz organy organizacji spotecznych
rozpatrujg oraz zatatwiajq skargi i wnioski w ramach swojej wlasciwosci.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Osoby udzielajace
wyjasnien w trakcie
kontroli

Pan Mirostaw Hnatow — Sekretarz Gminy;
Pani Magdalena Zajac — Inspektor ds. obstugi Rady Miejskiej.

Ustalenia kontroli:
Organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Miejskiego w Golczewie (zwanego dalej Urzedem),
w okresie objetym kontrolg okreslal Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Golczewie (zwany
dalej Regulaminem), stanowiacy zalacznik do Zarzadzenia Nr 102/2022 Burmistrza Golczewa z dnia
1 lipca 2022 r.! Zgodnie z trescia § 18 pkt 1 i pkt 9 Regulaminu do zada# stanowiska ds. obstugi Rady
Miejskiej nalezy w szczegolnosci prowadzenie obstugi kancelaryjno — administracyjnej Rady, komisji Rady
oraz Burmistrza, a takze prowadzenie rejestru skarg i wnioskow.
Powyzsze stanowito realizacje dyspozycji § 3 ust. 1 rozporzadzenia ws. skarg i wnioskow?.,

(dowdd: akta kontroli, str. 22, 24, 25)
W  toku  czynno$ci  kontrolnych ustalono, 7€ Burmistrz przyjmowat obywateli
w kontrolowanym zakresie w kazdy poniedziatek od godziny 16.00 do 17.00. Godziny pracy Urzedu
w tym dniu byly nastepujace: 8.00 — 16.00. Informacja o dniach i godzinach przyjmowania obywateli
w sprawach skarg oraz wnioskow umieszczona zostata w budynku Urzedu, zgodnie z trescig art. 253 § 4
Kpa. Pismem z dnia 3 sierpnia 2022 r. Burmistrz poinformowal, ze sposob przyjmowania obywateli
W wyznaczonym dniu spefnia oczekiwania mieszkaricow. Termin ten obowigzuje juz kolejng kadencje.
W' sytuacji kiedy interesant nie ma mozliwosci skorzystania z wyznaczonego dnia, umawia sie
zainteresowanego na spotkanie w dogodnym terminie dla obu stron. Nigdy nie otrzymalem sygnatow
swiadczgcych o utrudnionym dostepie do organu wykonawczego. (dowod: akta kontroli, str. 72)

W okresie objetym kontrolg, w papierowym rejestrze skarg i wnioskow (zwanym dalej RSiW)
prowadzonym 1acznie dla organu stanowigcego i wykonawczego Gminy, zaewidencjonowano wplyw
1 skargi w 2022 r., wpltywu wnioskow nie odnotowano. Organem wiasciwym do zatatwienia
przedmiotowej skargi byta Rada Miejska w Golczewie, ktora zgodnie z kompetencja jg rozpatrzyta.

Na podstawie analizy RSiW stwierdzono, ze byt on ogolny i zawierat informacje odnoszace si¢ do: daty
wplywu/ imienia, nazwiska, miejsca zamieszkania sktadajacego skarge (wniosek)/ przedmiotu skargi
(wniosku)/ osoby odpowiedzialnej za zatatwienie sprawy/ daty i sposobu zatatwienia skargi (wniosku).
Majac na wzgledzie powyzsze kontrolujacy zwracaja uwage, ze 0golnie przyjeta dobrg praktyka stosowang
przy prowadzeniu RSiW jest umieszczanie w nim takze informacji, z ktorych jednoznacznie wynika jaki
organ rozpatruje dang sprawe. Rozszerzenie zakresu danych zawartych w RSIW o wskazany element
utatwi kontrole przebiegu i termindéw zalatwiania poszczegodlnych spraw zaréwno organom gminy, jak
1 kontrolujgcym.

> Na podstawie skargi przestanej do Wojewody Zachodniopomorskiego w dniu 2 pazdziernika 2020r.
przez mieszkanca Golczewa oraz analizy dokumentow przedtozonych w toku kontroli, zespot
kontrolny stwierdzit, ze pismo z dnia 3 wrze$nia 2020 r. noszace znamiona skargi nie zostato
zakwalifikowane oraz rozpatrzone przez Burmistrza w trybie okreslonym w Dziale VIII Kpa.
Szczegdlowy opis stwierdzonej nieprawidlowosci ujety zostal w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonej nieprawidlowosci.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonej nieprawidlowosci
Na podstawie skargi przestanej Wojewodzie Zachodniopomorskiemu oraz przedtozonych do kontroli
dokumentow stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosé:

» pismo z dnia 3 wrzesnia 2020 r. skierowane do podmiotu kontrolowanego sygalizujace ucigzliwos¢

1 Weczesniej obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Golczewie wprowadzony Zarzadzeniem
Burmistrza Nr 28/2020 z dnia 18 lutego 2020 r., Nr 112/2019 z dnia 1 sierpnia 2019 r.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46), zwane rozporzgdzeniem ws. skarg i wnioskow.
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myjni samochodowej oraz wskazujace na nieskuteczne dziatania podejmowane przez Burmistrza

w tej sprawie, nie zostalo w mysl art. 227 Kpa zakwalifikowane jako skarga oraz rozpatrzone

w trybie okres§lonym w Dziale VIII Kpa.
W dniu 2 pazdziernika 2020 r. do Wojewody Zachodniopomorskiego wptyngta skarga mieszkanca
Golczewa na sposob zatatwienia jego spraw przez Burmistrza. Analiza zatagczonych pism (z dnia 28
kwietnia oraz 3 wrzesnia 2020 r.) wskazata, ze ich przedmiotem byla ucigzliwo$§¢ myjni samochodowej
sasiadujacej z posesja skarzacego. Ponadto, w pismie z dnia 3 wrzesnia 2020 r. skarzacy wyrazit swoje
niezadowolenie z dotychczasowego sposobu rozwigzania przez Burmistrza zglaszanego problemu,
co wstepnie zostato rowniez zasygnalizowane w pi$mie z dnia 28 kwietnia 2020 r.
Wyjasnienia zlozone W powyzszej sprawie przez Burmistrza w dniu 12 listopada 2020 r.® oraz w toku
kontroli wskazuja, ze zakwalifikowal on ww. pisma jako zgloszenia, ktore dotyczg prowadzonej ucigzliwej
dziatalnosci gospodarczej w postaci myjni samochodowej i w tym zakresie, dziatajac na podstawie
przepisow Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r., poz. 1973), przekazal sprawe do zalatwienia
Staroscie
Na podstawie analizy dokumentow przedtozonych do kontroli oraz pisma wniesionego przez skarzacego do
Wojewody Zachodniopomorskiego, a takze ztozonych wyjasnien zespdt kontrolny stwierdzit, ze pismo
z dnia 3 wrzesnia 2020 r. podlegato, zgodnie z przypisanymi kompetencjami, rozpatrzeniu przez dwa
organy. W czesci dotyczace] ucigzliwosci myjni samochodowej przez emisje srodkoéw chemicznych zostato
przez Burmistrza prawidlowo przekazane do zatatwienia Staroscie Kamienskiemu (pismo z dnia 21
wrzesnia 2020 r., znak ZID.7210.1.17.2020). Niemniej w czes$ci dotyczacej skargi na niewystarczajace,
W ocenie skarzacego, dziatania Burmistrza przy rozwigzywaniu zgloszonego problemu — podlegato
rozpatrzeniu przez organ wykonawczy. Majac wigc na wzgledzie dyspozycje art. 223 w zwigzku
z art. 227 Kpa przedmiotowe pismo winno by¢ zakwalifikowane rownoczesénie jako skarga na Burmistrza,
a dalej na podstawie art. 231 Kpa przekazane do zatatwienia Radzie Miejskiej w Golczewie, jako organowi
wlasciwemu w danej sprawie (art. 229 pkt 3 Kpa). Zaniechanie takiego postepowania przez podmiot
kontrolowany pozbawito organ stanowigcy Gminy prawa do podjecia rozstrzygnigcia w przedmiotowej
sprawie, a wnoszacego skarge — do otrzymania odpowiedzi, o ktorej mowa w art. 238 Kpa.

(dowod: akta kontroli str. 65-69, 72, 73)

Wyjasnienia, protokoty, Pismem z dnia 3 sierpnia 2022 r. Burmistrz Pan Maciej Zielinski udzielit
oSwiadczenia wyjasnien W Ww. obszarze. (dowod: akta kontroli, str. 72-73)
W zakresie:
Ocena obszaru kontroli » sposobu przyjmowania skarg (wnioskéw) — pozytywna,
» sposobu zalatwiania skarg (wnioskéw) — negatywna.

Obszar_kontroli Nr_2: Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzagdowej dotyczacego
przekazywania danych do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (zwanej CEIDG).

Art. 8 wust. 7 wustawy: Przyjmowanie, przeksztalcanie na postaé
elektroniczng przez organ gminy wnioskow o wpis do CEIDG, Zgdan,
zgloszen, wnioskow i zmian, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 i 4, oraz
wnioskow, o ktorych mowa w art. 39 ust. 2, a takze ich archiwizacja
Podstawa prawna dokonywana przez organ gminy, o ktorej mowa w ust. 6, jest zadaniem
zleconym z zakresu administracji rzqdowej;

art. 44 ust. 5 ustawy: Przekazywanie do CEiDG danych i informacji przez
organy samorzqdu terytorialnego i gospodarczego, o ktorych mowa
w ust. 3, nalezy do zadan z zakresu administracji rzgdowej.

3 Przedmiotowe wyjasnienia zostaly zlozone w ramach korespondencji prowadzonej przez Wydziat Kontroli ZUW
z Burmistrzem w ramach postepowania wyjasniajgcego  dotyczacego skargi  zlozonej Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu w dniu 2 pazdziernika 2020 r. przez mieszkanca Golczewa.
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Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie
kontroli

Pan Marcin Schulz — Inspektor ds. dziatalnosci gospodarczej,
informatyzacji i dowodow osobistych.

Ustalenia kontroli
W toku czynnos$ci sprawdzajgcych ustalono, iz zadania zwigzane z przedmiotem kontroli zostaty przypisane
Inspektorowi ds. dziatalnosci gospodarczej, informatyzacji i dowodow osobistych (zwany dalej
Inspektorem). W zwigzku z powyzszym przedtozono stosowne upowaznienia do dziatania w imieniu
organu w zakresie bgdacym przedmiotem kontroli udzielone przez Burmistrza Inspektorowi, a takze
dwom innym o0sobom, zastepujagcym wskazanego pracownika podczas jego nieobecnosci.
Wraz z upowaznieniami, Kontrolujacym przedtozono pisma potwierdzajace zgloszenia w/w o0s6b do
CEIiDG, co stanowito realizacje¢ art. 8 ust. 5 ustawy.
Niemniej, na podstawie analizy przedtozonych do kontroli dokumentéw stwierdzono, ze upowaznienia:

e AK.0052.4.2020 oraz AK.0052.5.2020* do potwierdzania tozsamosci sktadajacego wniosek do

CEIDG oraz jego przyjmowania (art. 8 ust. 3 ustawy) z dnia 5 marca 2020 r.,
e AK.0052.14.2021, AK.0052.15.2021, AK.0052.16.2021 do przeksztatcania wniosku o wpis,
podpisywania go i przesytania do CEiDG (art. 8 ust. 4 ustawy) z dnia 15 lipca 2021 r.

wydane zostaty pracownikom odpowiednio po uptywie 22 oraz 38 miesiecy od dnia wejScia w zycie
ustawy o CEIDG®. Do czasu udzielenia powyzszych upowaznien przez Burmistrza, pracownicy w jego
imieniu dziatali na podstawie upowaznien wydanych w oparciu o ustawg o swobodzie dzialalnoSci
gospodarczej (Dz. U. z 2017 r., poz. 2168 z pdézn. zm.), Co zostalo potwierdzone przez Burmistrza
w wyjasnieniach ztozonych w toku kontroli. (dowod: akta kontroli str. 72, 74-92
Majac powyzsze na uwadze, rekomenduje si¢ dotozenie wigkszej starannos$ci w zakresie monitorowania
zmian zachodzacych w obowigzujacych przepisach prawa oraz podejmowanie dziatan, ktore zapewnig
wykonywanie przez pracownikow Urzedu czynno$ci W imieniu piastuna organu na podstawie upowaznien
udzielonych w oparciu o aktualne przepisy. Z uwagi na fakt, ze w toku kontroli pracownicy okazali si¢
aktualnymi na dzien kontroli upowaznieniami, kontrolujacy nie formutujg zarzutu w przedmiotowej
sprawie.
Na podstawie informacji udzielonej w dniu 21 lipca 2022 r. ustalono, ze w kontrolowanym okresie do
Urzedu ztozono tacznie 287 wnioskow® o dokonanie wpisu w CEiDG na podstawie art. 8 ust. 4 ustawy.
Ponadto zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy podmiot kontrolowany udostepnit w CEIDG 41 informacji
zwigzanych z uzyskaniem lub wygasnieciem uprawnienia wynikajacego z zezwolenia.
W okresie kontrolowanym przedsiebiorcy nie zltozyli wnioskow o wpis lub wykreslenie z rejestru
dziatalnosci regulowanej, w zwiazku z czym podmiot kontrolowany nie udostepnit w tym zakresie zadnych
danych do CEIDG. (dowdd: akta kontroli str. 18-19)

l. Przyjmowanie i przeksztatcanie wnioskow o wpis do CEiD
Kontroli poddano 65 wnioskow, w tym:

- 13 wnioskow o wpis dziatalnosci,

- 13 wnioskow o zmiang wpisu,

- 13 wnioskow o zawieszenie dziatalnosci,

- 13 wnioskow o wznowienie wykonywania dziatalnosci,

- 13 wnioskow o wykreslenie wpisu z CEIDG,

ktore ujete zostaly w Tabeli Nr 1. Rok 2021 oraz Tabeli Nr 2. Rok 2022.

# Upowaznienie z dnia 5 marca 2020 r. z takim samym znakiem: AK.0052.5.2020, zostalo wydane dla dwoch
pracownikow.

® Wejscie W zycie Ustawy nastapito 30 kwietnia 2018 .

& W tym: 42 wnioski o wpis dziatalnoéci gospodarczej do CEiDG, 120 wnioskéw o zmiane wpisu, 54 wnioski
0 zawieszenie i 23 wnioski 0 wznowienie dziatalnosci gospodarczej, 48 wnioskow o wykreslenie wpisu z CEiDG.
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Tabela Nr 1. Rok 2021

Lp. Sygnatura sprawy Data Data Data wpisu
zlozenia potwierdzenia | do CEiDG
whniosku przyjecia

Whioski o wpis do CEIDG

1. ZDG.7330.3.2021 7.01.2021 | 7.01.2021 7.01.2021

2. ZDG.7330.68.2021 | 25.03.2021 | 25.03.2021 25.03.2021

3. ZDG.7330.86.2021 | 6.05.2021 | 6.05.2021 6.05.2021

4. ZDG.7330.95.2021 18.05.2021 | 18.05.2021 18.05.2021

5. ZDG.7330.117.2021 | 22.06.2021 | 22.06.2021 22.06.2021

6. ZDG.7330.135.2021 | 9.08.2021 | 9.08.2021 9.08.2021

7. ZDG.7330.185.2021 | 24.11.2021 | 24.11.2021 24.11.2021

Whioski 0 zmian¢ wpisu w CEiDG

8. ZDG.7330.2.2021 4.01.2021 | 4.01.2021 7.01.2021

9. ZDG.7330.22.2021 | 20.01.2021 | 20.01.2021 20.01.2021

10. ZDG.7330.48.2021 | 22.02.2021 | 22.01.2021 22.01.2021

11. ZDG.7330.81.2021 | 23.04.2021 | 23.04.2021 23.04.2021

12. ZDG.7330.119.2021 | 23.06.2021 | 23.06.2021 23.06.2021

13. ZDG.7330.149.2021 | 31.08.2021 | 31.08.2021 31.08.2021

14, ZDG.7330.183.2021 | 10.11.2021 | 10.11.2021 10.11.2021

Whioski o zawieszenie dzialalno$ci gospodarczej w CEIDG

15. ZDG.7330.26.2021 | 28.01.2021 | 28.01.2021 28.01.2021

16. ZDG.7330.40.2021 | 15.02.2021 | 15.02.2021 15.02.2021

17. ZDG.7330.56.2021 1.03.2021 | 1.03.2021 1.03.2021

18. ZDG.7330.101.2021 | 24.05.2021 | 24.05.2021 24.05.2021

19. ZDG.7330.147.2021 | 30.08.2021 | 30.08.2021 30.08.2021

20. ZDG.7330.163.2021 | 28.09.2021 | 28.09.2021 28.09.2021

21. ZDG.7330.191.2021 | 7.12.2021 | 7.12.2021 7.12.2021

Whioski 0 wznowienie wykonywania dzialalnosci gospodarczej

22. ZDG.7330.59.2021 10.03.2021 | 10.03.2021 10.03.2021

23. ZDG.7330.85.2021 | 4.05.2021 | 4.05.2021 4.05.2021

24. ZDG.7330.115.2021 | 15.06.2021 | 15.06.2021 15.06.2021

25. ZDG.7330.127.2021 | 15.07.2021 | 15.07.2021 15.07.2021

26. ZDG.7330.129.2021 | 28.07.2021 | 28.07.2021 28.07.2021

217. ZDG.7330.131.2021 | 30.07.2021 | 30.07.2021 30.07.2021

28. ZDG.7330.181.2021 | 5.11.2021 | 5.11.2021 8.11.2021

Whioski 0 wykreslenie wpisu z CEiDG

29. ZDG.7330.1.2021 4.01.2021 | 4.01.2021 4.01.2021

30. ZDG.7330.12.2021 18.01.2021 | 18.01.2021 18.01.2021

31. ZDG.7330.58.2021 | 3.03.2021 | 3.03.2021 3.03.2021

32. ZDG.7330.71.2021 1.04.2021 | 1.04.2021 1.04.2021

33. ZDG.7330.75.2021 13.04.2021 | 13.04.2021 13.04.2021

34. ZDG.7330.123.2021 | 2.07.2021 | 2.07.2021 2.07.2021

35. ZDG.7330.195.2021 | 22.12.2021 | 22.12.2021 22.12.2021

Tabela Nr 2. Rok 2022
Data Data Data wpisu
Lp. Sygnatura sprawy | ztozenia potwierdzenia d -
: . o CEIDG
whniosku przyjecia
Whioski o wpis do CEIDG
1 | ZDG.7330.4.2022 4.01.2022 4.01.2022 4.01.2022
2 | ZDG.7330.35.2022 28.01.2022 28.01.2022 28.01.2022
3 | ZDG.7330.64.2022 14.04.2022 14.04.2022 14.04.2022
4 | ZDG.7330.84.2022 14.06.2022 14.06.2022 14.06.2022




5 | ZDG.7330.86.2022 23.06.2022 23.06.2022 23.06.2022
6 | ZDG.7330.94.2022 27.07.2022 27.07.2022 27.07.2022
Whioski 0 zmiane wpisu w CEIDG
7 | ZDG.7330.5.2022 4.01.2022 4.01.2022 4.01.2022
8 | ZDG.7330.15.2022 11.01.2022 11.01.2022 11.01.2022
9 | ZDG.7330.23.2022 18.01.2022 18.01.2022 18.01.2022
10 | ZDG.7330.31.2022 27.01.2022 27.01.2022 27.01.2022
11 | ZDG.7330.43.2022 14.02.2022 14.02.2022 14.02.2022
12 | ZDG.7330.63.2022 7.04.2022 7.04.2022 7.04.2022
Whioski 0 zawieszenie dzialalno$ci gospodarczej w CEIDG
13 | ZDG.7330.9.2022 5.01.2022 5.01.2022 5.01.2022
14 | ZDG.7330.30.22 27.01.2022 27.01.2022 27.01.2022
15 | ZDG.7330.40.22 8.02.2022 8.02.2022 8.02.2022
16 | ZDG.7330.50.2022 28.02.2022 28.02.2022 28.02.2022
17 | ZDG.7330.59.2022 31.03.2022 31.03.2022 31.03.2022
18 | ZDG.7330.72.2022 12.05.2022 12.05.2022 12.05.2022
Whioski 0 wznowienie wykonywania dzialalnosci gospodarczej
19 | ZDG.7330.2.2022 4.01.2022 4.01.2022 4.01.2022
20 | ZDG.7330.55.2022 18.03.2022 18.03.2022 18.03.2022
21 | ZDG.7330.65.2022 19.04.2022 19.04.2022 19.04.2022
22 | ZDG.7330.70.2022 9.05.2022 9.05.2022 9.05.2022
23 | ZDG.7330.80.2022 2.06.2022 2.06.2022 2.06.2022
24 | ZDG.7330.89.2022 11.07.2022 11.07.2022 11.07.2022
Whioski o wykreslenie wpisu z CEiDG
25 | ZDG.7330.1.22 4.01.2022 4.01.2022 4.01.2022
26 | ZDG.7330.6.22 5.01.2022 5.01.2022 5.01.2022
27 | ZDG.7330.20.2022 17.01.2022 17.01.2022 17.01.2022
28 | ZDG.7330.38.2022 3.02.2022 3.02.2022 3.02.2022
29 | ZDG.7330.51.2022 1.03.2022 1.03.2022 1.03.2022
30 | ZDG.7330.74.2022 24.05.2022 24.05.2022 24.05.2022

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentow stwierdzono, ze przedmiotowe wnioski byty:

- ztozone w Urzedzie zgodnie z art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy;

- opatrzone podpisem wnioskodawcy zgodnie z art. 10 ust. 8 w zwigzku z art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy;

- przyjete i przeksztalcone na form¢ dokumentu elektronicznego oraz przestane do CEIDG w terminie
okreslonym w art. 8 ust. 4 ustawy, tj. nie pozniej niz nastgpnego dnia roboczego (poza wnioskiem ujetym
w poz. 8 w Tabeli Nr 1).

Ponadto stwierdzono, ze:
» w czeSci wnioskow brak byto informacji dotyczacych numeru identyfikacyjnego REGON (poz. 19
w Tabeli Nr 2), nazwy skroconej firmy (poz. 7, 19 w Tabeli Nr 2) oraz nazwy urzedu skarbowego
(poz. 7 w Tabeli Nr 2);
W zwigzku z powyzszym Burmistrz wyjasnit, ze wniosek (...) nie zawieral wartosci w polach: ,,nazwa
skrocona”, ,,urzqd skarbowy”, ,,REGON” jednakze przy wprowadzaniu wniosku do systemu CEiDG
ww. pola byly automatycznie wypetnione przez system, dlatego wprowadzajgcy uznal, Ze te informacje nie
ulegly zmianie i wprowadzit wniosek do CEiDG pomimo braku wypetnionych pol.
Powyzsze wyjasnienia zostaty uwzglednione przez kontrolujacych.

» wniosek ujety w poz. 8 w Tabeli Nr 1 zostal wprowadzony do CEIDG 1 dzien po terminie
wskazanym w art. 8 ust. 4 ustawy;
Burmistrz wyjasnit, ze powyzsze miato miejsce z powodu nattoku obowigzkow i spraw stuzbowych.
Majac na wzgledzie ztozone wyjasnienie, stosowang W podmiocie kontrolowanym praktyke wprowadzania
danych do CEIDG w dniu zlozenia wniosku przez przedsigbiorce oraz jednostkowy charakter
stwierdzonego uchybienia, kontrolujacy nie sformutujg zarzutu w omawianej sprawie.




> we wszystkich aktach analizowanych spraw brak byto zapisoéw poswiadczajacych, ze organ
potwierdzit tozsamo$¢ sktadajacego wniosek.

W przedmiotowej sprawie Burmistrz wyjasnit, ze weryfikacja tozsamosci osoby uprawnionej odbywata sie
na podstawie dowodu osobistego przediozonego przez skltadajqcego wniosek. Brak zapisow
poswiadczajgcych, Ze organ potwierdzil tozsamosé¢ skladajgcego wniosek spowodowane jest tym,
Ze przepisy wprost nie wymagajq takiego odnotowania. (dowod: akta kontroli str. 96 - 120)
Whiesione wyjasnienia zostaty uwzglednione przez kontrolujacych, niemniej wskazania wymaga fakt,
ze dobrg praktyka jest, by w aktach sprawy pozostawi¢ informacje na podstawie jakiego dokumentu
(dowod osobisty, paszport) dokonano potwierdzenia tozsamosci, o0 czym mowa w art. 8 ust. 3 ustawy.

Niemniej jednak w toku kontroli ustalono, ze:
» mMmajac na wzgledzie realizacje zapisow art. 8 ust. 3 ustawy w czterech wnioskach (poz. 8, 12, 24, 29
w Tabeli Nr 1) brak byto pokwitowania przyjecia wniosku przez osobe reprezentujaca piastuna
organu,
» w wicekszosci przypadkéw w 2021 r. na wnioskach o wpis do CEiDG brak bylo oznaczenia daty
oraz miejscowosci ztozenia wniosku przez przedsigbiorce (punkt 30 wniosku).

Szczegotowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci ujety zostal w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

. Przekazywanie do CEiDG informacji, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1 ustawy o CEiDG

Kontroli zostalo poddanych 18 spraw ujetych w Tabeli Nr 3. Rok 2021 oraz Tabeli Nr 4. Rok 2022,
odnoszacych si¢ do udostepnienia w CEIDG informacji dotyczacych uzyskania i wygasnigcia uprawnien
wynikajacych z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Tabela Nr 3. Rok 2021

Lp. | Sygnatura sprawy Data dorgczenia stronie Data przekazania | Czy dane zostaly
rozstrzygnigcia informacji do przekazane do CEiDG
w sprawie CEIDG w terminie okreslonym

w art. 44 ust. 3 ustawy

Wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

1. ZDG.7340.1.5.2021 Potwierdzenie odebrania w dniu 15.06.2021 r. Tak
31.05.2021 r. na decyzji

2. ZDG.7340.1.4.2021 Potwierdzenie odebrania w dniu 15.06.2021r. Tak
31.05.2021 r. na decyzji

3. ZDG.7340.1.3.2021 Potwierdzenie odebrania w dniu 15.06.2021r. Tak
31.05.2021 r. na decyzji

4. ZDG.7340.1.10.2021 Potwierdzenie odebrania w dniu 19.08.2021 r. Nie (30 dni po terminie)
23.06.2021 r. na decyzji

5. ZDG.7340.1.9.2021 Potwierdzenie odebrania w dniu 19.08.2021 r. Nie (30 dni po terminie)

23.06.2021 r. na decyzji
Wygaszenie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

6. ZDG.7340.2.20.2021 Potwierdzenie odebrania w dniu 1.12.2021r. Tak
16.11.2021 r. na decyzji

7. ZDG.7340.2.19.2021 Potwierdzenie odebrania w dniu 1.12.2021r. Tak
16.11.2021 r. na decyzji

8. ZDG.7340.2.18.2021 Potwierdzenie odebrania w dniu 1.12.2021 r. Tak
16.11.2021 r. na decyzji

9. ZDG.7340.2.14.2021 Potwierdzenie odebrania w dniu 1.12.2021r. Nie (33 dni po terminie)
13.10.2021 r. na decyzji

10 ZDG.7340.2.13.2021 Potwierdzenie odebrania w dniu 1.12.2021 r. Nie (33 dni po terminie)

13.10.2021 r. na decyzji




Tabela Nr 4. Rok 2022

Lp. Sygnatura sprawy Data dorgczenia stronie Data przekazania | Czy dane zostaly
rozstrzygnigcia informacji do przekazane do CEIDG
w sprawie CEIiDG w terminie okreslonym

w art. 44 ust. 3 ustawy

Wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

1. ZDG.7340.1.12.2022 22.06.2022 . 7.07.2021 Tak

2. ZDG.7340.1.11.2022 Potwierdzenie odebrania w dniu 14.07.2022 r. Tak
29.06.2022 r. na decyzji

3. ZDG.7340.1.10.2022 Potwierdzenie odebrania w dniu 14.07.2022 r. Tak
29.06.2022 r. na decyzji

4, ZDG.7340.1.9.2022 Potwierdzenie odebrania w dniu 14.07.2022 r. Tak
29.06.2022 r. na decyzji

5. ZDG.7340.1.8.2022 Potwierdzenie odebrania w dniu 14.07.2022 r. Tak

29.06.2022 r. na decyzji
Wygaszenie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych

6. ZDG.7340.2.3.2022 1.02.2022 r. 16.02.2022 r. Tak
7. ZDG.7340.2.2.2022 1.02.2022 r. 16.02.2022 r. Tak
8. ZDG.7340.2.1.2022 1.02.2022 r. 16.02.2022 r. Tak

W przypadku 14 spraw nie wniesiono uwag w zakresie przekazywania do CEiDG danych, o ktorych mowa
w art. 44 ust. 1 ustawy. Przedmiotowe informacje byly przekazywane terminowo, zgodnie z dyspozycja
art. 44 ust. 3 ustawy, tj. informacje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-7, sq przekazywane do CEIDG przez
odpowiednie organy Koncesyjne, organy prowadzgce rejestry dzialalnosci regulowanej oraz organy
wlasciwe do spraw zezwolen, nie pozZniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania informacji
0 prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotyczg, wraz 7 podaniem daty uprawomocnienia si¢
rozstrzygnigcia i znaku sprawy. Jezeli sprawa byla rozstrzygana w drodze decyzji, ktorej nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci, organy te przekazujq informacje nie pozniej niz W dniu roboczym
nastgpujgcym po dniu nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci. CEIDG udostgpnia te informacje nie
pozniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu ich otrzymania. Przepisy art. 8 ust. 4 i 5 stosuje sig
odpowiednio.

» Niemniej w toku kontroli stwierdzono, ze w przypadku czterech spraw (poz. 4, 5, 9, 10 w Tabeli
Nr 3) podmiot kontrolowany udostepnit informacje w CEIDG po terminie wskazanym
W WW. przepisie.

Szczegotowy opis stwierdzonej nieprawidlowosci ujety zostal w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidfowosci.

Wyjasnienia, protokoly, Pismami z dnia 3 oraz 5 sierpnia 2022 r. Burmistrz Pan Maciej Zielinski,
oswiadczenia udzielit wyjasnien w ww. obszarze. (dowad: akta kontroli, str. 72, 96)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

» majac na wzgledzie realizacje zapisow art. 8 ust. 3 ustawy w czterech wnioskach (poz. 8, 12, 24, 29
w Tabeli Nr 1) brak bylo pokwitowania przyjecia wniosku przez osobe reprezentujacg piastuna
organu;
Burmistrz poinformowatl, ze brak pokwitowania przyjecia wniosku przez osobe reprezentujgcq organ (...)
jest wynikiem niedopatrzenia pracownika.




» W wigkszosci przypadkow w 2021 r. na wnioskach o wpis do CEiDG brak bylo oznaczenia przez
przedsi¢biorce daty oraz miejscowosci ztozenia wniosku (punkt 30 wniosku);
Burmistrz wyjasnit, ze na wnioskach o wpis do CEIDG na pierwszej stronie Widnieje data zlozenia
wniosku. Ponadto na pierwszej stronie kazdego wniosku widnieje piecze¢ wphywu do Urzedu Miejskiego
w Golczewie wraz z datq wplywu co jednoznacznie potwierdza date i miejsce zloZzenia wniosku.
(dowdd: akta kontroli str. 96, 107, 111, 116, 120)

Zlozone wyjasnienia nie zostaly uwzglednione przez kontrolujgcych. Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy
Wniosek o wpis do CEIDG moze by¢ sporzgdzony w postaci papierowej 7 zachowaniem zakresu i ukltadu
danych okreslonych w formularzu elektronicznym, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2, a nastepnie:
1) zlozony w wybranym urzedzie gminy albo
2) wystany przesytkq rejestrowang w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1041 i 2320) na adres wybranego urzedu gminy.
O ile kontrolujacy przyjeli wyjasnienia dotyczace braku umieszczenia na wnioskach takich danych jak:
,,hazwa skrocona”, ,,urzqd skarbowy”, ,, REGON ", ktore w momencie wprowadzania danych do CEiDG
generowane sg automatycznie z systemu, to stanowisko Burmistrza w przedmiotowej sprawie nie moze
zosta¢ uwzglednione. Wszystkie wnioski zlozone przez przedsigbiorcow w Urzedzie w okresie
kontrolowanym miaty forme papierowa, o ktérej mowa w art. 8 ust. 2 ustawy. Nie ulega watpliwosci,
ze tak ztozony wniosek, by moglt by¢ uznany za wniosek w rozumieniu art. 6 ustawy, to w ostatnim
punkcie (30) winien by¢ uzupetniony 0 ,, miejscowos¢ i date ztozenia wniosku” oraz ,, wlasnoreczny podpis
przedsiebiorcy | 0soby uprawnionej ”. Odnotowanie przez przedsigbiorcg daty, miejscowosci oraz ztozenie
podpisu, wskazuja date z jaka przedsi¢biorca potwierdza zawarte we wniosku informacje oraz
o$wiadczenia.

» w przypadku czterech spraw (poz. 4, 5, 9, 10 w Tabeli Nr 3) podmiot kontrolowany udostepnit
informacje w CEIDG po terminie wskazanym w art. 44 ust. 3 ustawy.
Burmistrz wyjasnit, ze wpisu do CEiDG w sprawach (...) dokonano po terminie (...) z powodu przeoczenia
terminu wprowadzania powyzszych uprawnien.
(dowod: akta kontroli str. 96, 121-124)
Majac powyzsze na uwadze przypomnienia wymaga fakt, iz na organie administracji publicznej cigzy
obowigzek dochowania ustawowych terminéw. W przypadku dziatania organu niezgodnie z art. 44 ust. 3
ustawy, dane ujawnione w CEIDG nie odzwierciedlaja stanu faktycznego wynikajacego z uzyskanych /
cofnigtych / utraconych / wygaszonych uprawnien przedsigbiorcy. Powyzsze stanowi jednocze$nie
naruszenie dyspozycji art. 44 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktérym domniemywa sig, ze dane 1 informacje,
o ktorych mowa w ust. 1, udostepniane przez CEIDG sq prawdziwe. Stwierdzona nieprawidtowos¢ mogta
by¢ potencjalnym problemem dla innych podmiotéw obrotu gospodarczego w weryfikacji posiadanych
przez przedsigbiorcow uprawnien.

Ocena obszaru kontroli Pozytywna z nieprawidlowosciami

Whpis do ksiazki kontroli Pozycja 84

Podsumowanie ustalen

dokonanych Obszar kontroli:
w podmiocie
kontrolowanym Nr 1. Sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow:



https://sip.lex.pl/#/document/17938059?cm=DOCUMENT

nieprawidtowosc¢:
— podmiot kontrolowany nie zakwalifikowat pisma w czesci
dotyczacej zarzutéw na Burmistrza jako skargi w rozumieniu Dzialu
VIl Kpa oraz nie przekazat jej do rozpatrzenia Radzie Miejskie;j,
co bylo niezgodne z art. 227 oraz art. 229 pkt 3 Kpa;

Nr 2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
dotyczacego przekazywania danych do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej:

nieprawidiowosci:

— na czterech potwierdzeniach przyjecia wniosku o wpis do CEIDG
brak bylo podpisu i pieczeci osoby dziatajacej w tym zakresie
w imieniu piastuna organu, czym nie wypetiono dyspozycji art. 8
ust. 3 ustawy;

— w wiekszosci wnioskow ztozonych papierowo w 2021 r. 0 wpis do
CEIiDG podmiot kontrolowany przyjat do realizacji wnioski,
w ktorych wnioskodawcy nie wskazali daty oraz miejscowosci ich
ztozenia, tj. nie zachowali pelnego zakresu danych okreslonych
w formularzu elektronicznym, co byto niezgodne z art. 3 ust. 2
ustawy;

— w czterech przypadkach, informacje o nadaniu lub wygaszeniu
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych udostepniono
w CEiIDG po terminie wskazanym w art. 44 ust. 3 ustawy.

Whioski dotyczace
uzyskanych efektow
zrealizowanego zadania

Obszar kontroli:
Nr 1. Sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskéw.

W ocenie zespotu kontrolujgcego organ wdrozyt rozwigzania zapewniajgce
wlasciwg organizacj¢ przyjmowania interesantow W sprawach skarg
i wnioskoéw. Raz w tygodniu przyjmowat obywateli po godzinach pracy do
godz. 17.00.

Niemniej jednak majac na wzgledzie stwierdzone w toku kontroli
odstepstwo od stanu pozadanego w zwigzku z nierozpatrzeniem skargi na
Burmistrza, zwrocono uwage na konieczno$¢ kazdorazowego, wnikliwego
analizowania pism i dokonywania ich wlasciwej kwalifikacji,
a w przypadku stwierdzenia otrzymania skargi lub wniosku — zatatwienia
ich w trybie okreslonym w Dziale VIII Kpa.

Wyeliminowanie przez organ kontrolowany powyzszej nieprawidtowosci
przyczyni si¢ do prowadzenia postgpowan administracyjnych zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami, jak rowniez poglebi zaufanie obywateli
do organéw administracji publiczne;.

Nr 2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
dotyczacego przekazywania danych do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej.
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W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacje do CEIDG
przekazywane byty przez podmiot kontrolowany z zachowaniem termindw
wynikajacych z ustawy.

Zwrécono jednak uwage na niedopetnienie obowigzku spoczywajacego
na organie w zakresie formalnego przestrzegania przepisow wynikajacych
z art. 8 ust. 3 ustawy oraz przepisow ogdélnych Kpa, ktore jednak nie miato
znaczacego wplywu na prawidtows realizacj¢ zadania. Ponadto kontrola
wykazata, iz w czterech przypadkach informacje w CEIDG dotyczace
zezwolen nie odzwierciedlalty stanu faktycznego  wynikajacego
z posiadanych uprawnien przedsi¢biorcow. Wskazana sytuacja mogta
potencjalnie wprowadza¢ w btagd podmioty obrotu gospodarczego
w weryfikacji posiadanych przez przedsigbiorce uprawnien.

Zalecenia

W zakresie sposobu przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow:
— kwalifikowa¢ pisma majac na wzgledzie brzmienie art. 227 Kpa,
a w przypadku stwierdzenia wniesienia skargi zatatwiac ja w trybie
okreslonym w Dziale VIII Kpa.

W _ zakresie realizacji zadania zleconego z zakresu administracji
rzadowej dotyczacego przekazywania danych do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej:

— kwitowaé przyjecie wniosku o wpis do CEIDG poprzez podpisanie
oraz umieszczenie pieczgci osoby dziatajacej w tym zakresie
w imieniu piastuna organu, do czego zobowigzuje art. 8 ust. 3
ustawy;

— przyjmowa¢ wnioski o wpis do CEiDG, w ktorych przedsigbiorcy
zawarli  peten zakres danych okreslonych w formularzu
elektronicznym, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 ustawy;

— przekazywa¢ do CEiDG informacje o nadaniu lub wygaszeniu
zezwolenia w terminie wskazanym w art. 44 ust. 3 ustawy.

Pouczenie

— od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze,

— o podjetych dziataniach, majacych na celu realizacje¢ zalecen
pokontrolnych, prosze poinformowac¢ mnie za posrednictwem Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
Wystgpienia.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
Il WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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