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Lodz, 10 stycznia 2021 r.
PNIK-1.4131.13.2021

Rada Gminy Lanie¢ta

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okre§lone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty nr XXVI/172/20 Rady Gminy Lani¢ta z dnia
18 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Lanigta, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu
29 grudnia 2020 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty nr XXVI/172/20 Rady Gminy tani¢ta z dnia 18 grudnia
2020 r. organ nadzoru powziglt watpliwos¢, co do jej zgodnosci z prawem. Zastrzezenia
organu nadzoru dotycza nastepujacych zapisow regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku
na terenie Gminy Lani¢ta, stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty:

1) w § 4 ust. 1 regulaminu postanowiono, ze wilasciciele nieruchomos$ci zapewniaja
uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych
wzdtuz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielong czes¢ drogi
publicznej stuzacg dla ruchu pieszego potozong bezposrednio przy granicy
nieruchomosci, w § 4 ust. 2 zapisano za$, ze wilasciciel nieruchomosci przyleglej do
drogi publicznej nie jest obowigzany do uprzatnigcia chodnika, na ktérym jest
dopuszczony ptatny postdj lub parkowanie pojazdéw samochodowych. Taka regulacja

nie wypetnia dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy z 13 wrze$nia 1996 r. o
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2)

utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktérym rada gminy zobowigzana jest do okres§lenia w regulaminie wymagan
w zakresie uprzatania blota, $niegu, lodu i1 innych zanieczyszczen z czg$ci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego. Artykut 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy
dotyczy uprzatania zanieczyszczen z tych czesci nieruchomosci, stuzacych do uzytku
publicznego, ktore chodnikami nie sg. Uprzatanie chodnikéw potozonych wzdhuz
nieruchomosci jest obowigzkiem nalozonym przez ustawodawce w art. 5 ust. 1 pkt 4
ustawy, zgodnie z ktorym wiasciciel nieruchomos$ci ma obowigzek uprzatnigcia blota,
$niegu, lodu 1 innych zanieczyszczen z chodnikow potozonych wzdtuz nieruchomosci,
przy czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielong czgs¢ drogi publicznej stuzaca dla
ruchu pieszego potozona bezposrednio przy granicy nieruchomosci; wiasciciel
nieruchomos$ci nie jest obowigzany do uprzatnigcia chodnika, na ktérym jest
dopuszczony platny postdj lub parkowanie pojazdow samochodowych. Zatem zapis §
4 ust. 1 1 2 regulaminu nie wypeinia delegacji okreslonej w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢
ustawy, a stanowi jedynie powtdrzenie oraz nieuprawniong modyfikacj¢ zapisu
ustawowego tj. art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy. Ze stosowanego odpowiednio do aktow
prawa miejscowego § 118 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1.
poz. 283) wynika, ze w uchwale nie powtarza si¢ przepisow ustawy upowazniajacej
oraz przepiséw innych aktéw normatywnych;

w ocenie organu nadzoru, przekracza zakres kompetencji wskazanych w art. 4 ust. 2
pkt 6 ustawy tres¢ § 19 pkt 1 regulaminu. Rada Gminy postanowita w nim, ze osoby
utrzymujace zwierzgta domowe zobowigzane sa do zabezpieczenia terenu
nieruchomos$ci przed wydostaniem si¢ zwierzecia. Jak stanowi art. 4 ust. 2 pkt 6
ustawy, regulamin okre$la¢ ma obowigzki oséb utrzymujacych zwierzeta domowe,
majace na celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do uzytku wspolnego. Wprowadzane do
regulaminu ograniczenia nie moga wobec tego dotyczy¢ nieruchomosci, bedacych
wlasnoscia oséb utrzymujacych zwierzeta domowe. Wniosek ten wynika bezposrednio
z tresci art. 3 ust. 2 pkt 13 ustawy, ktory stwierdza, Zze gminy zapewniaja czysto$¢ i
porzadek na swoim terenie, tworzg rowniez warunki niezbedne do ich utrzymania, a w
szczegblnosci okreslaja wymagania wobec 0sob utrzymujacych zwierz¢ta domowe, w
zakresie bezpieczenstwa i czysto$ci w miejscach publicznych (czyli takich jak place,

parki itp.). Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwage, ze tres¢ § 19 pkt 1 regulaminu



wkracza w materi¢ uregulowang przez ustawodawce w art. 10a ust. 3 i ust. 4 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 638). Tym samym,
jak zostato wskazane wcze$niej, rada gminy nie jest upowazniona ani do regulowania
tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani do wychodzenia poza zakres
upowaznienia ustawowego;

3) w ocenie organu nadzoru regulacja § 19 pkt 2 regulaminu nie wypetia dyspozycji art.
4 ust. 2 pkt 6 ustawy. W paragrafie tym Rada postanowila, ze do obowiazkéw osdb
utrzymujacych zwierzgta domowe nalezy sprawowanie nadzoru nad tymi zwierzgtami
w taki sposob, aby nie powodowaly one zagrozenia dla bezpieczenstwa ludzi i1
zwierzat. Przepis art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy wymaga od organu stanowigcego gminy
okreslenia konkretnych obowiazkéw osob utrzymujacych zwierzgta domowe, w tym
wlasnie w zakresie "ochrony przed zagrozeniem" ze strony zwierzat. Przy czym
chodzi nie tylko o to, zeby obowiazki nalozone na wiascicieli zwierzat domowych
byly konkretne, ale takze aby byly egzekwowalne (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 25
sierpnia 2020 r., sygn. akt I SA/O1 431/20);

4) w § 19 pkt 3 regulaminu Rada nalozyta obowigzek natychmiastowego uprzatnigcia
zanieczyszczen pozostawionych przez zwierzeta domowe w miejscu publicznym,
co zdaniem organu nadzoru przekracza granice upowaznienia wskazanego w art. 4 ust.
2 pkt 6 ustawy. Przepis ten zobowigzuje rad¢ gminy do okreslenia obowiazkéw osob
utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendow przeznaczonych
do wspolnego uzytku. W zadnym miejscu cytowanego przepisu nie ma jednak mowy

o mozliwosci ustalania czasu, w jakim obowiazki te maja zosta¢ wykonane.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 18 stycznia 2021 r., prosz¢ o zlozenie
wyjasnieh w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Ewa Wardega
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
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Do wiadomosci:
Wéjt Gminy Lanigta




