Olsztyn, 25 czerwca 2024 r.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI

Wydziat Kontroli
(dawniej Wydziat Finansow i Kontroli)
FK-V.431.10.2024

Pan
Rafat Michat Dgbrowski
Burmistrz Miasta Ostrdoda

14-100 Ostroda
ul. Mickiewicza 24

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.
22020 r., poz. 224), przekazuje Panu tre$¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole Gminy Miejskiej Ostréda przeprowadzono w siedzibie Urzedu Miasta w Ostrddzie,
ul. Mickiewicza 24, 14-100 Ostréda.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze
petnili:
> Pan Zbigniew Michalak — Burmistrz Miasta Ostréda, wybrany na stanowisko w dniu
4 listopada 2018 .,
> Pan Rafat Michat Dgbrowski — Burmistrz Miasta Ostrdda, wybrany na stanowisko w dniu
21 kwietnia 2024 r.

Kontrola przeprowadzona zostata przez pracownika Wydziatu Kontroli Warminisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Eweline Mochnal, Starszego inspektora
wojewddzkiego, na podstawie upowaznienia nr FK-IV.0030.297.2024 z dnia 22 kwietnia
2024 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 26 kwietnia — 24 maja 2024 r.

Zakres kontroli:

> przedmiot kontroli: prawidtowos¢ realizacji zadan wynikajgcych z art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2023 r., poz. 103 ze zm.),

> okres objety kontrolg: 2022 — 2024 r.


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, w zwigzku z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewdédztwie (Dz.U. z 2023 r., poz. 190 ze zm.).

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Urzedu Miasta Ostréda pod pozycja
nr1lna2024r.

[Akta kontroli: 1-7, 14, 234, 317-319]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie.

Powyzszg ocene ogdblng uzasadniajg nastepujgce oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie wykorzystania otrzymanych srodkéw funduszu, w tym prawidtowosci
naliczania kosztéw obstugi zadania

1. Gmina Miejska Ostrdéda realizowata od 2022 r. do 2024 r. zadania wynikajgce z art. 13
ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa majgce na celu wyptate Swiadczenia pienieznego z Funduszu
Pomocy przystugujgcego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy, finansowane w catosci srodkami Funduszu Pomocy —
przekazanymi przez Wojewode.

2. Jednostka organizacyjng Gminy Miejskiej Ostréda, dziatajacg w formie jednostki
budzetowej realizujgcg zadania wtasne gminy oraz zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej, bezposrednio odpowiedzialng za realizacje kontrolowanego
zadania jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrédzie.

3. Na realizacje zadania Gmina Miejska Ostréda otrzymata srodki w tgcznej wysokosci
3741 486,21 zt, z tego:
— kwote 2 519 486,21 zt w 2022 r.,
— kwote 822 000,00 zt w 2023 r.,
— kwote 400 000,00 zt w 2024 r. (do dnia 31 marca).

4. W kontrolowanym okresie, w zwigzku z rozliczeniem zadania na koniec roku Gmina
Miejska Ostréda dokonata zwrotu otrzymanych srodkéw w tgcznej kwocie
93 534,21 71, z tego:
— kwote 21 118,21 zt w dniu 28 grudnia 2022 r.,
— kwote 72 416,00 zt w dniu 21 grudnia 2023 r.

5. Ostatecznie na realizacje zadania Gmina Miejska Ostréda wydatkowata srodki
Funduszu Pomocy w facznej kwocie 3 429 008,00 zi, z tego:
— kwote 2 498 368,00 zt w 2022 r.,
— kwote 749 584,00 zt w 2023 r.,
— kwote 181 056,00 w 2024 r. (do dnia 31 marca).
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6. Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa na realizacje przez Gmine zadania zleconego
z zakresu administracji rzgdowej koszty obstugi wynoszg 16 zt za kazdy rozpatrzony
whniosek o Swiadczenie pieniezne. Natomiast w przypadku dokonania przez Gmine
weryfikacji warunkéw zakwaterowani i wyzywienia koszt obstugi zadan wynosi 32 zt
za kazdy rozpatrzony wniosek.

6.1. Ustalono, ze Gmina Miejska Ostréda naliczyta koszty obstugi zadania w faczne;j
kwocie 17 008,00 zt (do dnia 31 marca 2024 r.), z tego:

» w 2022 r. kwote 10 448,00 zt w zwigzku z rozpatrzeniem 391 wnioskéw oraz
weryfikacjg warunkéw zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy
objetych wnioskami (131 przypadkéw),

» w 2023 r. kwote 5 344,00 zt w zwigzku z rozpatrzeniem 216 wnioskéw oraz
weryfikacjg warunkéw zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy
objetych wnioskami (59 przypadkow),

» do dnia 31 marca 2024 r. kwote 1 216,00 zt w zwigzku z rozpatrzeniem
56 wnioskdw oraz weryfikacjg warunkéw zakwaterowania i wyzywienia
obywateli Ukrainy objetych wnioskami (10 przypadkow).

6.2. Srodki finansowe wykorzystano na:

» wyptate wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla pracownikéow Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej wykonujgcych zadania wynikajace z art. 13 ust.
1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa na tgczng kwote 15 901,00 zt, w tym:
e w2022 r. dla 25 pracownikdéw na taczna kwote 10 448,00 zt,
e w2023 r.dla 1 pracownika na taczna kwote 4 237,00 zi,
e do dnia 31 marca 2024 r. dla 1 pracownika na tgczna kwote 1 216,00 zt;

» serwis techniczny systemu MERITUM w 2023 r. na kwote 1 107,00 zt; aplikacja
Meritum wspomaga prace urzedéw gmin w zakresie zadan zwigzanych
z obstugg wnioskow o Swiadczenie pieniezne za zapewnienie zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy przybywajgcym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z dziataniami wojennymi.

Ustalono, ze wystawiony dokument ksiegowy zawierat:

o wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.),

e prawidtowa klasyfikacje budzetowg poniesionego wydatku, do ujecia
serwisu technicznego systemu Meritum zastosowano §4300, co byto
zgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegétowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychoddéw i rozchoddw oraz srodkow pochodzgcych ze zrédet
zagranicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.),

e prawidtowa dekretacje, tj. zgodng z przepisami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
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6.3.

6.4.

Polskiej (Dz.U. z 2020 r., poz. 342),

¢ informacje o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym oraz zatwierdzenie do wyptaty Gtéwnego ksiegowego oraz
Dyrektora jednostki.

W trakcie kontroli, ustalono, ze weryfikacja warunkéw zakwaterowania

i wyzywienia przez pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy Spotfecznej

w Ostrdodzie polegata na sprawdzeniu warunkdw zamieszkania, ustaleniu czy

obywatele Ukrainy pozostajg na utrzymaniu wnioskodawcy, czy maja

zapewnione wyzywienie, bezpieczne warunki itp. Wywiady z zakwaterowanymi

obywatelami Ukrainy odbywaty sie pod wskazanymi we wnioskach adresami.

Z przeprowadzonych wywiadow sporzgdzane byty adnotacje urzedowe, ktére

dotgczano do akt sprawy. Wybor wnioskéw do przeprowadzenia weryfikacji

warunkow zakwaterowania i wyzywienia dokonywany byt losowo, ze

szczegblnym uwzglednieniem przypadkéw, gdy:

— we wniosku wskazywana byta wieksza liczba oséb zakwaterowanych,

— whnioski sktadane byty przez wnioskodawce na rézne adresy (miejsca
zakwaterowania),

— we wniosku wskazywano dtugi okres zakwaterowania, w tym przedtuzano
okres powyzej 120 dni,

— istniaty watpliwosci co do prawidtowosci danych zawartych we wniosku,

— dokonywano zmiany adresdw zamieszkania osob zakwaterowanych.

Na podstawie informacji otrzymanej od Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Ostrddzie, ustalono, ze w sytuacjach budzgcych watpliwosci co do
wiarygodnosci ztozonych przez wnioskodawcéw oswiadczen, podejrzenia préb
wytudzen swiadczenia itd. Dyrektor MOPS skfadat do Prokuratury Rejonowej

w Ostrddzie zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa przez te
osoby. W kontrolowanym okresie ztozono zawiadomienia dotyczgce siedmiu
whnioskodawcow.

7. Na podstawie danych sporzgdzonych przez pracownika Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Ostrddzie, ustalono, ze od poczatku realizacji zadania do dnia 31 marca
2024 r. do MOPS w Ostrddzie wptyneto tgcznie 950 wnioskdw.

Szczegdtowe dane przedstawiono w ponizszej tabeli:

Liczba Liczba Liczba Liczba Pozostate*

przyjetych pozytywnie czesciowo negatywnie

whioskow rozpatrzonych pozytywnie rozpatrzonych

whnioskow rozpatrzonych whioskow
whioskow
2022
578 442 80 10 46

2023
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296

255 25 12 4

2024 (do dnia 31 marca)

76

65 1 0 10

*nierozpatrzone, wycofane, przekazane do wtasciwego organu itd.

. Szczegodtowej kontroli poddano 485 ztozonych i rozpatrzonych wnioskow

o swiadczenie pieniezne za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom

Ukrainy przebywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku

z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy, ktére

w kontrolowanym okresie wptynety do MOPS w Ostrddzie oraz na podstawie ktorych

wypfacono $wiadczenia pieniezne na tgczng kwote 1 498 200,00 zt, z tego:

» sprawdzono 192 wnioski, ktére wptynety do MOPS w Ostrddzie od dnia 1 lipca
2022 r. do dnia 31 pazdziernika 2022 r. na podstawie ktdrych wyptacono
Swiadczenia na kwote 814 600,00 zf,

» sprawdzono 223 whnioski, ktére wptynety do MOPS w Ostrédzie od dnia 1 marca
2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. na podstawie ktorych wyptacono swiadczenia na
kwote 541 280,00 zi,

» sprawdzono 70 wnioskow, ktore wptynety do MOPS w Ostrddzie od dnia 1 stycznia
2024 r. do dnia 31 marca 2024 r. na podstawie ktdrych wyptacono swiadczenia na
kwote 142 320,00 zt.

Ustalono, ze:

— whnioski sktadano na aktualnym wzorze okreslonym rozporzadzeniem Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 marca 2022 r. w sprawie wzoru
whniosku o $wiadczenie pieniezne za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy przybywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w zwigzku z dziataniami wojennymi (Dz.U. poz. 608);

— ztozone wnioski zawieraty:

» dane wnioskodawcy,
» oswiadczenia wnioskodawcy, z tego:

>

>

oswiadczenie o zapewnieniu (na wtasny koszt) zakwaterowania

i wyzywienia osobie wskazanej we wniosku,

oswiadczenie, ze za osobe przyjetg do zakwaterowania na wskazany okres
nie wyptacono juz $wiadczenia,

oswiadczenie, ze za okres, ktorego dotyczy wniosek, nie otrzymano
dodatkowego wynagrodzenia, w tym za wynajem,

oswiadczenie o prawidtowosci podanych danych,

» uzasadnienie przedtuzenia wyptaty Swiadczenia powyzej 120 dni,

» karte osoby przyjetej do zakwaterowania stanowigcej zatgcznik do wniosku
o Swiadczenie pieniezne za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy przybywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy;

» co byto zgodne z wymaganiami okreslonymi w art. 13 ust. 4 ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy.
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8.1.

8.2.

8.3.

Informacje w sprawie przyznania Swiadczenia z tytutu zapewnienia

zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na

terytorium tego panistwa wystawiano z upowaznienia Burmistrza Miasta Ostréda

przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrddzie.

Co wiecej, ustalono, ze informacje:

» wydawano na podstawie art. 13 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz §2-4
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie maksymalnej
wysokosci $wiadczenia pienieznego przystugujacego z tytutu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz warunkéw
przyznawania tego Swiadczenia i przedtuzania jego wyptaty (Dz.U. poz. 1381);

» zawieraty dane dotyczace: liczby osdb i liczbe dni na ktérg przyznano
Swiadczenie, tgczng kwote przyznanego $wiadczenia, termin wyptaty
Swiadczenia, adnotacje dotyczacg przetwarzania danych osobowych w Miejskim
Osrodku Pomocy Spotecznej w Ostrddzie.

Ponadto, wnioskodawcéw informowano o odmowie przyznania swiadczenia lub
przyznania $wiadczenia w kwocie nizszej niz wnioskowana wraz ze wskazaniem
przyczyny odmowy.

Kwota przyznanego $wiadczenia wynosita 40,00 zt za osobe objetg pomoca
dziennie, co byto zgodne z §2 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie
maksymalnej wysokosci Swiadczenia pienieznego przystugujgcego z tytutu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz warunkéw
przyznawania tego Swiadczenia i przedtuzania jego wypftaty.

Okres wyptaty swiadczenia za zapewnianie (na wtasny koszt) zakwaterowania

i wyzywienia obywatelom Ukrainy wynosit maksymalnie 120 dni, za wyjatkiem

przedtuzenia okresu swiadczen w zwigzku z zapewnieniem zakwaterowania

i wyzywienia obywatelom Ukrainy, ktérzy:

» posiadali orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci —
zgodnie z §4 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia oraz osobom sprawujgcg opieke
nad osobg z orzeczeniem wraz matoletnimi dzieémi tych oséb — zgodnie
z §4 ust. 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia — 10 oséb,

» posiadali dokument potwierdzajacy | lub Il stopien niepetnosprawnosci wydany
w ramach ukrainiskiego systemu orzekania o niepetnosprawnosci — zgodnie
z §4 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia oraz osobom sprawujgcg opieke nad osoba
z orzeczeniem wraz matoletnimi dzieémi tych oséb — zgodnie z §4 ust. 2 pkt
1 ww. rozporzadzenia — 4 osoby,

» ukonczyli 60 rok zycia (kobiety) albo 65 rok zycia (mezczyzni) — zgodnie z §4 ust.
1 pkt 3 ww. rozporzadzenia — 36 oséb,

» samotnie sprawujg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej opieke nad trojgiem
i wiecej dzieci — zgodnie z §4 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia — 12 0sdb,

» byli osobami wychowujgcymi dzieci do 12 miesigca zycia lub kobietami w cigzy —
zgodnie z §4 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia oraz za kazde ich matoletnie
dziecko zgodnie z §4 ust. 2 pkt 2 ww. rozporzgdzenia — 4 osoby,

» byli matoletnimi wymienionymi w art. 25a ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom
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Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panistwa
(matoletni obywatel Ukrainy, ktéry przybyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej bez opieki osoby sprawujgcej faktyczng piecze nad nim, oraz matoletni
obywatel Ukrainy, ktory przybyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i przed
przybyciem byt umieszczony w pieczy zastepczej na terytorium Ukrainy)
—zgodnie z §4 ust. 1 pkt 6 ww. rozporzadzenia — 1 osoba.

tacznie w kontrolowanym okresie przedtuzono wyptate swiadczenia w zwigzku

z zapewnieniem zakwaterowania i wyzywienia powyzej 120 dni dla 67 obywateli

Ukrainy.

8.4. Swiadczenie pieniezne wyptacane byto:
» przelewem na konto bankowe wnioskodawcy, wskazane we wniosku
o Swiadczenie,
» z dotu, tj. za okres faktycznego zapewniania (na wtasny koszt) zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy.

Ponadto, sprawdzono wyciggi bankowe konta, z ktérego dokonywano wyptaty
Swiadczen i ustalono, ze kwoty wyptacane byly zgodne z kwotami na jakie
rozpatrzono wnioski.

8.5. Zinformacji udzielonej przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Ostrddzie wynika, ze weryfikacja obywateli Ukrainy ujetych w sktadanych
whnioskach w pierwszym etapie, tj. przed uzyskaniem dostepu do rejestru
centralnego dokonywana byta w Wydziale Spraw Obywatelskich Urzedu
Miejskiego w Ostrédzie. W tym celu sporzadzane byty listy oséb do zweryfikowania
— przy poszczegoélnych nazwiskach wpisywane byty daty wjazdu na terytorium RP,
informacje dotyczace statusu UKR lub nr paszportéw. Ponadto, pracownicy
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrddzie weryfikowali dane
bezposrednio w Urzedzie Miejskim (osobiscie z konkretnymi wnioskami).

W sytuacjach niejasnych lub przy wykrytych btedach nr PESEL, statusu UKR czy
daty wjazdu na terytorium RP wnioskodawcy wzywani byli do sktadania wyjasnien
oraz w razie potrzeby kierowani do Urzedu Miejskiego w celu wyjasnienia sprawy.

Zdarzaty sie przypadki okazywania przez obywateli Ukrainy paszportow z datg
wjazdu do Polski.

[Akta kontroli: 9-13, 18-44, 63-95, 129-136, 151-233, 238-244, 251-254, 261-265, 319]

9. Stwierdzone naruszenia stanu prawnego w kontrolowanym obszarze dotyczyty:

a) zamieszczenia nieprawidtowych danych w informacjach w sprawie przyznania
Swiadczenia z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom
Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku
z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa, z tego:

— w informacji nr MOPS-SR.5111.02.128.2023 z dnia 10 sierpnia 2023 r.
poinformowano wnioskodawce o przyznaniu swiadczenia w kwocie 960,00 zt
za okres od dnia 7 maja 2023 r. do dnia 31 maja 2023 r. (25 dni), zamiast
zgodnie z rozpatrzonym wnioskiem, tj. za okres od dnia 8 maja 2023 r. do dnia
31 maja 2023 r. (24 dni);

— w informacji nr MOPS-SR.5111.02.195.2023 z dnia 8 wrzesnia 2023 r.
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poinformowano o przyznaniu $wiadczenia w kwocie 680,00 zt (17 dni), zamiast
w kwocie 5 840,00 zt (146 dni), tj. w kwocie zgodnej z kwotg wnioskowang
oraz kwotg faktycznie rozpatrzonego wniosku i przyznanego swiadczenia.

Powyzsze skutkowato poinformowaniem wnioskodawcy o nieprawidtowej liczbie
dni, na ktérg przyznano $wiadczenie oraz o nieprawidtowej kwocie przyznanego
Swiadczenia.

Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Ostrddzie powyzsze byto btedem technicznym wygenerowanym
przez program Meritum (do obstugi Swiadczen pienieznych za zapewnienie
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy). Btedy nie zostaty
poprawione recznie w okresie rozpatrywania wnioskéw przez pracownikéw
MOPS w zwigzku z szeregiem obowigzkdw zwigzanych z wprowadzeniem nowych
zadan do realizacji przez samorzady. Liczba spraw, presja czasu oraz braki
kadrowe mogty by¢ przyczyng omytek i bteddw.

Osoba odpowiedzialna — Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrédzie

[Akta kontroli: 248, 250, 258, 128, 319]

b) nieterminowego rozpatrzenia przez Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j

w Ostrddzie 66 wnioskow o swiadczenie pieniezne, z tego:

— 38 wnioskow, ktére zostaty ztozone od dnia 31 lipca 2022 r. do dnia
17 pazdziernika 2022 r.,

— 16 wnioskéw, ktére zostaty ztozone od dnia 6 kwietnia 2023 r. do dnia
7 grudnia 2023 r.,

— 12 wnioskéw, ktdre zostaty ztozone od dnia 8 stycznia 2024 r. do dnia
12 marca 2024 r.

Powyzszym dziataniem naruszono przepisy §3 ust. 2 rozporzgdzenia Rady
Ministrow w sprawie maksymalnej wysokosci Swiadczenia pienieznego
przystugujgcego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom
Ukrainy oraz warunkéw przyznawania tego $wiadczenia i przedtuzania jego
wyptaty, zgodnie z ktdrym wniosek jest rozpatrywany w terminie miesigca od
dnia jego ztozenia w jednostce organizacyjnej gminy lub gminnej osobie prawne;j.

Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Ostrddzie rozpatrzenie wnioskdw po terminie spowodowane byto:
— wydtuzaniem postepowan w zwigzku z koniecznoscig uzupetniania wnioskow
przez wnioskodawcéw, sktadania przez wnioskodawcéw dodatkowych
wyjasnien, przeprowadzania weryfikacji warunkéw zakwaterowania
i wyzywienia itd.,
— wystepowaniem niedostatecznej kwoty $Srodkéw finansowych w zwigzku
z brakiem mozliwosci oszacowania doktadnych potrzeb na wyptate
Swiadczenia na etapie sktadania zapotrzebowania z kwotg prognozowang,
— problemami w interpretacji przepiséw oraz watpliwosciami powstatymi
w zwigzku ze zmianami obowigzujgcych przepiséw prawa,
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— obawag przed narazeniem sie na zarzut naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, w sytuacji, gdy nie byto zabezpieczonych srodkéw w budzecie
Gminy (organ stoi na stanowisku, ze nie moze wydawac¢ informacji o
przyznaniu $wiadczenia, gdy nie majg one pokrycia finansowego w budzecie,
gdyz skutkowatoby to powstaniem zobowigzan — art. 44 ust. 1 i art. 46 ust.

1 ustawy o finansach publicznych oraz art. 11 ust. 1 i art. 15 ust. 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

Ponadto, o kazdym wydtuzeniu terminu rozpatrzenia wniosku strony

informowane byty telefonicznie lub osobiscie.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, nalezy zaznaczy¢, iz rozpatrzenie wniosku
nie wigze sie z koniecznoscig natychmiastowej realizacji wyptaty srodkow
whnioskodawcom, a w wydanych informacjach w sprawie przyznania $wiadczenia
nie ma koniecznosci informowania o terminie wyptaty srodkow, co jest zgodne

z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Osoba odpowiedzialna — Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrédzie
[Akta kontroli: 308-314, 319]

Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie, pomimo
odstepstw od stanu pozadanego, z uwagi na fakt, ze nieterminowe rozpatrzenie wnioskéw
nie miato wptywu na prawidtowos¢ i terminowos¢ wykorzystania srodkéw funduszu,
natomiast btedy w informacjach dotyczacych przyznania swiadczenia byty incydentalne oraz
miaty charakter techniczny.

Il. Ewidencja i sprawozdawczos¢ otrzymanych srodkéw funduszu, w tym rozliczenie
zadania

1. Gmina Miejska Ostréda wystepowata do Wojewody Warminsko-Mazurskiego
z okresowymi sprawozdaniami z realizacji zadan i wydatkdw wynikajgcych m.in. z art.
13 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa zawierajgcymi prognozowane zapotrzebowanie na srodki
Funduszu Pomocy na realizacje wyptat 40 zt wraz z kosztami obstugi zadania.
Sprawozdania byty przekazywane poprzez Centralng Aplikacje Statystyczna.

2. W trakcie kontroli, ustalono ze Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie
przekazywat srodki finansowe Gminie Miejskiej Ostrdda na podstawie
prognozowanego zapotrzebowania.

3. Gmina Miejska Ostrdda prowadzita wyodrebniony rachunek przeznaczony na
finasowanie zadan na rzecz pomocy Ukrainie, co byto zgodne z art. 14 ust. 14 ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa.
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4. Srodki Funduszu Pomocy przeznaczone na wyptate $wiadczen na podstawie art. 13
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa Urzad Miasta Ostréda ujmowat w wyodrebnionej dla
zadania ewidencji ksiegowej w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, rozdziale 75495 Pozostata dziatalnos¢, z tego:
> dochéd w §2100 Srodki z Funduszu Pomocy na finansowanie lub dofinansowanie

zadan biezacych w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy,
> wydatek w §3280 Swiadczenia zwigzane z udzielaniem pomocy obywatelom
Ukrainy,
co byto zgodne z rozporzgdzeniem Ministra Finansdw w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Ponadto, srodki Funduszu Pomocy ujmowane byty w miesiecznych sprawozdaniach

budzetowych, z tego w:

» Rb-27S — sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego,

» Rb-28S — sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego.

5. Zgodnie z art. 14 ust. 15 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa dla srodkéw Funduszu Pomocy
Gmina Ostréda opracowywata plan finansowy oraz ujmowata srodki w zatgcznikach
do uchwat/zarzadzen budzetowych.

6. Kontroli poddano 2 szczegétowe rozliczenia z realizacji zadania na terenie Gminy

Miejskiej Ostroda — sprawozdania za 2022 r. i 2023 r.

Ustalono, ze:

e do dnia 31 grudnia 2022 r. pomoca objeto 720 obywateli Ukrainy na podstawie
czego wydatkowano srodki Funduszu Pomocy na taczng kwote 2 498 368,00 zi,

e do dnia 31 grudnia 2023 r. pomoca objeto 795 obywateli Ukrainy na podstawie
czego wydatkowano srodki Funduszu Pomocy na tgczng kwote 749 584,00 zt.

Nieprawidtowosci w przedtozonych rozliczeniach nie stwierdzono.

[Akta kontroli: 16-17, 45-62, 96-128, 137-150, 154-156, 235-237, 266-307, 319]
Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majgc na uwadze dgzenie do catkowitego wyeliminowania naruszen stanu prawnego

w prowadzonej dziatalnosci, zalecam w przypadku kontynuacji realizacji zadania podjecie
przez Gmine Miejskg Ostrdda ponizszych dziatani:

1. Doktadanie nalezytej starannosci przy informowaniu wnioskodawcéw o rozpatrzonych

whnioskach oraz o wysokosciach przyznanych swiadczen.
2. Terminowe rozpatrywanie wnioskdw o Swiadczenie pieniezne.
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Prosze o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych naruszen stanu
prawnego oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Radostaw Krél
Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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