Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie sposobu wnoszenia | 26.04.2021 r.

pism procesowych i sktadania dokumentow w postgpowaniu restrukturyzacyjnym 7rédlo:

za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego postgpowanie inne

sadowe oraz w biurze podawczym sadu rejonowego

Nr w wykazie prac

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace A 418

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci
W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw informatyzacji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu
Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Monika Phuciennik, Gtéwny Specjalista - Referendarz Sadowy,
Departament Legislacyjny Prawa Cywilnego

tel. 22 39-76-585

1. Jaki problem jest rozwigazywany?

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 196d ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2020 r. poz. 814, 1298) dalej: p.r. Zgodnie z tym przepisem Minister Sprawiedliwosci
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji okresli, w drodze rozporzadzenia sposdb wnoszenia pism
procesowych i sktadania dokumentéw za posrednictwem systemu teleinformatycznego oraz w biurze podawczym sadu
rejonowego.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o KRZ przewiduje catkowitg informatyzacje postepowan restrukturyzacyjnych. Akta sprawy
restrukturyzacyjnej prowadzone bgda w systemie teleinformatycznym. Orzeczenia sadu, s¢dziego-komisarza, referendarza
i przewodniczacego rowniez bgda utrwalane w systemie teleinformatycznym z wykorzystaniem udostgpnionych w tym
systemie wzorcoOw, o czym stanowi art. 197 ust. la p.r. Dane zawarte w systemie teleinformatycznym beda przetwarzane
w sposOb umozliwiajacy ich dalsze wykorzystywanie m.in. przy generowaniu projektow orzeczen sadu, s¢dziego-
komisarza, referendarza i przewodniczacego czy przy sprawowaniu kontroli nad przebiegiem postepowania przez sedziego-
komisarza i wierzycieli.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Do osiagniecia celu wskazanego w pkt. 1 OSR, konieczne jest wprowadzenie mozliwie szerokiego obowigzku sktadania
pism i dokumentow za posrednictwem systemu teleinformatycznego z wykorzystaniem udostepnianych w systemie
formularzy elektronicznych. Przedmiotowe rozwigzanie zapewnia rozpoznawalno$¢ przez system teleinformatyczny
danych umieszczonych w okre§lonych polach formularza i pozwala na dalsze ich przetwarzanie. Niedochowanie przez
uczestnika postepowania powyzszego obowigzku obarczone bedzie bezskutecznoscia czynnosci procesowej wyrazajacej
si¢ niewywolywaniem skutkow prawnych, jakie ustawa wigze z wniesieniem pisma do sadu, o czym wnoszacy pismo lub
dokument bedzie pouczany. Pismo niewniesione za posrednictwem systemu teleinformatycznego, tj. w postaci papierowej
umieszczaé si¢ bedzie w zbiorze dokumentow.

Majac powyzsze na uwadze, projektowane rozporzadzenie:

— w §2 reguluje sposob wnoszenia pism za posrednictwem systemu teleinformatycznego
W celu wniesienia pisma konieczne b¢dzie uwierzytelnienie si¢ uzytkownika uprawnionego na koncie, gdyz tylko taki
uzytkownik bedzie uprawniony do wniesienia pisma. Nastgpnie uwierzytelniony uprawniony uzytkownik bedzie
musial utworzy¢ pismo w systemie. Utworzenie pisma begdzie mozliwe w ramach dostgpnych w systemie
teleinformatycznym formularzy pism procesowych oraz dokumentéw. W systemie mozliwe bgdzie rowniez utworzenie
niektorych dokumentéw zalaczanych do wniosku o otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego. Kazdy formularz
pisma procesowego oraz dokumentu bedzie zawieral funkcjonalnos¢ ztozenia podpisu zgodnie z art. 196a ust. 2 p.r.
Funkcjonalno$¢ ta bedzie umozliwiata zlozenie podpisu rowniez przez wigcej niz jedna osobe. Funkcjonalno$é
tworzenia w systemie teleinformatycznym dokumentow stanowigcych zatacznik do pisma nie bedzie wykluczala




mozliwosci zalgczenia dokumentu zewngtrznego. Nastepnym krokiem bedzie dokonanie oplaty albo dotaczenie
dowodu jej uiszczenia w inny sposob, niz za pomocg udostgpnianego przez system teleinformatyczny mechanizmu
gwarantujgcego nieodwracalne zainicjowanie procedury optacenia pisma i identyfikacj¢ wnoszacego oplate o ile pismo
bedzie podlegato optacie, a przepis szczegdlny nie bedzie stanowit inaczej. Ostatnig czynnos$cig bedzie wystanie pisma
do adresata.

w §3 okresla procedure dotyczacg wniesienia pisma procesowego ustnie w biurze podawczym sadu rejonowego przez
osoby, o ktorych mowa w art. 196b ust. 1 p.r., tj. wierzycieli, ktorym przystuguja naleznosci ze stosunku pracy,
z wyjatkiem roszczen z tytutu wynagrodzenia reprezentanta dluznika lub wynagrodzenia osoby wykonujacej czynnosci
zwigzane z zarzadem lub nadzorem nad przedsigbiorstwem dtuznika, naleznosci alimentacyjne oraz renty z tytutu
odszkodowania za wywotanie choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa lub $mierci i renty z tytutu zamiany uprawnien
objetych trescig prawa dozywocia na dozywotnig rente. Dla tych 0s6b, zmiany wprowadzone ustawg o KRZ przewiduja
mozliwos¢ sktadania pism 1 dokumentow w sposéb tradycyjny tj. w postaci papierowej oraz dodatkowa mozliwos¢
sktadania wnioskow i o§wiadczen ustnie w biurze podawczym kazdego sadu rejonowego.

Ztozenie ustnie wniosku lub o$wiadczenia bgdzie wymagalo okazania, przez osobe dokonujaca czynnosci,
pracownikowi biura podawczego dowodu osobistego albo innego dokumentu tozsamos$ci na podstawie, ktdrego
pracownik bedzie wprowadzal imi¢, nazwisko oraz numer PESEL osoby przekazujacej ustnie tre§¢ wniosku lub
oswiadczenia. Ponadto osoba dokonujaca ustnie czynnos$ci procesowej bedzie zobowigzana do okreslenia czy czynno$¢
polega na ztozeniu o$wiadczenia czy na ztozeniu wniosku. W przypadku gdy czynno$¢ bedzie polegata na zlozeniu
whniosku sktadajacy oswiadczenie zobowigzany bedzie do okreslenia jego rodzaju, tak aby pracownik biura podawczego
moglt wybraé stosowny formularz i go wypemi¢ zgodnie z podang trescig. Ponadto osoba dokonujgca czynnosci
uprawniona bedzie réwniez do zlozenia dokumentéw w postaci papierowe]j poprzez ich przekazanie pracownikowi
biura podawczego. Pracownik biura podawczego zgodnie z art. 196b ust. 4 p.r. bedzie uprawniony do elektronicznego
poswiadczenia odpisu dokumentu. W takiej sytuacji oryginal dokumentu bgdzie zwracany osobie dokonujacej
czynnos$ci. Po wprowadzeniu do systemu tresci oswiadczenia lub wniosku osoba dokonujgca czynno$ci obowigzana
bedzie do podpisania wydrukowanej, wprowadzonej do systemu teleinformatycznego tresci. Osoba dokonujaca
czynno$ci otrzyma potwierdzenie ztozenia oswiadczenia lub wniesienia wniosku, zawierajace dane sadu, w ktorym
czynno$¢ zostata dokonana, date jej dokonania, tres¢, wykaz zalgcznikéw oraz dane osoby dokonujacej czynnosci
1 pracownika biura wprowadzajacego o$wiadczenie lub wniosek do systemu teleinformatycznego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na szczegdlowos¢ projektowanej regulacji, odstapiono od prowadzenia analiz prawno-porownawczych.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny z chwila przekazania projektu do uzgodnien z cztonkami

Rady Ministrow, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) i § 4 uchwaly Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006 z p6zn. zm.).

1 Ewidencja spraw ogoétem_ sprawozdanie w sprawach upadtosciowych i restrukturyzacyjnych (wedtug witasciwosci rzeczowej)

za2019r.




W ramach opinii i konsultacji publicznych projekt zostat skierowany do Biura Informacji Kredytowej, Stowarzyszenia
Sedziow Polskich ,,lustitia”, Stowarzyszenia S¢dziow ,,Themis”, Fundacji Polskie Towarzystwo Prawnicze Opus luris,
Stowarzyszenia Syndykow Polskich, Stowarzyszenia Sedziow Upadiosciowych i Restrukturyzacyjnych, Krajowej Izby
Doradcoéw Restrukturyzacyjnych, Stowarzyszenia Praktykow Restrukturyzacji, Instytutu Allerhanda w Krakowie,
Instytutu Prawa Upadto$ciowego i Restrukturyzacyjnego Uczelni Lazarskiego, Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowe;j
Izby Radcow Prawnych, Krajowej Rady Notarialnej, Krajowej Rady Komorniczej, Krajowej Izby Doradcow
Restrukturyzacyjnych, Zwigzku Bankéw Polskich, Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych,
Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych Rzeczypospolitej Polskiej, Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Business
Center Club, Krajowej Izby Gospodarczej, Zwiazku Przedsi¢biorstw Finansowych, Konfederacji Lewiatan, Zwigzku
Rzemiosta Polskiego, Porozumienia Samorzadéw Zawodowych i Stowarzyszen Prawniczych, Zwiazku Przedsigbiorcow
i Pracodawcow, Polskiej Rady Biznesu, Poczty Polskiej S.A., Krajowej Rada Sagdownictwa, Prokuratorii Generalnej RP,
Sadow Apelacyjnych oraz do Sadu Najwyzszego.

Do projektu rozporzadzenia zostaty zgloszone uwagi przez Poczte Polska S.A., Prezesa Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu
oraz w Katowicach, Krajowa Rad¢ Komornicza oraz Konfederacj¢ Lewiatan.

Uwaga zgloszona przez Poczte Polska S.A dotyczyta nieuwzglednienia w projektowanym rozporzadzeniu rozwigzan
przewidzianych w ustawie z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (Dz. U. poz. 2320).

Uwaga ta nie zostata uwzglgdniona, poniewaz projektowane rozporzadzenie dotyczy wnoszenia pism procesowych oraz
sktadania dokumentow za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sadowe, czyli
autonomicznego kanalu komunikacji uczestnika postgpowania z sagdem.

Uwagi Prezesa Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu dotyczyly kwestii organizacyjnych sadu zwiazanych z wnoszeniem
wnioskow i sktadaniem o$§wiadczen w biurze podawczym sadu rejonowego.

Uwagi dotyczace kwestii organizacyjnych sadu zwigzanych z wnoszeniem wnioskow i sktadaniem oswiadczen w biurze
podawczym sadu rejonowego, jako pozostajace poza projektowang regulacja nie mogly zosta¢ uwzglednione.

Uwagi zgloszone przez Prezesa Sadu Apelacyjnego w Katowicach sprowadzaly si¢ do wyrazenia koniecznosci
organizacji szkolen z systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sadowe.

Krajowa Rada Komornicza wyrazila stanowisko, ze projektowane definicje zawarte w tresci rozporzadzenia nie
korespondujg z trescig materialng rozporzadzenia, a takze, ze projektowane rozporzadzenie nie wypelnia delegacji
zawartej w ustawie.

W zakresie uwag odnoszacych sie do projektowanych definicji, w projekcie naniesiono stosowne zmiany tak aby terminy
zdefiniowane w § 1 znalazly odzwierciedlenie w przepisach materialnych. Zrezygnowano z definicji elektronicznego
potwierdzenia wniesienia pisma na rzecz przeniesienia tej regulacji do przepiséw materialnych rozporzadzenia, tj. § 2
ust. 2. Takie rozwigzanie zachowuje spdjnos¢ w projekcie, gdyz okreslenie danych zawartych w potwierdzeniu
whniesienia pisma w biurze podawczym sadu rejonowego rowniez znajduje si¢ w tresci przepisow materialnych. Nadto
usunigta zostala definicja adresata, zgodnie z uwagg zgloszong przez Rzadowe Centrum Legislacji.

W zakresie uwagi dotyczacej niewypetnienia delegacji zawartej w ustawie, nie podzielajac argumentacji Krajowej Rady
Komorniczej uwaga nie zostala uwzgledniona.

Uwagi zgloszone przez Konfederacj¢ Lewiatan sprowadzaly si¢ do poszerzenia materii projektowanego rozporzadzenia
o materi¢ zwigzang z zakladaniem konta i korzystaniem z niego, a takze dotyczyly funkcjonalnosci systemu
teleinformatycznego obstugujacego postgpowanie sgdowe.

Uwagi dotyczace funkcjonalnosci systemu jako pozostajace poza delegacja ustawowa nie zostaty uwzglednione w tresci
projektowanego rozporzadzenia. Podobnie projekt nie zostal uzupetliony o regulacj¢ dotyczaca zaktadania konta i
korzystania z niego z uwagi na fakt, ze materia ta bedzie szczegdtowo uregulowana w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie art. 53d ustawy dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

(ceny stale z 2021 r.) Lgcznie
012345678910(‘5)_10)

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)




Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Wprowadzenie projektowanych przepisoOw nie generuje dodatkowych skutkéw finansowych
dla sektora finans6w publicznych.

Dodatkowe

Mozliwo$¢ wnoszenia elektronicznych pism procesowych i sktadania dokumentéw zapewniac

informacje, w tym bedzie system obstugujacy postgpowanie sadowe budowany przez Ministerstwo

wskazanie zrodet

danych 1 przyjetych do

obliczen zalozen

Sprawiedliwos$ci w ramach projektu PR/I11/102/2015 Krajowy Rejestr Zadtuzonych (KRZ).

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Laeznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln z1, i $rednich - - - - - - -
ceny stale z przedsigbiorstw
2021 r.) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe, w

szczegblnosci osoby i ) i ) ) ) )

niepetnosprawne i

starsze
W ujeciu duze przedsicbiorstwa | Brak wptywu.
niepieni¢znym

sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw

Przedmiotowy projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania
lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, w zwiazku z czym odstapiono
od analiz i oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych,
wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz.U. z 2021 1. poz. 162)

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe,

w szczegdlnosci osoby
niepetnosprawne

1 starsze

Brak wptywu.

Niemierzalne




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Powyzsza zmiana nie bedzie oddziatywaé na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢,
w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli | [] nie
zgodnosci). Xnie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich L] t%k
elektronizacji. L] n%e
X nie dotyczy

Komentarz: Wprowadzenie obowigzku sktadania pism i dokumentéw za posrednictwem systemu teleinformatycznego
z wykorzystaniem udostgpnianych w systemie formularzy elektronicznych.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne
.. . demografia informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny L] . .g ) > . yzac)
. mienie panstwowe zdrowie
[ ] inne: L] panstw [z

Omoéwienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia planowane jest z dniem 1 lipca 2021 roku.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Efekty wejscia w zycie projektowanej ustawy beda natychmiastowe i nie wymagaja pomiaru.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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