WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI
W OLSZTYNIE

Olsztyn, 25.09.2023 r.

Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
ZK-1.431.1.3.2023

Szanowny Pan
Zbigniew Kurowicki

Prezes
Mazurskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
w Gizycku

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(t.j. Dz. U. 22020 ., poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Mazurskim Ochotniczym Pogotowiu Ratunkowym z siedzibg w
Gizycku, ul. Dgbrowskiego 14a, 11-500 Gizycko, nr KRS, numer w Krajowym Rejestrze
Sadowym 0000038756.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
1. Zbigniew Kurowicki — Prezes,
2. Jarostaw Sroka — Cztonek Zarzadu (Dyrektor Biura),

3. _ — Gtéwna ksiegowa.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

1. Magdalena Kotodziriska — inspektor wojewddzki oddziatu Bezpieczeristwa Powszechnego
i Zaopatrzenia w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — przewodniczgca zespotu kontrolnego,
legitymacja stuzbowa nr 56/2021 wydana przez Dyrektora Generalnego Warmirisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.694.2023 z dnia 28.08.2023 r., wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

2. Karina Swieciak — inspektor wojewddzki w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — cztonek zespotu
kontrolnego, legitymacja stuzbowa nr 64/2019 wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego
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przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Zakres kontroli: Kontrola problemowa dot. oceny prawidtowosci realizacji zadania
publicznego na podstawie umow: nr ZK-1.68.2.3.2022 z dnia 28 stycznia 2022 r. i nr ZK-
1.68.2.19.2022 z dnia 18 pazdziernika 2022 r., w szczegdlnosci pod wzgledem efektywnosci,
rzetelnosci i jakosci realizacji zadania, prawidtowosci wykorzystania srodkow publicznych
otrzymanych na realizacje zadania i prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym
zadaniem.

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.
Termin przeprowadzenia kontroli: 1.09.2023 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr
1/2023.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 i art. 20 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. 2 2020 r, poz. 224), w zw. z art. 17
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.].
Dz. U.z 2023 r., poz. 571), art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz. U. 22023 r., poz. 1270), art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 18 sierpnia 2018 r. o
bezpieczenstwie osob przebywajgcych na obszarach wodnych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 714).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie z
nieprawidtowosciami.

W zwigzku ww. przedmiotem kontroli poddano analizie i dokonano ustalen kontrolnych
W oparciu o:

— wydatki (wysokosé i przeznaczenie), pod katem gospodarnosci (oszczednego i
wydajnego wykorzystania srodkéw; uzyskania wtasciwej relacji naktadéw do efektéw)
i celowosci oraz rzetelnosci i legalnosci,

— prowadzong inng dokumentacje potwierdzajgca realizacje zadan publicznych, w tym
dokumenty tradycyjne (papierowe) oraz elektroniczne dot. merytorycznej czesci ww.
zadan publicznych;

— wyniki ogledzin (dot. sprzetu).

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg:

Jednostka kontrolowana, w dniu 30.01.2023 r. przedtozyta sprawozdanie koicowe z
wykonania zadania publicznego pod tytutem: ,Wykonywanie zadan z zakresu ratownictwa
wodnego oraz organizowania i prowadzenia szkolen ratownikéw wodnych w zakresie
ratownictwa wodnego na terenie wojewddztwa warminnsko-mazurskiego”, realizowanego na
podstawie umowy nr ZK-1.68.2.3.2022 z dnia 28 stycznia 2022 r. na formularzu zgodnym z
zapisami rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016
r. w sprawie wzordw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczgcych realizacji zadan
publicznych oraz wzordw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r., poz. 2057).
Sprawozdanie dotyczyto okresu zgodnego z terminem realizacji zadania zawartego w ww.
umowie.
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Nastepne sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego pod tytutem:
»Wykonywanie zadan z zakresu ratownictwa wodnego oraz organizowania i prowadzenia
szkolen ratownikéw wodnych w zakresie ratownictwa wodnego na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego”, realizowane na podstawie umowy nr ZK-1.68.2.19.2022 z dnia 18
pazdziernika 2022 r. jednostka ztozyta réwniez w dniu 30 stycznia 2023 r. Sprawozdanie
zostato ztozone na formularzu zgodnym z zapisami rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzordéw ofert i ramowych wzoréw
umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych
zadan (Dz. U. z 2018 r., poz. 2057) i dotyczyto okresu zgodnego z terminem realizacji zadania
zawartego w wyzej wymienionej umowie.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg catkowity koszt realizacji zadania w oparciu o
umowe nr ZK-1.68.2.3.2022 z dnia 28 stycznia 2022 r. wynidst 892 850,20 zt, w tym kwota
srodkow finansowych z dotacji budzetu Parstwa w ramach zadania publicznego
realizowanego na podstawie ww. umowy wyniosta 650 000,00 zt. Dotacja zostata
wykorzystana w 100%.

Natomiast catkowity koszt realizacji zadania w oparciu o umowe nr ZK-1.68.2.19.2022 z dnia
18 pazdziernika 2022 r. wynidst — zgodnie z przedstawionym sprawozdaniem z wykonania
zadania publicznego — 279 119,03 zt, w tym kwota srodkdéw finansowych z dotacji budzetu
Panistwa w ramach zadania publicznego, realizowanego na podstawie ww. umowy wyniosta
225 800,00 zt. Dotacja zostata wykorzystana w 99,58%. Podczas czynnosci kontrolnych
kontrolerzy nie mieli mozliwosci zweryfikowania rozliczenia wydatkow za okres od 1.09.2022
r.do 31.12.2022 r. w zwigzku z niekompletnymi i btednie przedstawionymi dokumentami
rachunkowymi oraz ich opisami. Ponadto wystgpita rozbieznos¢ w kwotach pomiedzy
sprawozdaniem a dokumentem pn. Zestawienie faktur (rachunkéw) zwigzanych z realizacjg
zadania publicznego. Brak mozliwosci zweryfikowania poniesionych kosztow stanowi
nieprawidtowos¢. Osobami odpowiedzialnymi za powyzszg nieprawidtowos¢ sg dyrektor
biura oraz gtéwna ksiegowa. Prezes MOPR w protokole przyjecia ustnych wyjasnien w
powyzszej sprawie oznajmit, ze ,zewnetrzne biuro rachunkowe obstugujgce MOPR bfednie
zakwalifikowato koszty zwiqzane z realizacjq zadania ze wzgledu na brak szczegétowego
opisu dokumentu (faktury). Za opis faktur odpowiedzialnos¢ ponosi dyrektor biura MOPR”.
Prezes MOPR zobowigzat sie do dostarczenia kopii wszystkich faktur (rachunkéw) wraz z
kompletnymi opisami zwigzanymi z realizacjg zadania w terminie do 8 wrze$nia 2023 r.

Podmiot kontrolowany w 2022 roku prowadzit state lub dorazne raportowanie z podjetych
interwencji, ilosci utonie¢/oséb uratowanych do Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Wojewody Warminsko-Mazurskiego na okreslonym przez zleceniodawce
formularzu, zgodnie z zgodnie z zapisem § 8 ust. 5 umowy.

Rachunki byty zatwierdzane do wyptaty przez gtéwna ksiegowa oraz dyrektora biura.
Wszystkie przedstawione dokumenty ksiegowe pochodzity z okresu zwigzanego z
przedmiotowymi umowami. Na wielu oryginatach dokumentéw ksiegowych uzywano
korektora, nie parafujac btednie wpisanej kwoty, co stanowi nieprawidtowosé. Osobami
odpowiedzialnymi za powyzszg nieprawidtowosc¢ sg dyrektor biura oraz gtéwna ksiegowa.

W ramach weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniach koncowych realizacji zadan
publicznych dokonano sprawdzenia dokumentdéw ksiegowych, ptatnych ze srodkow
wiasnych, jako wktad wtasny do zadania publicznego. Zleceniobiorca prowadzit
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zgodnie z § 7 umowy oraz art. 16 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1327).

W ramach realizacji merytorycznej czesci przedmiotowych zadan publicznych kontrolowany
przedstawit dokumentacje potwierdzajgcg utrzymanie gotowosci ratowniczej i wykonywanie
dziatan z zakresu ratownictwa wodnego w postaci rejestru dziatan ratowniczych za 2022 rok,
dziennika ptywan za 2022 rok, dziennika dyzuréw oraz planu dyzuréw 24-godzinnych
ratownikéw wodnych za 2022 rok.

W wyniku weryfikacji zapiséw sprawozdania z wykonania zadania publicznego do umowy
nr ZK-1.68.2.3.2022 z dnia 28.01.2022 r. stwierdzono:

Koszty realizacji dziatan - utrzymanie gotowosci i prowadzenie dziatan ratowniczych:

W ramach przedmiotowego kosztu oferent uwzglednit: koszt wynagrodzenia dla
ratownikéw (etaty) i pochodne od wynagrodzen ratownikdw wodnych, koszt dyzuréow
ratownikéw. Kontrolowany przedstawit dokumentacje dot. zobowigzania wobec
pracownikdéw z tytutu ich pracy (listy ptac). Kontrolowany przedstawit w toku kontroli listy
obecnosci w czterech deklarowanych stacjach ratowniczych w: Gizycku, Mikotajkach,
Piszu/tupki i Harsz-Sktodowo.

Zespot kontrolujgcy koszty w powyzszym zakresie uznat za zasadne.
Koszty administracyjne:

W ramach przedmiotowego kosztu oferent uwzglednit: koszt obstugi biura oraz koszt
obstugi ksiegowej. Zespdt kontrolujgcy zweryfikowat powyzsze koszty i nie zakwestionowat
zadnego wydatku.

Rozliczenie dotacji celowej ze wsparcia zadania publicznego na podstawie umowy
nr ZK-1.68.2.3.2022 z dnia 28.01.2022 r. zostato przedstawione prawidtowo. Dowody
ksiegowe i inne dokumenty nie budzity watpliwosci kontrolerdw.

W wyniku weryfikacji zapisow sprawozdania z wykonania zadania publicznego do umowy
nr ZK-1.68.2.19.2022 z dnia 18.10.2022 r. stwierdzono:

Koszty realizacji dziatan - utrzymanie gotowosci i prowadzenie dziatan ratowniczych:

W ramach przedmiotowego kosztu oferent uwzglednit: koszty zwigzane z utrzymaniem
biura koordynujgcego, zuzycie materiatéw i energii, optaty za media (w tym $mieci, woda,
Scieki) w budynkach stacji ratowniczych, w ktdrych prowadzone sg dyzury na potrzeby
realizacji zlecanego zadania oraz inne optaty i podatki zwigzane z dyzurami.

Jak wspomniano na poczatku projektu wystgpienia pokontrolnego podczas czynnosci
kontrolnych kontrolerzy nie otrzymali kompletnej dokumentacji zwigzanej z powyzsza
umowa i nie mogli zweryfikowaé poszczegdlnych kosztéow. Prezes MOPR dnia 8 wrze$nia br.
dostarczyt oryginaty wszystkich faktur zwigzanych z realizacjg zadania na podstawie umowy
nr ZK-1.68.2.19.2022 z dnia 18.10.2022 r., poprawione sprawozdanie z realizacji zadania
publicznego oraz zestawienie faktur zwigzanych z realizacjg tego zadania. Po analizie
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koordynujacego wynosity tgcznie 13 695,01 zt, w tym koszty dotacji to 13 624,28 zt, a nie jak
podano w sprawozdaniu z 30.01.2023 r. — 16 080,44 zi.

Zmianie ulegty réwniez koszty dot. zuzycia materiatéw i energii, optaty za media (w tym
Smieci, woda, $cieki) w budynkach stacji ratowniczych, w ktérych prowadzone sg dyzury na
potrzeby realizacji zlecanego zadania oraz inne optaty i podatki zwigzane z dyzurami. Zgodnie
z umowa oferent miat wydatkowac z innych srodkéw finansowych kwote 52 750,00 zt. Na
podstawie przedstawionych dokumentéw wydatkowat tylko kwote 16 800,95 zt.

Koszty realizacji dziatan - utrzymanie gotowosci operacyjnej sprzetu ratowniczego.

W ramach przedmiotowego kosztu oferent uwzglednit: koszty eksploatacji Srodkéw
transportu ratowniczego, w tym koszty napraw, remontéw oraz koszt zakupu sprzetu i
ekwipunku ratowniczego niezbednego do dziatan ratowniczych.

Zgodnie z kosztorysem realizacji zadania na koszty eksploatacji srodkdéw transportu
ratowniczego, w tym koszty napraw, remontéw oferent przeznaczyt 70 200,00 zt, w tym z
dotacji 65 000,00 zt. Zespdt kontrolujgcy na podstawie faktur i zestawienia ustalit, ze z
dotacji wydatkowano kwote 62 690,53 zt, natomiast z innych srodkéw (Srodki wtasne
jednostki) kwote 17 959,15 zt. taczna kwota powyzszego kosztu to 80 649,68 zt.

Co sie zas tyczy kosztu zakupu sprzetu i ekwipunku ratowniczego niezbednego do dziatan
ratowniczych jednostka zgodnie z umowg zobowigzata sie do poniesienia tego kosztu ze
srodkéw pochodzgcych z dotacji w kwocie 145 800,00 zt. W ramach weryfikacji wydatkow
rzeczowych wykazanych w sprawozdaniu dokonano sprawdzenia stanu faktycznego
dokonanych zakupow. Dokonano ogledzin i wykonano dokumentacje fotograficzng
zakupionego sprzetu, zgodnego z zatgcznikiem nr 6 do oferty jednostki. Potwierdzono, iz
nabyte mienie znajduje sie na stanie wyposazenia kontrolowanego podmiotu i nie zostato
zbyte oraz zostato oklejone logiem Wojewody Warminsko-Mazurskiego. Podmiot
kontrolowany przedstawit dokumentacje potwierdzajacg powyzsze koszty. Zespot
kontrolujacy nie zakwestionowat powyzszych wydatkéw. Catkowita wartos¢ zakupionego
sprzetu wyniosta 163 732,90 zf, w tym z dotacji 145 800,00 zi.

Jednostka zgodnie z umowa miata wydatkowac kwote 283 750,00 zt a faktycznie poniosta
koszty w kwocie 259 159,39 zt, w tym kwota z dotacji to 222 114,81 zt. Niewykorzystane
srodki z dotacji w kwocie 3 685,19 zt zostaty zwrdcone na rachunek Warminisko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie. W zwigzku z tym, ze udziat kwoty dotacji w catkowitych
kosztach zadania publicznego sie zmienit i wynidst 85,71%, stwierdza sie, ze jednostka
kontrolowana pobrata dotacje w nadmiernej wysokosci (§6 pkt 1-2 umowy - procentowy
udziat dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego wynosi nie wiecej niz 80%,
przekroczenie limitu, o ktérym mowa w ust. 1 uwaza sie za pobranie dotacji w nadmiernej
wysokosci).

Majgc powyzsze na wzgledzie, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 5 pkt 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1270) ustalono
kwote do zwrotu na konto zleceniodawcy w wysokosci 14 787,30 zt wraz z odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od daty zatwierdzenia
wystgpienia pokontrolnego.
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Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.
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Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1. Sumienne przygotowywanie dokumentéw ksiegowych wraz z kompletnym ich
opisem.

2. Rzetelne i staranne sporzadzanie sprawozdania koricowego dot. realizacji zadania
publicznego.

3. Przestrzeganie warunkdow umowy i nieprzekraczanie limitu procentowego

przyznanej dotacji.

Uprzejmie prosze Pana o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz o poinformowanie Wojewody Warminisko- Mazurskiego w terminie
14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i
whnioskow oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan. Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w
administracji rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Krzysztof Kuriata

Dyrektor

Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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