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w sprawie wdrozema zmian legislacyjnych w obszarze postepowan dotyczacych
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scalamr gruntow

Na terenach wiejskich Powiatu prowa(i zone s3a rownoczesnie (na
4 obiektach dzialania zwigzane ze scalanibm gruntéw. W zwigzku z pojawiajacymi si¢

4 ’!

trudnosciami dotyczgcymi realizacji operacji|typu ,,Scalanie gruntdw” w ramach poddziatania

»Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modermzac_]q 1] dostosowywaniem rolnictwa
i lesnictwa” objetego programem PROW ni lata 2014-2020 « oraz bazujac na dosw1adcz"en1u
w realizacji projektow scalania gruntdw w oparciu o ustawg z d a 26 marca 1982r. o scalaniu
i wymianie gruntéw - Rada Powiatu dostrzeg:!J potrzebg wdrozenia zrlinian
legislacyjnych majacych na celu usprawnienie procesu scalania gruntéw.
I
Zgodnie z art. 3 ust. 1 w/w ustawy postgpowanie scaleniowe oraz zagospodarowanie
poscaleniowe przeprowadza i wykonuje |starosta jako zadanie z zakresu administracji
rzadowe] finansowane ze Srodkéw budzetu panstwa. Biora¢ pod uwage fakt, iz pfoces

gminom na terenie ktérych jest realizgwane — Rada Powiatu proponuje rozwazenie

scalenia, a w szczegdlnosci zagospodarov;anie poscaleniowe [dedykowane jest konkrelftnym

mozliwosci rozdzielenia realizacji prac scaleniowych i zagospj)darowama poscalemowego na
dwa etapy prowadzone odpowiednio przez starostow oraz wéjtow gmin.

Za powyzszym rozwigzaniem przemawia fakt, iz proces scalenia gruntow dotyczy wprayfvdzie
bezposrednio Mieszkancow obszaru scalenia, jednakze prowadzi réwniez do porzadkowania
ewidencji gruntéw i budynkéw, ktéra prowadzona jest przez staroste. Zagospodarowanie
poscaleniowe natomiast stuzy poprawie infrastruktury drogowej na terenie wiasciwej gminy.
Drogi powstale w wyniku scalania gruntéw przechodza na wlasnos¢ gminy i w dalszej
perspektywie ich utrzymanie obcigza gminy. :



Tym samym proponuje si¢ wprowadzenie zmiany w art. 3 ust 1 ustawy o scalaniu i wymianie
gruntow poprzez przyjecie go w nastepujgcym brzmieniu: ,,1. Postepowanie scaleniowe
przeprowadza i wykonuje starosta, natomiast zagospodarowanie poscaleniowe przeprowadza
i wykonuje wojt - jako zadania z zakresu administracji rzadowej finansowane ze Srodkéw
budzetu panstwa, z zastrzezeniem ust. 5-8 oraz art. 4 ust. 2 i 3. Organem wyZszego stopnia
w rozumieniu Kodeksu postgpowania administracyjnego w stosunku do starosty
w sprawach z tego zakresu jest wojewoda”.

Zgodnie z art. 33 ust. 5 w/w ustawy Wojewodzki Sad Administracyjny rozpatruje
skarge w przedmiocie zatwierdzenia projektu scalenia lub wymiany gruntéw w terminie 2
miesigey od dnia otrzymania skargi przez wlasciwy sad.

Z uwagi na fakt, iz przedtuzajgce si¢ postgpowanie odwolawcze ogranicza mozliwosé
dysponowania nieruchomosciami przez wiascicieli proponuje si¢ wprowadzenie ustawowego
ograniczenia czasu réwniez do rozpatrzenia skargi kasacyjnej przez NSA.

Nalezy w tym miejscu zwrdci€ uwage na fakt, iz aktualnie przedsigwzigcie scalania gruntow
zasadniczo finansowane jest ze $rodkéw unijnych, co obwarowane jest koniecznos$cig
zakonczenia procesu w SciSle okreslonych terminach, pod rygorem zwrotu s$rodkow
pozyskanych na ten cel. Przedluzajacy si¢ proces odwotawczy 1 skargowy moze uniemozliwié
realizacj¢ zadania z przyczyn niezaleznych od beneficjenta tj. powiatu.

Tym samym proponuje si¢ dodanie w art. 33 ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw ust. Sa
w nastepujacym brzmieniu: ,,5a. Naczelny Sad Administracyjny rozpatruje skarge kasacyjna
w przedmiocie zatwierdzenia projektu scalenia lub wymiany gruntéw w terminie 6 miesi¢cy
od dnia otrzymania skargi przez wlasciwy sad. Jezeli skarga nie moze otrzymac
prawidlowego biegu wskutek niezachowania warunkéw formalnych lub jej nieoplacenia, bieg
terminu, o ktéorym mowa w zdaniu pierwszym, rozpoczyna si¢ z dniem jej oplacenia

1 usuniecia brakow formalnych.”

Ponadto z uwagi na wazny interes spoleczny realizowanych przedsigwzi¢¢ proponuje si¢
wprowadzentie do ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw zapisu stanowigcego, iz decyzji
starosty o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntéw nadaje si¢ z urzedu rygor
natychmiastowej wykonalno$ci poprzez dodanie w art. 27 ust. 5. w nast¢pujgcym brzmieniu:
»J. Decyzji starosty o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntow nadaje sie¢

z urzgdu rygor natychmiastowej wykonalnosci”
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Proces scalania gruntéw rozlozony jest w czasie i trwa kilka lat. Tym samym

wdrazanie zadan w zakresie zagospodarowania poscaleniowego, w obliczu znaczneg
wazrostu cen ushig budzi watpliwosci, co do mozliwosci realizacji zatozonych celow operaqﬂ

Przeprowadzona symulacja kosztow operacyjnych Zwiazanych z realizacljia}
zagospodarowania poscaleniowego dla prowadzonych na tercnie Powiatu
operacji wskazuje, iz obecna wycena znaczaco wykracza poza kwoty przyznanych pomo'ck
finansowych. Wedlug przyjgtych szacunkow) sredni wzrost kosztow na przedrmotowy_cI
obiektach oscyluje w granicach 55%.

Osiagnigcie zatozonych w umowach pomocowych wskaznikéw, przy Jednoczesnym
uwzglednieniu wykonania zakresu operacji zgodnie z przyjetymi zalozeniami, w ramach
przyznanych $rodkéw finansowych, z zachowaniem wymaganych przepisami prawa
standardow, przy obecnie obowigzujgcych cenach — jest niemoZli?r_e do zrealizowania. II
Tym samym zachodzi potrzeba wprowadzenia mechanizmu waloryzacyjnego,

gwarantujacego odpowiedni wzrost $rodkow na sfinansowanie przedsiewzigcia a||w

przypadku braku mozliwosci realizacji zadania wylgcznie ze Srodkow unijnych - uzupelni€nie

brakujacych kwot wynikajacych z kosztorysow — ze Srodkéw budzetu paristwa.

Majac na wzgledzie wagg podniesionych zagadnied oraz ich wplyw na realizacje
przedsiewzieé scalania gruntéw — w $lad za Stanowiskiem Rady Powiatu VZ dma

- Zarzad Powiatu 'Wnosi o I'OZW&ZGHFIC mozliwosci wprowadzema
przedstawmnych w niniejszej Petycji zmian legislacyjnych majgcych na celu usprawmeme
i

procesu scalania gruntow.
i

Zarzad przedktada jednoczesnie prosbg o| przeznaczenie srodkéw z budzetu paflstujr'a na

uzupelnienie brakujacych kwot niezbt;dnycl? dla realizacji zagospodarowania poscaleniowego

na obiektach objetych przez Powiat procesem scalaniajgruntow.
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