LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 24 kwietnia 2023 1.
PNIK-1.4131.415.2023

Rada Gminy Wodzierady

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XLVII1/405/2023 Rady Gminy Wodzierady
z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapo-
biegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Wodzierady na 2023 rok”, ktora wplyneta

do Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 12 kwietnia 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XLVIII/405/2023 Rady Gminy Wodzierady z dnia
30 marca 2023 r. w sprawie ,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Wodzierady na 2023 rok”, organ
nadzoru powziat watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy
Wodzierady na rok 2023 (zwanego dalej Programem), stanowigcego zalacznik do
przedmiotowej uchwaty:

1) § 2 oraz § 5 ust. 2 Programu w zakresie wyrazow ,,w szczegdlnosci” przekraczaja
granice upowaznienia okreslonego w art. 11a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (Dz.U. z2022r. poz. 572 zpdézn. zm.), zwanej dalej ustawa,

1 jednoczes$nie naruszaja Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie z treScig § 6 w zwigzku
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z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z2016r. poz. 283), przepisy uchwaly
redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm
wyrazaty intencje prawodawcy. Zastrzezenie dotyczy rowniez § 4 ust. 1 pkt 6 1 7, § 4 ust. 2
pkt 1, § 13 ust. 2 pkt 1 1 2 Programu w zakresie uzycia poj¢¢ nieostrych tj. ,,odpowiednia
ilos¢”, ,,odpowiedniej karmy”, ,okres odpowiedni”, ,w odpowiednich warunkach”,
»odpowiednia temperatura i o§wietlenie” oraz ,,w ilo$ci odpowiadajacej ich potrzebom”;

2) tres¢ § 7 ust. 1 Programu przekracza granice upowaznienia okreslonego w art. 11a ust. 2
pkt 8 ustawy. Rada nie zostala uprawniona do wskazania, ze opieka weterynaryjnej
w przypadku zdarzen drogowych z udzialem zwierzat dotyczy wylacznie zwierzat wolno
zyjacych, bezdomnych, a takze posiadajacych wlasciciela, gdy kontakt z nim jest niemozliwy,
a zwierz¢ wymaga natychmiastowej pomocy. Przepis art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy nie
wprowadza takiego ograniczenia, ale dotyczy wszystkich zwierzat, ktére braty udziat
w zdarzeniu drogowym;

3) § 9 ust. 5 Programu, w ktérym Rada postanowita, ze adoptowac zwierzg ze schroniska
moze takze osoba prawna. W ocenie organu nadzoru regulacja taka nie miesci si¢ w granicach
upowaznienia zawartego w art. 11a ust. 1 1 2 ustawy;

4) wykracza poza granice upowaznienia z art. 11a ust. 112 ustawy i1 narusza § 6 w zwigzku
z § 143 Zasad techniki prawodawczej — tres¢ § 9 ust. 7 Programu w zakresie wyrazoéw
W uzasadnionych przypadkach”. Uwaga ta dotyczy takze: § 12 ust. 3 pkt 6 w zakresie
wyrazow ,,w uzasadnionych przypadkach”, § 13 ust. 3 w zakresie wyrazoéw ,,w uzasadnionych
przypadkach” i ,,w sytuacjach losowych”;

5) § 10 ust. 3 Programu winna by¢ umieszczona w tre$ci Rozdzialu 7, a nie 6 — poniewaz
dotyczy zwierzat posiadajacych wiasciciela, a nie zwierzat bezdomnych;

6) nie wypehia delegacji zawartej] w art. 11a ust. 3a ustawy tre§¢ § 11 ust. 2 pkt 2
Programu, gdyz nie wskazuje, z ktérym lekarzem weterynarii Gmina ma zawarta umowe
na wykonywanie zabiegéw sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym
poszanowaniu praw wilascicieli zwierzat lub innych oséb, pod ktérych opieka zwierzgta
pozostaja;

7) § 12 ust. 3 Programu nie wypetnia delegacji ustawowej okreslonej w art. 11a ust. 2 pkt 2
ustawy, poniewaz zadanie polegajace na sprawowaniu opieki nad kotami wolno Zyjacymi
uregulowane jest w sposob zbyt ogdlny. Przepis § 12 ust. 3 Programu nie informuje
o prowadzeniu w Gminie listy spotecznych opiekunow (karmicieli) kotow wolno zyjacych.

Brak jest wskazania sposobow dziatania w zakresie ustalenia miejsc, w ktérych przebywaja



koty wolno zyjace, brak informacji o prowadzeniu obserwacji, liczeniu populacji tych
zwierzat 1 wskazania konkretnych dziatan opiekunczych gminy zwigzanych z wynikami
przeprowadzonej obserwacji (mowa jest tylko o blizej nieokreslonych interwencjach
w sprawie kotéw wolno zyjacych). Tre$¢ tego paragrafu nie reguluje réwniez kwestii
dotyczacej zasad zakupu i wydawania karmy spotecznym opiekunom tych zwierzat oraz
zasad, terminow 1 miejsc dokarmiania kotdow wolno zyjacych. Na konieczno$¢ szczegotowego
uregulowania powyzszych zagadnien zwrocit uwage Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt II OSK 1754/18 oraz WSA w Lodzi np.
w wyrokach: z dnia 25 pazdziernika 2022 r., sygn. akt II SA/Ld 481/22; z dnia 27 stycznia
2023 r., sygn. akt II SA/Ld 1030/22; z dnia 23 lutego 2023 r., sygn. akt II SA/Ld 1081/22;

8) § 13 ust. 1 1 4 Programu w zakresie wyrazu ,,bezdomnym” oraz § 13 ust. 2 Programu
w zakresie wyrazu ,,odtowionym” przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 1la
ust. 2 pkt 7 ustawy. Rada zostala zobowigzana do wskazania w Programie gospodarstwa
rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich — bez wprowadzania w tym
zakresie jakichkolwiek wyjatkow;

9) § 13 ust. 2 pkt 2 Programu w zakresie wyrazow ,,zgodnie z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisom” wykracza poza granice upowaznienia zawartego w art. 11a ust. 1 1 2
ustawy oraz narusza hierarchiczny system zrodet prawa. Przepis wynikajacy z aktu prawa
miejscowego nie moze zastrzega¢ o stosowaniu ustaw oraz rozporzadzen wykonawczych,
wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy — tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie
w ramach aktow prawnych tego samego rzedu. Uwaga ta dotyczy rowniez tresci § 14 ust. 2
Programu;

10) § 13 ust. 3 Programu nie wypetnia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 7
ustawy. Rada jest zobowigzana do konkretnego okreslenia wszystkich podmiotow, ktére beda
pomaga¢ Gminie w realizacji zadan Programu, zatem brak wskazania dodatkowego
gospodarstwa rolnego, ktore zapewni miejsce dla zwierzat gospodarskich w sytuacjach
okreslonych w § 13 ust. 3 Programu stanowi istotne naruszenie prawa;

11) § 15 ust. 2 Programu nie wypeknia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 5
ustawy. Nalezy zauwazy¢, Zze Rada nie wskazala §rodkow finansowych przeznaczonych
na obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schronisku dla zwierzat,
na poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat, na usypianie $lepych miotow oraz
na edukacj¢ mieszkancow (o ktorej mowa w § 16 Programu). W § 15 ust. 2 pkt 4 Programu
wskazano natomiast wyltacznie kwotg¢ na zakup karmy, pomijajac finansowanie pozostatych

aspektow opieki nad kotami wolno zyjacymi. Nie stanowi o prawidlowym wypehieniu



delegacji ustawowej wskazanie jednej tgcznej kwoty na kilka zadan, jak to zrobita Rada
w § 15 ust. 2 pkt 1 Programu. W wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r., sygn. akt II OSK
1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekt: ,,Nie ulega watpliwosci, ze wskazany przepis
(art. 11a ust. 5 ustawy) bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposéb szczegdtowy
1 wyczerpujacy okreslita wysoko$¢ srodkoéw finansowych przeznaczonych na realizacje
programu oraz sposob wydatkowania tych S$rodkéw poprzez egzemplifikacje zadan
wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie $rodkow na realizacj¢ poszczegdlnych
zadan”;

12) nie wypelnia delegacji zawartej w art. 11a ust. 1 1 2 ustawy tres¢ § 16 ust. 2 Programu,
poniewaz nie okre$la doktadnie, ktére organizacje spoteczne beda przeprowadzaé akcje
edukacyjne w zakresie opieki nad zwierzgtami. Krotki (roczny) okres obowigzywania
programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat
w pelni uzasadnia konieczno$¢ jednoznacznego okreslenia wszystkich podmiotéw, przy
pomocy ktorych Gmina bedzie w ciggu najblizszego roku realizowaé nalozone na nig zadania.
Obowiazkiem Rady jest zatem wskazanie w programie konkretnej organizacji spotecznej,
poprzez podanie jej nazwy, co potwierdza np. wyrok WSA w todzi z dnia 6 grudnia 2021 r.,
sygn. akt II SA/Ld 547/21.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 2 maja 2023 r., prosze¢ o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Justyna Szymanska-Chigdzynska

Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Wodzierady



